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RESUMO

Entende-se por governo aberto, as acdes diversas que possibilitam mais transparéncia do governo, colaboracao e participacdo da
sociedade civil (Naser; Concha, 2012; Sampaio, 2014; Oszlak, Kaufman, 2014). E, nesse sentido, também, a utilizacdo de “dados governamentais
abertos”, isto é dados que sdo acessiveis aos cidadaos pelos governos através da internet. A questao de pesquisa que permeia o trabalho, indaga
sobre a disponibilizacao de dados governamentais abertos por parte dos executivos municipais. 0 objetivo desta pesquisa visa efetuar umaanélise
das acdes que busquem efetivar o governo aberto por parte dos municipios de Curitiba, Londrina, Maringd, Ponta Grossa, Cascavel, Sdo Jose
dos Pinhais e Foz de Iguagu. Assim como, também indagar sobre as barreiras e limitacdes na sua efetivacdo. Para isso, em primeiro lugar, foram
analisados os marcos legais relacionados com a temética em cada um dos municipios. A excecdo de Curitiba, nenhum outro municipio tinha
desenvolvido um portal de dados abertos governamentais, portanto, apenas realizou-se uma andlise de contetido do portal desta cidade. Embora,
no ambito federal tenha sido elaborada uma“politica de dados abertos’, o DECRETO N° 8.777, DE 11 DE MAIO DE 2016, nos municipios percebe-se
um retraso na elaboracao e requlamentacao de politicas de dados abertos governamentais. Dos municipios pesquisados, apenas Curitiba possui
uma plataforma de dados abertos, construida com as caracteristicas e o formato da plataforma do governo federal. No entanto, ainda é possivel
perceber que o portal possui um desenvolvimento precario com relacdo a disponibilidade de dados se comparado com o portalfederal.

Palavras chaves: governo aberto; portais de transparéncia, dados governamentais abertos, andlise de websites governamentais municipais,
transparéncia publica.
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INTRODUCAO

As discussoes sobre 0 “governo aberto” se remontam, ao menos a década de 1950 nos Estados Unidos quando se discutiam, no dmbito
do Congresso, projetos sobre transparéncia publica (YU, ROBINSON, 2012). No entanto, o debate sobre o conceito de “governo aberto” foi
incrementado pelas discussdes geradas no dmbito de uma parceria internacional, chamada de “Open Government Partnership”. A iniciativa foi
criada em 2017 e contou com oito paises fundadores, dentre estes o Brasil e, hoje conta com mais de 70 paises membros. Na sua fundagdo
aprovou-se a Declaragdo de Governo Aberto e o compromisso de elaborar planos de a¢ao nacionais que garantissem compromissos concretos para
promover a transparéncia, capacitar os cidadaos, combater a corrupcéo e aproveitar as novas tecnologias para fortalecer a governanga*. Oszlak e
Kaufman (2014) definem o governo aberto como:

“[...] Podria afirmarse que un GA entrafia una relacién de doble via entre ciudadania y estado, posibilitada por la disponibilidad y
aplicacién deTIC (tecnologias de la informacion y el conocimiento) que facilitan multiples interacciones entre actores sociales y estatales,
y se traducen en vinculos mds transparentes, participativos y colaborativos” (Oszlak, Kaufman, 2014, p.7)

A definicao destaca que as TICs poderiam contribuir ou facilitar praticas governamentais mais transparentes, seja pela publicizacao dos atos
quanto pela abertura de dados, porém esta relagao entre os cidaddos e os governos precisam ser participativas e, ainda numa Idgica de colaboragdo.
De fato, 0s governos precisam estabelecer compromissos para efetivar este tipo de relagao. Os dados abertos governamentais contribuem com os
principios do governo aberto. E, se concretiza, na medida em que, ha um compromisso por parte dos governos (seja viabilizado por diretrizes ou
politicas) de oferecer dados abertos de qualidade (ARAUJO et al. 2012). Ou seja, parte-se da ideia de que o acesso a informacao governamental
por parte dos cidadaos é fundamental para aprimorar a democracia. Portanto, busca-se que os dados gerados e fornecidos pelos governos sejam
acessiveis a populagdo em termos gerais. Os dados pdblicos devem cumprir uma série de requisitos para ser considerados abertos, dentre estes, que
sejam primdrios, sem patentes ou licencias e que sejam reaproveitaveis pela populacao. Em tltima instancia, o objetivo é viabilizar dados que sejam
de utilidade, isto é, que possam ser analisados, comparados e processados pelos cidadaos e, inclusive por distintas instancias governamentais.

A questdo de pesquisa que permeia o trabalho, indaga sobre a disponibilizacao de dados governamentaisabertosporpartedos executivos
municipais das cidades de Curitiba, Londrina, Maringd, Ponta Grossa, Cascavel, Sao Jose dos Pinhais e Foz de Iguacu. Embora, no ambito federal
tenha sido elaborada uma “politica de dados abertos”, o DECRETO N° 8.777, DE 11 DE MAIO DE 2016, nos municipios percebe-se um descompasso
na veiculagdo de dados que dizem respeito as diversas dreas setoriais das politicas pdblicas.

0 objetivo desta pesquisa visa efetuar uma andlise das acdes que busquem efetivar o governo aberto por parte dos municipios de
Curitiba, Londrina, Maringd, Ponta Grossa, Cascavel, Sao Jose dos Pinhais e Foz de Iguacu. Assim como, também indagar sobre as barreiras e
limitacdes na sua efetivacdo.

Os objetivos especificos sao; i. coletar e sistematizar as diretrizes e politicas sobre “governo aberto” nos municipios elencados; ii. A
excecdo de Curitiba, nenhum outro municipio tinha desenvolvido um portal de dados abertos governamentais até o momento desta pesquisa,
portanto, apenas realizou-se uma anélise de contetido do portal desta cidade; iii. elencar os avancos e limitagdes para a efetivacao do governo
aberto nos municipios.

A eleicdo dos municipios de Curitiba, Londrina, Maringd, Ponta Grossa, Cascavel, Sao Jose dos Pinhais e Foz de Iguagu se justifica pela
necessidade de limitar nosso objeto de estudo, especialmente, por nosso interesse em contrastar o uso da internet em municipios que pertencem
a0 mesmo Estado e, ainda, por serem os que possuem maior quantidade de populacao.

Oartigo estd dividido nas sequintes partes, na primeira parte se apresenta uma breve discussao sobre governoaberto esobre dados abertos

governamentais. Na sequéncia éa apresentada a metodologia adoptada. Logo, sao esquematizadas as diretrizes de dados abertos nos municipios.
A sequir, se apresentam os resultados da andlise de contetido. Y por fim, as consideracbes finais dotrabalho.

GOVERNO ABERTO E DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS

Aideia de um governo aberto implica a¢des especificas, por parte das administracdes publicas, que se orientem pela transparéncia, a
participacao e a colaboragdo dos cidadaos (Oszlack, Kaufam, 2014). Conforme esclarecem, Concha e Naser (2012):

4 Para mais detalhes sobre a organizacdo, consultar: https://www.opengovpartnership.org/
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Un Gobierno Abierto es aquel que entabla una constante conversacion con los ciudadanos con el fin de escuchar lo que ellos dicen y
solicitan, que toma decisiones basadas en sus necesidades y teniendo en cuenta sus preferencias, que facilita la colaboracién de los
ciudadanos y funcionarios en el desarrollo de los servicios que presta, y que comunica todo lo que decide y hace de forma abierta y
transparente (Concha, Naser, 2012, p. 27)

0 conceito de “governo aberto” é mais amplo do que apenas disponibilizar dados e se concretiza, na medida em que, hd um compromisso
por parte dos governos em desenvolver acdes e praticas governamentais que contribuam para a transparéncia publica, assim como a participacao
dos cidaddos nos processos amplos de formulagéo, implementagao e avaliacao de politicas publicas. Esses critérios apontam para a ideia de que
0 acesso a informagao governamental por parte dos cidadaos é fundamental para aprimorar a democracia (ARAUJO etal. 2012). Nesse sentido, 0s
dados abertos governamentais integram e complementam a ideia de governo aberto. Os paises precisaram desenvolver normativas internas que
estabelecam critérios sobre o que se considera como um dado publico. 0 Poder Executivo Federal no Brasil, mediante o DECRETO N°8.777, DE 11 DE
MAIO DE 2016, instituiu a politica de dados abertos na sua jurisdicao:

“[...] dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por méquina,
referenciados na internet e disponibilizados sob licena aberta que permita sua livre utilizacdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a
creditar a autoria ou a fonte.” (BRASIL. Decreto N© 8.777, de 11 de maio de 2016)

Busca-se que os dados gerados e fornecidos pelos governos sejam acessiveis a populagao. Mas é necessario esclarecer, em que sentido
os dados sao considerados abertos:

“[...] 1. Los dados deben estar completos: los datos publicos no deben estar sujetos a privacidad u otras limitaciones. Ademds, deben estar
electrénicamente almacenados. 2. Los datos deben ser primarios: Disponibilidad de la fuente primaria, sin procesamientos y sin formas
agregadas. 3. Los datos deben ser oportunos: Ello para preservar su valor. 4. Los datos deben ser accesibles: La disponibilidad debe ser lo
mds amplia posible para los usuarios e para propdsitos diversos. 5. Los datos deben poder ser procesados: Deben estar razonablemente
estructurados para permitir su automatizacion por diversas herramientas. 6. Acceso indiscriminado: Disponibilidad para cualquier usuario, sin
necesidad de su registro. 7 El formato de los datos debe ser no-propietario: Deben estar disponibles en un formato donde nadie deba tener la
exclusividad de su control. 8. Los datos deben estar libre de licencias; No deben estar sujetos a copyright, patente o regulaciones secretas. Una
razonable privacidad, sequridad y sin restricciones puede ser aplicada por el gobierno u otros estamentos” (Naser e Concha, 2011, pag. 14).

Os dados piblicos devem cumprir uma série de requisitos para ser considerados abertos. Em tiltima instancia, o objetivo é viabilizar dados
que sejam de utilidade, isto é, que possam ser analisados, comparados e processados. Uma discussao interessante versa sobre o formato dos dados
a serem disponibilizados, enquanto a literatura orienta que os dados ndo devem possuir proprietarios, tais como os formatos, CSV ou ODF, vérias
esferas governamentais no pais, ainda disponibilizam dados em outros formatos (tal como o PDF) (FVG, 2015).

No que diz respeito as potencialidades e limitagdes de politicas publicas orientadas a disponibilizacao de “dados governamentais abertos’,
destaca-se que, 0 acesso a informagao publica em tese pode contribuir para uma gestao publica mais participativa, assim como, ao controle social
por parte da populagao. 0 uso da internet pelos governos refere-se a um processo que, em teoria, visa a publicizagdo da gestao e da transparéncia
das acoes do governo. 0 impacto desse processo pode empoderar os cidadaos, na medida em que, estes poderiam exercer uma cidadania mais
ativa munidos do acesso a informagdo publica de qualidade. No entanto, é necessario que os governos desenhem agdes em prol da informagéo
sobre a importancia dos dados pablicos, assim como haja a¢des que incentivem seu uso:

“[...] A promogao de eventos que estimulem o desenvolvimento de novas formas de utilizagdo dos dados disponibilizados — como, por

exemplo, a promogao de Hackatons - também sdo importantes para a sustentabilidade das iniciativas de dados abertos. Por tiltimo, também
essencial é a manutencdo de um sistema de suporte ao cidaddo que seja capaz de orientd-lo em caso de dividas” (FVG, 2015, p. 15).
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Ainda, cabe destacar que as potencialidades também podem estar orientadas a criagdo de novas ferramentas ou aplicativos em prol do
fornecimento de dados de governo, ou seja, mecanismos que visem a inovacao na gestao publica. Como aponta Vaz et al. (2010), os servios
podem ser gerados através de parcerias publico/privadas que permitam que qualquer pessoa possa processar os dados e criar conteddo a partir
da reutilizagdo dos mesmos. Por outro lado, Janssen et al. (2014) apontam que as limitac6es ou barreiras relacionam-se com quatro categorias:
1- Institucionais: referidas com empecilhos no fornecimento dos dados, ou seja, do ponto de vista dos provedores do servico, como por exemplo,
no que diz respeito a falta de politicas uniformes de divulgacao de dados nas diversas esferas governamentais; 2- Complexidade do uso: referidas
a complexidade na utilizagdo dos dados abertos por parte dos usudrios dos dados, tais como, a falta de habilidade para a descoberta daqueles
dados apropriados, falta de acesso aos dados originais, nenhuma explicacao sobre o significado dos dados, dentre outros; 3- Participagao: refere-
se ao incentivo ao uso e acesso aos dados por parte dos usudrios, tais como, registro necessario antes de poder fazer o download dos dados,
falta de conhecimento para fazer uso ou para dar sentido aos dados, falta de capacidade necessdria para utilizar as informacdes, dentre outros.
4- Qualidade das informacdes: referidas a qualidade dos dados fornecidos aos usudrios, tais como, falta de precisao das informacdes, informacoes
incompletas, dados obsoletos e ndo vélidos, dados semelhantes armazenados em diferentes sistemas produzem resultados diferentes, dentre
outros; 4- Técnicas: refere-se as barreiras de ordem tecnoldgica no fornecimento dos dados, tais como, auséncia de normas, falta de suporte para
tornar os dados disponiveis, falta de software padrdo para processamento de dados abertos, dentre algumas barreiras. Em Ultima instancia, as
limitagdes convergem em desafios que os Estados de democracias contemporaneas enfrentam na implementacao de politicas de dados abertos.

METODOLOGIA

0 primeiro momento da metodologia iniciou-se com o levantamento bibliografico ea revisao de literatura. Apds a revisao bibliogréfica, se
realizou a coleta e andlise das diretrizes e politicas municipais sobre 0 assunto nos municipios. Foram coletados leis municipais, decretos, resolugdes
sobre a criagdo de portal detransparéncia a nivel municipal, requlamentagdo municipal da leifederal de acesso a informagao, assim como de criagdo
de portais de dados abertos do executivo.

Assim sendo, o terceiro passo foi andlise de conteddo (Bardin, 2014) do portal de dados abertos governamentais da cidade de Curitiba.
Infelizmente, até a data da pesquisa nenhum outro municipio tinha desenvolvido um portal especifico para a divulgacao de dados publicos.
Para isso, foi realizado uma descricdo das funcionalidades do site, assim como, uma anélise de contetido de 11 datasets (banco de dados). As
dimensdes e varidveis construidas tomou como referéncia a metodologia desenvolvida pela Open Knowledge Foundation, que possui como intuito
desenvolver um indice de Dados Abertos (ODI) para comparar os paises em termos de abertura de dados. Tal metodologia, ja tinha sido utilizada
pelas autoras (Catachura, Nicolds, 2018) para mensurar os portais de dados abertos do Brasil, Paraguai e Argentina. As dimensdes criadas pela
fundacdo sao duas: usabilidade e processo. O primeiro refere-se a dificuldade de usar os dados e a capacidade de transformar informagdes. As
seguintes varidveis estao incluidas:

1. Dataset desatualizado: um banco de dados encontra-se desatualizado quando ndo ha uma continuidade na divulgacao dos mesmos. Por
exemplo, apenas estdo disponiveis dados de 2015, 2017 e 2018.

2. Indisponibilidade do formato aberto: os dados devem estar disponibilizados em formatos ndo proprietdrios e de livre acesso, portanto,
espera-se que os formatos ndo sejam disponibilizados em formatos PDF ou XLS.

3. Dificuldade para trabalhar dados: apresenta-se dificuldade para trabalhar dados quando ndo hd clareza com relagdo aos metadados
(informagdes necessarias para entender o tipo de dados disponibilizados). Tais como, origem do banco de dados, explicacao sobre as
varidveis utilizadas, atualizacao, dentre outros.

Asequnda dimensao, “processo’, indica a dificuldade de acessar os dados e a omissdo ou inadequagdo da licenca. As varidveis utilizadas sao:

1. Restrigdo de acesso: configura-se como restricdo de acesso quando hd alguma exigéncia para ter acesso aos bancos de dados. Por exemplo,
a necessidade de registrar e criar um usudrio, informar o CPF, centre outros.

2. Download da base completa indisponivel: refere-se a impossibilidade derealizar a descarga do banco de dados, por exemplo por erro
técnico.

3. Licenga ndo transparente: espera-se que haja uma explicacao sobre o tipo de licenca necessaria, assim como as restricdes legais para sua
utilizacao.

(abe aclarar que a classificacdo das varidveis foi binaria: 0-Nao e 1: Sim. Ou seja, quanto mais varidveis os bancos de dados
possuam menos qualidade contem.
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ANALISE DOS RESULTADOS

Num primeiro momento, foi realizada a coleta e andlise das normativas que consideramos contribuem de maneira especifica para o
chamado “governo aberto”. Para isso, conforme a Figura 1, foram analisadas uma série de normativas nos municipios de: Londrina, Maringd, Ponta
Grossa, Cascavel, Sao Jose dos Pinhais, Curitiba e Foz de Iguacu.

Figura 1: Linha de Tempo: Diretrizes Antecedentes de Portal de Transparéncia, acesso a Informacdo e Dados Abertos de Curitiba, Sdo Joao dos
Pinhais, Cascavel, Londrina, Foz de Iguacu, Ponta Grossa e Maringa.

FOZ DE IGUACU LONDRINA
Decreto Municipal IN® 234452014 Decreto N® 7442016
de acesso a informacdo que altera o decreto
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Transparéncia do 3528/2009 Abertos do executivo e
Executivo e Legislativo™ Legislative™
CURITIBA
MARINGA Decreto N 1135/2012,
Lei N® 8461/2000 regulamenta a lei federal

“Transparéncia na obtengio e NT 1252772011

aplicagio dos recursos
publicos municipais™ PONTA GROSSA
Decreto N6426/2012,
regulamenta a lei federal
do acesso a informacio.

Fonte: Autoras (2019)

Nesta linha de tempo, se realizou uma ordem cronoldgica das diretrizes que consideramos relevantes e, que em Ultima instancia, impactam
no desenvolvimento do governo aberto. Especificamente, sobre dados governamentais abertos, percebemos que, ainda, nao houve uma consolidacao
de uma politica de Dados Abertos requlamentada nos municipios pesquisados, a exce¢do do municipio de Curitiba, que conta com um portal de dados
abertos e o municipio de Cascavel e Maringd que emitiram leis sobre dados abertos nos trés poderes. Porém, até junho do presente ano nao tinham
elaborado um portal de dados governamentais abertos. Os demais municipios possuem portais de transparéncia, como o Municipio de Maringa,
no ano 2009 regulamentou a Lei N° 8461 que “Dispde sobre a transparéncia na obtencdo e aplicacdo dos recursos pblicos municipais’, no artigo e
pardgrafo 1°, afirma-se que o Poder Executivo colocard em sua pdgina da internet um portal denominado Portal da Transparéncia. 0 Municipio de
Ponta Grossa em sua resolucdo N° 343 do ano de 2010, dispde sobre a Criagdo do Portal da Transparéncia na Cdmara Municipal, assim também o
Municipio de Cascavel mediante Lei N°. 4521 do ano de 2007, dispde sobre a criacdo do Portal da Cidadania. Este visa aos Municipes pela internet de
informagdes sobre o funcionamento do executivo municipal, esta cumpre o papel de Portal de Transparéncia, assim manifesta-se no artigo quatro da
mesma lei, isto € um precedente importante para seu desenvolvimento posterior. Por outro lado, também se requlamenta a Lei do Acesso a Informacao
pelos sequintes municipios: 0 municipio de Maringa mediante lei N° 9754 do 2014 “Organiza a Politica Municipal de Transparéncia e Controle Social,
institui a Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle Social, cria 0 Conselho Municipal de Transparéncia e controle’, logo, 0 Municipio de Ponta
Grossa por Decreto N° 6426 do 2012, requlamenta no ambito da administragdo municipal a lei federal 12527 do 2011 de acesso a informacao.

0 municipio de Sao Jodo Dos Pinhais, ndo tem uma lei ou decreto municipal que regulamente a nivel municipal a lei federal de acesso a
informacao Lei N° 12.527/2011 e Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009. A lei federal, precisaria se encaixar mediante uma lei ou decreto
municipal que regulamente especificamente como acontecerd a implementacao no municipio.

0 municipio de Maringd, no ano 2018 estabeleceu uma lei ordindria N° 10.605/2018 para divulgacao de informagdes na forma de Dados
Abertos pelo executivo e legislativo nos portais de transparéncia. Assim também, o municipio de Cascavel mediante Lei N° 6969 de 25 de marco de
2019, dispde sobre divulgagao de informagdes na forma de dados abertos pelos poderes executivo e legislativo do municipio, isto marca um precedente
de tentar fazer uma politica de dados abertos, espera-se que o préximo passo seja a elaboragdo de um portal de dados abertos propriamente dito.
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No ano de 2007, o Municipio de Cascavel instaurou a lei N° 4.521 “Criacao do Portal da Cidadania’, o mesmo texto, artigo quatro da lei,
assinala ser um portal de Transparéncia. Sequidamente, no ano 2009 o municipio de Foz de Iguagu elaborou a Lei Municipal N° 3528/2009, que
consiste na implementacao do Portal de Transparéncia do Executivo e Legislativo. Este é um espaco voltado a dar publicidade as informagdes
relacionadas aos investimentos e gastos pablicos do Municipio. O que possibilita 0 acompanhamento da execucao orcamentaria dos poderes por
parte do cidadao. Nesse mesmo ano, o Municipio de Maringa mediante Lei N° 8461 “transparéncia na obtencdo e aplicacao dos recursos pablicos
municipais’, que dispde sobre a criacao do portal de transparéncia municipal pelo executivo. Um ano mais tarde, o municipio de Ponta Grossa,
mediante Resolugao N° 343 do 2010, estabele-ce a criaao do“Portal de Transparéncia”. Sequidamente, no ano 2012 o Municipio de Foz de Iguagu
estabeleceu a Lei N°3945/2012, que acrescenta dispositivos a Lei Municipal N°3528/2009. Especificamente, foi acrescentada a exigéncia deincluir
informacdo relativa a pessoal e encargos, assim como, a relagao dos cargos de provimento em comissdo e a respectiva lotacdo do ocupante do
cargo. Também, o municipio de Ponta Grossa, mediante Decreto N° 6426, requlamenta a lei federal do acesso a informagao.

Nesse mesmo ano, no municipio de Curitiba foi emitido o Decreto municipal N° 1135/2012 que regulamenta a Lei Federal N°
12.527/2011 de acesso a informacdo. Em seu artigo 7, inciso II, assinala a protecao da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade. 0 artigo 8, inciso 1V, informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada. 0 artigo 9 § 3, inciso | expde: linguagem
claro, no inciso Il: a informacao atualizada. A Central de Gestao de Informagdes Pudblicas, no ambito da Secretaria Municipal de Administracdo,
é responsavel pelo monitoramento a nivel Municipal.

Logo, noano 2014, no municipio de Foz de Iguacu emitiu-se o Decreto Municipal N° 23445/2014, este dispde sobre os procedimentos relativos
a0 acesso a informacdo publica estabelecidos pela lei federal N° 12.527/2011. Esta estabelece regras para a gestdo das informagdes e documentos
publicos e sigilosos. Um dos aspectos relevantes deste decreto se assinala no artigo 3, inciso IX, a primariedade da informacao, é também uma das
caracteristicas dos dados abertos, é dizer, sim processamento, de certa forma implicitamente se assinala a acessibilidade e que sejam completos.

Paralelamente, no municipio de Curitiba foi emitido o Decreto Municipal N° 1023/2014 Politica de dados Abertos, assinado pelo prefeito
Gustavo Bonato Fruet no ano de 2014. 0 anexo da mesma, estabelece como principal objetivo assessorar aos drgaos da administragao municipal
de Curitiba naincorporagdo dos principios de dados abertos nas suas operagoes e disponibilizacdo de dados de alto valor percebido pela populagao.
Na introdugao, se assinalam os pardmetros para a gestao da informacao, sugere-se que os dados sejam compartilhados ou reutilizados por érgaos
governamentais, servidores, sociedade civil ou comunidade empresarial. Na parte final da definicdo de dados abertos, reconhece-se que na prética
a filosofia de dados abertos estipula algumas restri¢des tecnolégicas para dados legiveis por maquinas. Nessa mesma ordem, se assinala que os
dados para que sejam em formato aberto devem ser completos, primdrios, atuais, acessiveis e processaveis por maquina, dentre outras questoes.
No tltimo item de principios, menciona-se que a responsabilidade pelo cumprimento dos principios estabelecidos fica a cargo dos Nucleos de
Informagdo e Tecnologia de cada drgdo do municipio. Na terceira parte do texto, menciona-se sobre a qualidade dos dados em formato aberto
e, destaca-se sobre a possibilidade de reuso pelos usudrios. A quarta parte trata sobre a maturidade dos dados abertos, ou seja, sobre o nivel de
aderéncia aos principios dos dados abertos, os dados subministrados pelos érgaos serao avaliados 30 dias apds serem disponibilizados. Na quinta
parte, se explica sobre os gestores das bases de dados, estes possuem a responsabilidade sobre a qualidade de dados, sendo escolhido pelo 6rgao
responsavel pela base de dados. Por Gltimo, detalha-se mediante uma tabela que aqueles dados que sejam percebidos como incorretos, podem
ser encaminhados para sua correcdo. Destaca-se que em caso de detectar algum problema, o Gestor do Portal de Dados Abertos e o responsdvel
pelo banco de dados deverdo criar um plano de acdo para evitar novas ocorréncias, no prazo maximo de 48 horas e minimo de 6 horas.

0 municipio de Maringa mediante lei N° 9754 do 2014 “Organiza a politica de transparéncia e Controle Social, institui a conferencia
municipal de transparéncia e controle social, cria o concelho municipal de transparéncia e controle”, mediante esta lei se requlamenta a lei
federal de acesso a informacao.

No ano de 2015, o municipio de Londrina instaurou o Decreto Municipal N° 712/2015 que requlamenta a Politica de Acesso a informacao,
a Leifederal N° 12527/2011. Destaca-se no artigo 4, inciso IV, 0 acesso a informacao compreende o direito de obter informagao que seja primaria,
integra, auténtica e atualizada. No artigo 5, sobre as diretrizes, menciona a dinamica que deve existir entre a administraao publica que
deve divulgar informacdo ativa e, por outro lado, o desenvolvimento do controle social exercido pela populagao No artigo 8, menciona-se a
obrigatoriedade de divulgacdo atualizada no site oficial de: informacao que seja clara com uma linguagem de facil compreensdo, assim como,
que os dados sejam divulgados em formato aberto e ndo proprietario, que sejam legiveis por maquina y que possuam acessibilidade. Todo o
assinalado se relaciona com as caracteristicas de dados abertos. Se pode destacar que é um decreto extenso que detalha cada situacao concreta
de transparéncia ativa e passiva, inclusive designa que 0 6rgao de monitoramento por seu cumprimento é a Controladoria Geral do Municipio.
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No ano 2016, 0 municipio de Londrina emitiu o Decreto N° 744/2016, que alterou o decreto N° 712/2015 sobre a politica de acesso
a informacdo. Destacam-se as fungdes especificas da Controladoria Geral do Municipio, que amplia sua competéncia junto a Ouvidoria Geral
do Municipio. Sequidamente, o municipio de Cascavel, mediante Decreto N° 12750 do 2016, estabelece o “Regulamento do cumprimento da
lei de acesso a informagao”.

Posteriormente, no ano 2018 o Municipio de Maringa instaurou a lei ordindria municipal N° 10605/2018 que exige a divulgacao de
informacbes na forma de Dados Abertos pelos poderes executivo e Legislativo. De fato, o texto da lei € muito breve, no entanto, destaca-se o artigo
2 que define o que é dado acessivel, dados abertos e formato aberto. O texto esclarece sobre algumas excegdes, a lei nao se aplica a veiculagao de
documentos, que por sua natureza contenham texto escrito ou sejam apresentados em formato gréfico, editais, pareceres, atas, instrumentos de
contrato ou convenio e demonstracdes financeiras exigidas pela legislacao. Pode-se estabelecer que ainda nao existe um portal de dados abertos,
por enquanto apenas se exige a incorporacao de dados abertos no portal detransparéncia.

Finalmente, o municipio de Cascavel, mediante Lei N° 6969 de 25 de marco de 2019, dispde sobre a divulgacao de informagdes na forma
de dados abertos pelos poderes executivo e legislativo do municipio, o contedido desta lei é a mesma da Maringd, sendo muito breve, definindo o
que significa dados abertos, sendo estruturados em formato aberto, licenca aberta e sua livre utilizacdo.

0 decreto municipal do portal de dados abertos de Curitiba junto ao de Maringa e Cascavel sao os Unicos que estabelecem de forma
explicita sobre Dados abertos a nivel municipal, j& que os demais municipios mencionados sé falam das regulamentagdes municipais da lei da
transparéncia, o qual assinala que falta ainda muito por trabalhar sobre esse quesito.

Pode-se destacar que no intuito de desenvolver acdes em prol do “governo aberto, neste ano de 2019, a prefeitura de Curitiba langou
a quarta fase do aplicativo denominado “Satide J&", este consiste em informagdes sobre toda as fases do desenvolvimento do feto, dividas e
contracdes das maes. Na fungao de Urgéncias, disponibiliza orientacdes sobre o procedimento de vitimas de acidente de transito, violéncia sexual
e urgéncias. Esta disponivel em celulares na Play Store, sendo gratuito.

Pode-se observar ademais, que alguns dos municipios que tem requlamentado a nivel municipal a Lei de Transparéncia N° 12527/2011,
emseu texto legal de alguma forma se incorporam os principios de dados abertos. O requlamento do acesso a informagao do municipio de Londrina
é bem detalhado a diferenca dos demais municipios, uma das coisas que descreve é que os dados devem estar em formato aberto, imediatamente
isto se associa a dados abertos.

Nao estd demais destacar que no ano 2018, de julho a novembro foram avaliados na Escala Brasil Transparente — Avaliacao 360° pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) todos os Estados, as capitais e os municipios, contemplando assim, transparéncia ativa e passiva, donde
Londrina ficou em primeiro lugar a nivel municipal com nota 9.95, de uma escala do 0 ao 10. Com respeito aos demais municipios Curitiba obteve
0 décimo primeiro lugar com 9.67 pontos, Maringd no 65 lugar com 9.09 pontos, Ponta Grossa no 89 lugar com 8.86 pontos, Sdo Joao dos Pinhais
na posicao 129 com 8.47 pontos, Cascavel na posicdo 342 com 6.39 pontos e por Gltimo Foz de Iguacu no lugar 540 com 4.79 pontos dos 665
municipios que foram tomados na avaliacao. Esta avaliacao é importante, em dltima instancia, pelo fato de um dos critérios que considera-se na
transparéncia ativa refere-se aos dados abertos: existéncia de catalogo ou inventario.

Observa-se de forma geral, que depois de trés anos da lei federal 12527/2011 do acesso a informacao, isto é, em torno dos anos 2014
e 2015, que de fato, o assunto foi requlamentando-se a nivel municipal. No caso dos municipios de Cascavel, Foz de Iguacu, Maringd e Ponta
Grossa, sem ter a lei do acesso a informacdo municipal e federal, j& se havia criado mediante lei municipal o portal de transparéncia do executivo
e legislativo, ainda assim, ndo foi suficiente na pratica, pelo ranking acima mencionado indica que estd longe de cumprir com o perfil de uma
transparéncia requisitada.

ANALISE DO PORTAL DE DADOS GOVERNAMENTAIS ABERTOS DE CURITIBA

Foi realizada a andlise do site de Curitiba sobre dados abertos. Pode-se constatar que possui poucas funcionalidades. A continuacao
descreve-se a andlise do formato do site, isto é, as informagdes disponiveis em cada um dos links:
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Em primeiro lugar, a aba de entrada do portal de dados Abertos de Curitiba descreve a disponibilizagdo de bases de dados dos diferentes
drgdos de Governo Municipal de Curitiba para download. Assim também, a disponibilizagdo mensal em formato aberto, para uso irrestrito dos
usudrios, sem necessidade de assinar o termo de identificacdo pessoal, com o sem finalidade comercial. Em sequndo lugar, cabe destacar que
este portal estd indexado a pdgina principal da prefeitura de Curitiba, ao olhar de forma superficial tem uma plataforma muito simples, na
drea superior esquerda tem trés linhas, ao clicar, mostra uma lista de itens sobre o contelido da pagina de dados abertos, estas sdo: a Pagina
inicial, consultar base de dados, regras de utilizacdo, duvidas, biblioteca, contato, solicitaao de informagdes adicionais, servicos, noticias, servidor,
transparéncia, investidor, turista, sobre Curitiba e Locais de Atendimento.

Em terceiro lugar, descrevemos o contetido dos itens mais relevantes do portal de dados abertos estes apresentam sobre uso dos dados
abertos: i). “Sobre”, explica “como usar os dados abertos’, assinala-se sobre a existéncia de uma base de dados que contém uma breve descricdo
sobre o contetido das informacdes e contato do responsével. Estas bases estdo disponiveis através de download. No ultimo ponto, destaca-se 0
cadastro para dar publicidade a produtos e estudos desenvolvidos pelo usudrio, utilizando o portal de dados aberto de Curitiba. Neste link, afirma-
se que todos os dados estao conforme a legislagdo nacional e municipal; ii). “Consulta de bases’, a parte principal do portal de dados abertos,
tem o mecanismo de busque nas bases de dados, isto se identifica com uma “lupa’, e na mesma coluna se evidencia “Todas as Bases’, pois ali tem
uma lista de catorze bases de dados como Abastecimento, Administracdo Pdblica, Cultura, Empreendedorismo, Financeiro, Governo Municipal,
Habitacdo, Legislacao, Pesquisa e Planejamento, Recursos Humanos, Salde, Sequranca, Transporte e Turismoj iii). “Regras de utilizacdo”, pode
ter acesso qualquer pessoa fisica ou juridica. Também explica sobre eventuais dentincias, em caso que os dados sejam utilizados em desacordo a
disposices legais, orienta- se a informar por médio do formuldrio na pagina de Contato ou pelo canal 156. Os érgdos fornecedores de informagao
respondem diretamente pela sua autenticidade. Enquanto os dados sao baixados pelos usudrios, esses 6rgaos se eximem de responsabilidade; iv).
As“Dividas’, explica o conceito de “dados abertos’, o “INDA” (Infraestrutura Nacional de dados Abertos), “Mashup” que significa misturar, pdgina
que combina dados ou cddigos de dois ou mais fontes, os “metadados’, a diferenca de “portal de dados abertos e os portais de transparéncia’,
é dizer, a primeira tem como objetivo aumentar o controle das despesas e receitas do governo, o tltimo tem como objetivo ser o ponto tnico
referencial para a busca e acesso de dados publicos municipais. 0 conceito de “conjuntos de dados e recursos’, facilita a busca e entendimento do
contetido; v). “Biblioteca’, estdao os Manuais dos Dados Abertos para Desenvolvedores, Cartilha para Desenvolvedores, Politica de Dados Abertos
do Municipio de Curitiba y Lei de Acesso a Informagdo.

Figura 2: Portal de Dados Abertos de Curitiba
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Fonte: https://www.curitiba.pr.gov.br/dadosabertos/
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4.1.2ANALISE DE DATASET DAS AREAS DE SAUDE, CULTURA, GOVERNO MUNICIPAL EADMINISTRAGAQ PUBLICA NO MUNICIPIO DE CURITIBA

Aqui, realizou-se uma andlise de contetido de uma amostra de datasets. Cabe destacar que no total, no site apenas se disponibilizam
20 datasets®. Portanto, foi analisada uma amostra de 11 datasets, das dreas de Satde, Cultura, Governo Municipal e Administracao Pdblica no
Municipio de Curitiba. As quatro dreas foram escolhidas de forma aleatéria.

Tabela 1 - Mostra de Dataset do Portal de Dados Abertos de Curitiba

Usabilidade Frocesso
Areas DATASET Dataset I"‘:]’;m m Re stricio :::M'hh licenca nio
D satualzado de Acesso . __] tramspare me
Aberto Dia dos Indivoonme ]
1.- Seeme E Szuds Parfl
d= aendimenin de Enferma zem
nas unidades Muonic ipais
de Satde da Curitiba 1] 1] 1] 1] 1] 1
1.- Beems E Sauds Perfl de
stendimento nas Unidades
sadde }.imﬁ.:ipaﬁ ds Sml-de de Criiba 0 1] 1] 1] 0 1
3.- Sieema nas Unidades
Munic ipaiz
de Saide da Curitiha 0 0 1] 0 0 1
4. Siztzma E Sauds Perfil de
stendimento owino s profiesionais
de N el Superior nas unidadas
Munic ipais 1] 1] 1] 1] 1] 1
1.- 158 0 1] 1] 0 0 1
Governs |- Sigems Infeprado de Gestao
Municipal | da Manoencso Urbans SIGMIT 0 0 4] 0 0 1
3.- Siems NMunicipalds
Legislacap LEGISLADOC 1] 1] 1] 1] 1] 1
1.- Oficina de Mists 0 0 0 0 0 1
Cultura  |2.- Postz1lFCC 0 1 1] 1] 1] 1
Administraco 1. Aprendars Corposativo
Piblica (Aprendens) 1] 0 ] 1] 1] 1
1. Estazio 1 1 ] 0 0 1

Fonte: Autoras (2019)

A varidvel “Dataset Desatualizado’, refere-se a ndo frequéncia de atualizacdo e nao atualizacao da data. Para efeito de andlise se tem
em conta a Ultima data de atualizacdo. Os metadados disponibilizam a “frequéncia de atualizacdo” de forma mensal e o “espectro temporal” dos
dltimos trés meses. Os datasets da drea de “Cultura’, os metadados apresentam a “frequéncia de atualizacdo’, é anual e o “espectro temporal” de
ano corrente. Sendo assim, os datasets tem como data da ultima atualizacdo marco de 2016 até julho de 2019. Os datasets da drea do “Governo
Municipal’, os metadados explicitam o nimero “156”, como primer canal de comunicagdo entre cidaddo e a prefeitura de Curitiba. A “Frequéncia
de atualizacdo” é mensal e o “Espectro Temporal” dos tltimos trés meses. Tendo em conta isto, s datasets tem como data de dltima atualizacao
novembro de 2015 e julho de 2019. A“Administracdo Publica’, os metadados apresentam a“frequéncia de atualizacdo’, indica que € mensal e diaria,
e 0 “Espectro temporal” ano corrente e do 2008 até o momento da extracdo. Os datasets indicam a data de novembro do 2015 até julho do 2019.
0 decreto municipal de Curitiba Nro1023 do ano 2014, estabelece que os dados devem ser atuais, sendo esta, um dos principios de dados abertos.

5 Areas de Abastecimento (1 dataset), Legislagdo (1), Turismo (0), Pesquisa e Planejamento (1), Recursos Humanos (1), Seguranga (1), Transporte (1), Empreendedorismo
(0), Financeiro (2), Habitacao (1), Sadde (4 ), Governo Municipal (3 dataset), Cultura (2 dataset) e Administracdo Pablica (2 dataset).
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Com relagdo a varidvel de“Indisponibilidade do Formato Aberto”, se refere aos datasets que nao tem disponibilidade em formato aberto,
nao se encontra em formato “nao proprietario”, nem estao documentados publicamente, tampouco estdo livres de patentes e de restricao legal
ou econdmica em uso. Para que seja formato “ndo proprietério” deve se encontrar em formato CSV, HTML, ZIP, JSON. Os formatos proprietdrios,
tales sao: XLS, PDF, etc. Os datasets da drea de “Sade’, estdo em formato (SV. Os datasets da drea “Cultura’, estao em formato XLSX e CSV.Os
datasets do“Governo Municipal” se encontram em formato XLSX e CSV.0s datasets da“Administracao padblica” estao em formato XLSX, PDF e (SV.0
decreto municipal de Curitiba Nro1023 do ano 2014, estabelece que os dados devem estar em formatos ndo proprietérios, significa, que os dados
disponiveis em um formato nao estao sujeitos a controle exclusivo. Os dados devem estar organizados para facilitar sua manipulacao por softwares
diversos. Por exemplo, documentos oferecidos m PDF, ndo oferecem estrutura para ser analisados por software.

Para finalizar a categorizacao desta primeira dimensao, temos a variavel “Dificuldade de Trabalhar Dados’, implica, ndo ter uma maior
clareza nos metadados, ou ndo facilitar a base de dados ao usudrio, mostrando assim de forma incompleta ou parcial, por exemplo: nao indicar o
responsavel dos metadados, contato, etc. E uma espécie de uma porta de entrada para conhecer o contetido dos datasets disponibilizados. Com
respeito a esta varidvel todas as dreas de “Satde”, “Cultura’, “Administracao Pdblica” e “Governo Municipal” disponibilizam a mesma descricao
nos metadados. E dizer, tem uma descricdo do contetido dos datasets, 0 6rgdo responsavel, o responsavel, frequéncia de atualizacdo, espectro
temporal, campos y observacdes como niimero de telefone, e-mails e base de dados. O decreto municipal de Curitiba Nro1023 do ano 2014,
estabelece o principio de atribuicdo de responsabilidade, refere, que cada base de dados deve indicar de forma expressa ao usudrio, o servidor por
ela responsavel, com seu nome completo e forma de contato via correio eletronico.

A segunda dimensao, “Processo’, quer mostrar, as dificuldades de aceder ao dado ou a omissdo e inadequacdo da licenca. A primeira varidvel,
“Restricao de Acesso, consiste nainacessibilidade pelos usudrios. Implica a existéncia de um“perfil de usudrio”, esta é jd uma limitacao, uma discriminagéo
desde a dptica tecnoldgica. Os datasets das quatro dreas analisadas ndo apresentam alguma limitagdo com respeito ao acesso aos dados. O portal indicaa
possibilidade de registro aos usudrios do Portal de Dados Abertos, em caso que um usudrio quiser utilizar a base de dados disponibilizadas nao sigilosos
para colaborar com outros usudrios cadastrados. O decreto municipal de Curitiba Nro1023 do ano 2014, estabelece que os dados devem ter acesso ndo
discriminatério, este principio, se refere a que os dados estao disponiveis a todos, sem que seja necessdria identificagdo ou registro.

Asegunda varidvel,”Download dabase Completa Indisponivel’; significa que 0“download” ou“descarga”tem dificuldades de navegabilidade
na pagina web. Isto conjuga com a qualidade do formato, isto é, que o formato seja nao proprietério. Com respeito ao “download’, as quatro dreas
nao apresentam dificuldade de descarga nos datasets. O decreto municipal de Curitiba Nro1023 do ano 2014, estabelece que os dados devem ser
processaveis por maquina. Este principio explica que os dados devem ser razoavelmente estruturados para facilitar seu processamento, no se deve
disponibilizar apenas um tinico formato aberto de arquivos porque prejudicaria a utilizacao de um grupo de pessoas por falta de conhecimento.

Por tltimo, a varidvel “licenga ndo transparente” refere-se a ndo referenciar diretamente ou especificamente o “tipo de licenca” e as
restricdes legais. Significa omitir o tipo de licenca nos metadados, ndo basta presumir que seja publica, é importante que os cidadaos saibam o
nome da licenca para suas operagdes. Nenhuma das quatro dreas apresenta nos metadados o “tipo de licen¢a’, na parte final do portal informa o
tipo de licenca, de forma geral, “Creative Commons"”. O decreto municipal de Curitiba Nro1023 do ano 2014 estabelece o principio de livre licenca,
se refere, que os dados ndo estdo sujeitos a requlacdes de direitos autorais.

Na drea de Administracdo Pdblica tem “dataset desatualizado” e existe “Indisponibilidade de formato aberto” no dataset “Estagio”. Na
drea de Cultura existe “indisponibilidade de formato aberto” no dataset “Portal FCC". Todas as dreas apresentam “licenca ndo transparente”. As
areas de Saude e Governo Municipal, ndo tem problemas de Usabilidade, somente no processo, na varidvel “Licenca nao transparente”. Pelo tanto
as areas de satide y Governo Municipal tem melhores condicdes de usabilidade e processo para os usudrios, é dizer, uma melhor qualidade para os
usudrios na apresentacao do banco de dados.

(abe mencionar que o Estado do Parand vem desenvolvendo uma série de acdes orientadas a discussao sobre o governo eletronico e,
especificamente, sobre o governo aberto. Nesse sentido, recentemente, nos dias 27 e 28 de junho de 2019, foi realizado no municipio de Foz
de Iguagu, o evento ThinkinG “Férum Internacional de Governos Inteligentes” em organizado pela Companhia de Tecnologia da Informagao e
Comunicacdo do Parana (CELEPAR)6, é uma sociedade de economia mista de capital fechado, cujo maior acionista é o Estado de Parana, é a mais
antiga empresa de Governo na area de TIC no pais’, e o Governo do Estado de Parand. Este contou com expositores internacionais dos paises da
india, Estdnia, Inglaterra, Canada e Brasil que se apresentaram de forma presencial e outros enviaram video. Neste férum, foram abordados
alguns temas relevantes que vém sendo colocados em pratica.

6 para mais detalhes sobre a organizacdo, consultar: http://www.celepar.pr.gov.br/#
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Como referiu o representante da India, Tej Paul Bhatla, ndo precisa se contratar empresas grandes para implementar o governo eletrénico,
a chave estd nas mesmas universidades, é assim como a india empezou a implementar este sistema digital. A diversificacao da india, existem
diferentes realidades porque se instauraram doze programas, estes trouxeram desafios em sua implementacdo, resisténcia @ mudanca, tornar
sistemas mais flexivel, propriedade dos dados. O mais importante é criar uma garantia de sequranga, é dizer, “confianca” nos usuarios. Conforme
a0 aspecto da “confianca” o decreto N°1023 do ano 2014, estabelece o principio “verificdvel’, significa que o dado precisa ser verificdvel pelo
usudrio, conferindo a ele a confiabilidade de seu uso.

0 representante da Estonia, “Marten Kaevats’, falou que em seu pais, existe uma “identidade digital’, é obrigatdria para todas as pessoas,
0s cambios desde um inicio sao dificeis. Ademais, se deve construir uma adaptabilidade da sociedade, augurou a obsolescéncia no século XXI
da burocracia, a sociedade vai passar por diferentes cambios. Com respeito ao formato o PDF nao é governo eletrdnico. Para que um governo
seja eletronico precisa redesenhar os servicos. A burocracia se baseia nos documentos, o que deve importar mais é a informagao, esta tem uma
forca legal, por exemplo: a mensagem de Whatsapp. 0 objetivo é ser um governo invisivel. Por exemplo: quando vai nascer um bebé, o governo
disponibiliza toda a informacdo que deve sequir desde o procedimento de colocar o nome até os direitos da mae sobre licenca de maternidade.
Na Estonia os aplicativos sao testados, cada cidadao tem controle de suas informagdes.

A representante de Reino Unido, Cordia Lewis, comecou falando que nao € governo digital o “formuldrio” em digital, mas sim, é facilitar
as coisas. A existéncia de um Lider politico forte, dispostos a gerar mudangas, mudar as pessoas foi importante para o pais empreender reformas
digitais. Mencionou o caso de Peru, que as diretrizes estao no coracdo da organizagao, as equipes sao abertas, sem hierarquia. Os melhores “Hacker”
sao pessoas comuns. Ali agregou o “Spend Control”, tornar as coisas abertas. Os dados abertos através de aplicativos orientados ao transporte,
rodovia, mercados abertos e digitais, criar uma cultura aberta.

0 representante de Canadd, Dariush Zomorrodi, expressou sobre a inovagao, empreendedorismo. O ente pablico e privado e devem
trabalhar juntos no sistema digital. O primeiro caso de estudo enfatizou na “Identy Digital’, a ideia é trazer as prefeituras uma inovacdo, que na
intersecdo entre setor puiblico “inovacao em governo”e o setor privado “inovacao para o governo’, encontra se a “inovagdo com o governo para as
pessoas”. A existéncia de agilidade dentro do governo. 0 sequndo caso, falou sobre o incentivo ao usudrio, compartilhar dados abertos, integrais.
Oferecer plantagdes, prémios, deixar ao usudrio escolher. Deve se dar mudangas culturais, processos e politico, fomentar a criatividade, as pessoas
de universidade devem atuar dentro do governo, criando assim, um impacto positivo.

Por dltimo, o representante de Israel, Shaul Shashoua, o ecossistema de inovagao de Israel, se define em um tripé sendo este 0 governo,
setor privado e academia. Este pais tem como visao 0 aumento da produtividade do governo e a diminuicao de burocracia sobre o cidaddo e
empresario. Os objetivos para a drea pessoal, estd a inovacdo da autoridade para a andlise das necessidades pessoais. As dreas de interesse e
desafios que apresentam é oimpacto significativo no avance da politica “cidadao no centro”, a“melhor experiéncia do usudrio” em recursos digitais,
a confianga do pablico, auxiliar ao cidadao no exercicio de seus direitos.

Por ltimo, cabe destacar recente Decreto emitido pelo Governo Federal que estabelece uma série de mudancas na politica de dados
abertos do Brasil. Mediante Decreto N° 9903 de 8 de julho de 2019, altera-se alguns pontos do Decreto N° 8777 de 2016, que institui a Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo federal, para dispor sobre a gestao e os direitos de uso de dados abertos. As mudancas significativas respondem
com respeito ao artigo 4 do Decreto N° 9903, onde explana a livre utilizacdo, pelos poderes publicos. No pardgrafo 1° do mesmo artigo assinala
que fica autorizada a utilizacdo gratuita das bases de dados e que o detentor de direitos autorais patrimoniais seja a Unido. No pardgrafo 2°, que
o poder executivo federal estd obrigado a indicar o detentor dos direitos autorais pertencentes a terceiros e as condicoes de utilizacdo por ele
autorizadas na divulgacao de base de dados protegidas por direitos autorais. No artigo 5, a gestao da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
federal serd coordenada pela Controladoria Geral da Unido, por médio da Infraestrutura Nacional de Dados Aberto INDA. No paragrafo 5°, compete
a0 Ministério da Economia definir os padrdes e a gestao dos demais aspectos tecnolégicos da INDA. No artigo 9, paragrafo 2°, os planos de dados
abertos serdo publicados conforme cronograma publicado em ato da Controladoria Geral da Unido.

IIENEPCP

ST > 04 > POLITICAS DE GOVERNANCA DIGITAL EACAQ PUBLICA ~ nmm—



CONSIDERAGOES FINAIS

Os principais resultados apontam um descompasso na veiculacdo de dados abertos nos municipios pesquisados. Embora, no ambito
federal tenha sido elaborada uma “politica de dados abertos”, o DECRETO Ne 8.777, DE 11 DE MAIO DE 2016, nos municipios percebe-se um
retraso na elaboracdo e regulamentacdo de politicas de dados abertos governamentais. Dos municipios pesquisados, apenas Curitiba possui uma
plataforma de dados abertos, construida com as caracteristicas e o formato da plataforma do governo federal. Os outros municipios carecem de
tal plataforma e de um plano de efetivacdo de dados abertos. No entanto, cabe mencionar que as plataformas de transparéncia dos municipios
possuem varios dados disponibilizados, porém estes nao cumprem os requisitos para serem chamados de “dados governamentais abertos’, pois
possuem problemas de licenca aberta, de usabilidade, base de dados incompletas, falta de metadados para a compreenséo dos dados, dentre
outros empecilhos. Portanto, ainda falta muito por ser desenvolvido por estes municipios.

Segundo os esttdios bibliograficos e de nossa pesquisa, se conclui, que o prefeito de Curitiba atual deveria de reforcar, ainda mais
a politica de dados abertos para que lei municipal possa cumprir com seus objetivos. Nesse sentido, foi emitido um decreto que reconhece a
implementacdo da politica de dados abertos de Curitiba, ainda assim, hé vérios pontos que precisam ser melhorados. O fato que exista um decreto
instaurado por outro governo, nao deveria gerar apatia dos prefeitos que se sucedem nos mandatos, a politica de dados abertos é federal de
ordem obrigatdrio que vincula a estados e municipios.

0 portal de Dados abertos federal do Brasil tem um formato muito diferente do portal de Curitiba. Isso foi possivel de ser constatado
ao tomar como referéncia pesquisa anterior realizada pelas autoras (Catachura, Nicolds, 2018). Este estudo investiga sobre os dados abertos
governamentais na Argentina, Brasil e Paraguai, e para isso, apresenta uma andlise de contetido dos portais de dados governamentais desses
paises conforme quatro dimensdes: Navegabilidade, Informacao, Participacao e Dados Abertos. Com relagdo ao portal de dados abertos no nivel
federal, é possivel destacar alguns vazios que apresenta o portal de dados abertos de Curitiba, sendo ainda seu desenvolvimento precério, como
por exemplo: a navegabilidade, ndo tem mapa de sitio, pgina em outro idioma, link de volta para pagina principal e estadistica de navegacao,
acessibilidade, mapa de sitio, linguagem, etc. Também na quantidade de datasets que fornece cada drgdo, sao muito exiguos.

Enquanto a data de atualizacao dos datasets de Curitiba, se observa que todos os datastes deste ano 2019 se encontram em formato CSV.
Pelo contrario, do ano 2016 se encontraram desatualizadas e em formato XLM e PDF. Os metadados do Portal de Dados Abertos do governo federal
sao mais explicitos na informacéo os datasets do Municipio de Curitiba. No municipio de Curitiba, a responsabilidade dos dados a nivel municipal,
recaem nos Niicleos de Informacdo e Tecnologia dos Orgaos de cada entidade do municipio. Os demais municipios de Londrina, Maringd, Ponta
Grossa, Cascavel, Sdo Jose dos Pinhais e Foz de Iguacu ndo tem um portal de dados abertos. Portanto, ainda se vislumbra um longo caminho para
que os municipios do Estado do Parana possam implementar agoes concretas que possam contribuir para os principios do governo aberto.

Por ltimo, seria interessante mencionar que como agenda de pesquisa ou continuidade dos trabalhos sobre governo aberto nos
municipios do pais poderiam ser investigadas algumas dimensdes que dizem respeito a estrutura de TI, os recursos humanos e financeiros
dedicados a essa drea, assim como, a forca partiddria de cada municipio para investigar se existe alguma relacdo entre estas dimensdes e o
desenvolvimento de acdes e politicas em prol do governo aberto.
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