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INTRODUCAO

Pensar no lixo é nos colocarmos diante de um grande problema negligenciado pelo coletivo da sociedade. Acdes esporadicas e de apelo
mididtico sdo promovidas, mas com pouca capacidade de sensibilizacdo e de convencimento da necessidade da reducao na produgdo do lixo.

Ainda que negligenciada a geragao de lixo trds problemas a serem enfrentados por 6rgéos governamentais e pela sociedade civil. 0 descarte
inadequado daquilo que chamamos lixo € responsavel por enchentes, proliferacdo de vetores, doencas em decorréncia destes vetores, polui¢ao nas dguas,
além de servir como alternativa de sobrevivéncia de um grupo crescente de trabalhadores a margem dos processos de empregabilidade e geracao de renda.

Até metade do século XX o lixo produzido era basicamente organico, havendo um processo de reintegracdo deste a natureza. A
industrializacdo e a consequente mudanca no perfil de consumo romperam com este ciclo, as sociedades passaram a exigir cada vez mais produtos
processados com embalagens com pouca capacidade de absor¢do natural. Como consequéncia, o descarte passou a afetar a vida cotidiana,
especialmente nos centros urbanos, onde montanhas de lixo passaram a fazer parte do cendrio das cidades e a atrair cada vez mais pessoas
excluidas do mercado de trabalho para a atividade de catacao.

Segundo Cefai (2017), uma situacao torna-se problemdtica quando as reacdes habituais de um organismo as solicitacdes de seu
ambiente ja nao proporcionam a satisfacdo de suas necessidades e de seus desejos. No tocante especifico a problematica do lixo, os conflitos que
se sequiram a partir dos anos 1990 impulsionaram o debate acerca da definicdo do que € lixo e quem o define; a responsabilidade pelo descarte
e tratamento adequados - o publico ou o privado; o que fazer com os grandes geradores; usar ou nao embalagens etc. A indeterminagdo de
respostas aos conflitos levou a disturbios, estabelecendo sua arena e posteriormente um conjunto de politicas publicas federais que tiveram como
foco de agdo a qualificacao do trabalho dos catadores.

0 presente artigo busca apresentar a questao do lixo enquanto problema publico, a sua construgdo e compreensao dentro da sociedade.
Utiliza conceitos sintetizados em Cefai (2017) e Dewey (1927) para tracar o percurso da construgdo do problema formulado entorno da tematica,
quais 0s agentes e os conflitos gerados. Apresenta as dimensdes de abordagem do problema, visto que a arena é constituida por muitos atores com
particularidades distintas que afetam o coletivo. E, por ser uma dimensao socialmente importante, serd abordada a questao do lixo a partir do problema
social de trabalhadores em situacdo de lixao, buscando evidenciar a invisibilidade social do catador, e de que forma este problema foi acolhido na agenda
da gestdo dos governos federais do Partido dos Trabalhadores — PT (entre 2002 e 2016), se traduzindo nas politicas publicas do periodo. Por fim, serao
pontuadas algumas consequéncias do golpe politico/juridico de 2016 que contribuiu para a descontinuidade das politicas publicas para catadores.
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A QUESTAO DO LIXO ENQUANTO PROBLEMA PUBLICO

As desigualdades sociais e a velocidade com a qual o capitalismo ocupou as sociedades, em especial os paises subdesenvolvidos,
ocasionou o surgimento de bairros naqueles locais de deposito do nosso“lixo”, 14 as relagdes sociais, tais quais as conhecemos foram reformuladas
e adaptadas a um novo modo de vida, modo este imperceptivel aos olhos dos que estao incluidos na sociedade individualizada e de consumo a
qual vivemos. Os catadores e catadoras, assim como os seus problemas nos sao invisiveis!

Nesse sentido, trazendo os catadores para a visibilidade, a partir dos microdados da amostra do Censo de 2010 do IBGE foram identificados
171.553 catadores, classificados na ocupacao de cédigo 9612 (Classificadores de residuos), entretanto ao agruparmos a classificaao de cddigo 9611
“Coletores de lixo e material reciclavel’, chega-se ao quantitativo 398.348, cerca de 400 mil. Apenas 10% destes estao organizados (IPEA, 2010).

De acordo com o relatdrio de pesquisa “Diagndstico sobre Catadores de Residuos Sélidos” realizado pelo IPEA (2010) se somados aos 400
mil catadores diagnosticados os membros das familias, é possivel chegar a informacao de que cerca de 1,4 milhdo de brasileiros que sobrevivem
da catacdo. Ainda segundo o estudos, a maioria dos catadores é formada por homens jovens, negros ou pardos, baixa escolaridade e vivem nas
cidades com uma renda média de R$571,56.

De acordo a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Pdblica e Residuos Especiais — ABRELPE, dados de 2016, 78,6% dos municipios
brasileiros tém servicos de manejo de residuos sélidos. Pouco mais de 69,6% dos municipios registraram alguma iniciativa de coleta seletiva. 0
Brasil gera diariamente mais de 214 mil toneladas de residuos sélidos urbanos, cerca de 91,16% foram coletadas; entretanto, apenas 58,4%
receberam destinacao adequada. Cerca de 1.559 municipios brasileiros possuiam lixdes e 1.774, aterros “controlados”; em apenas 2.244 haviam
efetivamente aterros sanitdrios; 65 faziam uso de usina de compostagem; no total, 3.334 municipios nao tratam adequadamente dos residuos
slidos urbanos (ABRELPE, 2017; MCIDADES/SNSA, 2016).

No contexto brasileiro, em que pese a invisibilidade do catador, o lixo gerou situagdes probleméticas ocasionando mobilizacoes no sentido
de reconhecer o(s) disttrbio(s) e identificar suas causas e razoes, o problem-defining e problem-solving. Com isso abriu-se o processo politico
entorno do lixo, sendo o principal motivador as questdes ambientais, mas ndo exclusivo. Nesse sentido, na tentativa de definir posteriormente a
arena publica categorizei o problema do lixo em quatro dimensdes, sendo elas:

: B
*  Caréncla na cobertura da coleta;
= Deficiéncia na coleta seletiva;
Social *  Doengas associadas ao descarte inadequado;
*  Incidéncia de catadores em situacdo de rua e lixdo...
+  contaminacdo do sals, ar e dgua; 7
. Degradacdo do meio ambiente [fauna e flora);
*  Proliferag3o de vetores...
r
-
*+  Gasto com salde | Incidéncla de doencas assocladas a vetores, ete.)
*  Remediacio dos impactos ambientais;
o
-
*  Remediacio dos impactos ambientais;
*»  Cumprimento de acordos internacionais;
Politico «  Leis X aplicabilidade das leis.
o
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A partir da categorizacdo e do levantamento dos dados, foi possivel identificar quais atores atuaram na definicdo deste problema: a
sociedade civil, que diante da existéncia do descarte irreqular do lixo passou a se incomodar com a estética da cidade e o mau cheiro por ele
gerado; os ambientalistas, pelo impacto ao ecossistema; o movimento de catadores, pela busca da dignidade na atuacao da catacdo; os catadores
individualizados, com pouco poder decisivo e invisivel a sociedade; a justica, através nos ministérios pdblicos e ministérios piblicos do trabalho,
estes por questoes ambientais, humana e trabalhista; as grandes geradoras, que passaram a ser acionadas judicialmente pelo descarte inadequado
e degradacdo ao meio ambiente; os organismos internacionais, que se debrucaram nesta questao e buscam solugdes coletivas através de acordos
e tratados; os partidos politicos, que aderiram a cauda ambiental; consultores que perceberam oportunidade de trabalho com a agenda formada
a partir das questdes que envolvem o lixo; e por fim o governo, sendo este impelido a dar respostas a todos os atores.

0 COLHIMENTO DESTA DEMANDA NA AGENDA DA GESTAO DOS GOVERNOS FEDERAIS DO PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT (ENTRE 2002 E 2016)

Necessdrio dizer que a resposta publica, que no caso brasileiro, foi possivel devido ao contexto politico inaugurado em 2002, com a
eleicdo do Partido dos Trabalhadores -PT a Presidéncia da Republica, uma vez que, desde a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento, conhecida como Eco-92, que abordou a redugdo como um dos eixos de trabalho, o Brasil pouco avangou no cumprimento
das metas estipuladas nas Agenda 21, sobretudo nas questdes relacionadas ao desenvolvimentos sustentéavel.

Na gestdo do PT, impulsionada pelo Rio+10, reunido de Cdpula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizada pela ONU no
ano de 2002, o governo brasileiro estruturou agendas para debater as metas contidas no documento resultante do encontro, a Declaragdo do
Milénio, sendo a meta 7qualidade de vida e respeito ao meio ambiente responsavel pela agenda do lixo.

A partir da formacdo da agenda, o lixo passou a ser definido como problema, e passivo de politicas publicas. Cabendo, entdo, a arena
estabelecida a correlacao de forcas para garantir a formulacao e implementacdo das politicas publicas. Quanto a natureza do problema, foi
possivel identificar as sequintes caracteristicas:

» Interdependéncia- Namedida em que o padrdo de consumo aumentou, a produgao de lixo duplicou, 0s processos tecnoldgicos passaram
a gerar demandas de mercado que, por um lado reduz postos de trabalho, e por outra eleva a necessidade de consumo e produgdo
de embalagens cada vez mais sofisticadas. A elevacao do padrao de consumo (aumento da produgao de lixo) aliado ao desemprego
(aumento da pobreza econdmica) agrava os problemas ambientais e aprofundam os processos de exclusao destes desempregados,
excluidos do mercado formal de trabalho e incluido em uma atividade de geracao de renda que o exclui da sociedade.

+ Subjetividade do problema — os atores que compdem a arena o explicam a partir das suas vivéncias e experiéncias com ele. Assim, o
problema explicitado pelo catador, ndo serd o mesmo descrito pelos ambientalistas, por exemplo.

« Artificialidade do problema -o problema do lixo é um constructo social, onde os muitos atores formularam as intervencdes a situacao
problematizada. A decisdo de intervengdo do governo surge dos conflitos explicitados na arena. As definicoes e solugdes apresentadas
sdo diversas e seqguem em fluxo constante.

Quanto a classe do problema publico, o problema do lixo pdde ser considerado como moderadamente estruturado, pois, ele é constituido
de muitos atores (Sociedade civil, grandes geradores, governos, justica, etc); poucos DecisionMakers(governos), as alternativas de resolucao dos
mdiltiplos problemas por ele causados sao limitadas (aterros, lixdes, centrais de reciclagem, incineragdo); os resultados das possiveis solugoes sao
incertos.Enfatizo, contudo, a existéncia de interesses diversos e, por tanto, neste critério ele é mal estruturado e de dificil consenso. Sendo de dificil
consenso, ele € um problema complexo, onde os atores concordam com a existéncia dele, mas ndo com as propostas de solugdes.

Uma decisdo clara de gestdo que atribuo ao programa de governo do PT foi o estabelecimento do construto do problema publico do
lixo a partir das questdes sociais e nao apenas ambientais, assim as politicas publicas destinadas ao encerramento dos lixdes tinham como
ponto de partida a dignificacdo da vida do catador e da catadora. Em 2003 foi criado o Comité Interministerial para Inclusao Social e Econdmica
dos Catadores de Materiais Reutilizados e Reciclaveis (CIISC), que tinha como objetivo absorver as demandas vindas da arena e articular nos
Ministérios todas as a¢es voltadas para o encerramento dos lixdes, incluindo a obrigatoriedade do trato para com o trabalho do catador. Durante
dos 14 anos da gestao do PT foram implementadas as sequintes politicas publicas:
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« 2003 - Criacdo do Comité Interministerial para Inclusao Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizados e Reciclaveis (ClISC);

« 2006 — Decreto 5.940 — institui a separagao dos residuos reciclaveis pelos érgaos publicos;

« 2007 — Lei 11.445 — Lei do saneamento bdsico prevé a universalizacao da coleta de lixo para garantir a satide da populagao;

« 2007- Alteracao do Art. 24 da Lei 8.666, permitindo a dispensa de licitacao para contratacao de cooperativa de catadores para realizagdo
da coleta seletiva;

« 2009 — Cataforte1

« 2010 — Lei 12.305 — institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (encerramento dos lixdes até agosto de 2014 e implementacao da
logistica reversa);

+ 2010 — Decreto 7.405 - Programa Pro-catador;

« 2011 — Cataforte2;

« 2011 - regulamentacao da profissao do catador;

« 2013 — Cataforte3;

« 2014 - Prorrogacdo do prazo de encerramento dos lixdes até 2015;

« 2015- Prorrogacdo do prazo de encerramento dos lixdes até 2018;

Apds o golpe politico/juridico ocorrido em 2016, a Presidenta Dilma Rousseff foi deposta, e junto com ela o programa de governo
democraticamente eleito por 54 milhdes de brasileiros. Com isso, todas as politicas publicas destinadas aos catadores sofreram descontinuidade,
comecando pela desarticulacao do CIISC, e o problema do lixo perdeu a foca, impactando na sua arena, que hoje ndo consegue pautar a agenda
publica e garantir a continuidade do didlogo junto ao decisionmakers.

CONSIDERACOES FINAIS

0 problema pblico do lixo é um construto da sociedade, ele comega a se estruturar efetivamente com os distdrbios gerados a partir
da mudanca do padrao de consumo da sociedade na sequnda metade do século XX. Esta mudanca impactou na estética das grandes cidades,
gerando problemas de ordem ambiental, de sadde e social. No Brasil a temdtica ganha forca com a eleicao do Partido dos Trabalhadores, que, de
posse das Diretrizes do Milénio se dispde ao debate na arena, assimilando em sua agenda a questdo do lixo e todos os problemas dele advindo.

Com foco prioritdrio nas agbes sociais, as politicas publicas para atendimento as demandas oriundas a arena publica do lixo tiveram
como ponto de partida os catadores e catadoras, assim, todas as a¢des ministeriais destinadas ao encerramento de lixdes deveriam absorver as
demandas dos trabalhadores em situagdo de lixao e catacdo de rua. Por se tratar de um problema globalizado e com a participacao de muitos
atores, a formulagao da PP precisou ser construida com a participacao de todos, e o ClISC foi o resultado dessa estruturacao da politica.

Nominada de Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, esta se destinava a responder o conjunto de atores que compunham a arena.
Entretanto, nao consequia atender a todos as demanda, atuando mais como mediadora, na tentativa de minimizar as tensdes existentes entre os
interesses diversos.

Os limites apresentados na PNRS evidenciam suas fragilidades, sendo a mudanca cultural nos habitos da sociedade, talvez, uma
dimensao pouco abordada, nao resolvendo, portanto, as grandes questdo que permeiam o problema do lixo, quais sejam: reducdo da produgao;
reutilizacao; reciclagem dos residuos com a incluséo socioproutiva dos catadores; e encerramento dos lixdes com a construgao de aterros para que
aquilo que efetivamente nao possa ser reciclado tenha o seu destino adequado.

Por fim, por ser uma politica com receptores difusos, que vai desde o cidadao - que ndo percebe a sua execu¢do na medida em que
o recolhimento do lixo é feito reqularmente, até os grandes geradores - que em sua maioria, compunha a arena na tentativa de minimizar os
efeitos legais sobre as atividades realizadas que impactam no ecossistema, a sua descontinuidade ndo foi percebida, a nao ser para os catadores
e ambientalistas, que observam, na resisténcia, o desmantelamento do que ja foi feito, e estao, em certa medida, sem o apoio da sociedade, que
nao foi a0 longo da gestao do PT estimulada a repensar o consumo e a produgao de lixo.
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