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INTRODUGAO

A presente pesquisa analisa a forma como legisladores brasileiros abordam a temética dos Movimentos Sociais (MS), e como as
demandas dos movimentos sao institucionalizadas através de propostas legislativas. A importancia deste estudo decorre do levantamento do
caminho histdrico dos movimentos, com o reconhecimento de suas causas no meio social e politico.

0 Brasil tem um histérico peculiar de construgdo da cidadania, conforme ensina José Murilo de Carvalho (2007), através dos trés pilares da
cidadania: direitos sociais, politicos e civis, respectivamente, em uma clara inversao da ordem democraticamente coerente descrita por Marshall
(1967), em alusao a experiéncia inglesa. Desse modo, na década de 1980, quando ocorreu a redemocratizacao no Brasil, acreditava-se que o poder
de votar e escolher liviemente os representantes seria suficiente para solucionar os problemas sociais (CARVALHO, 2007).

0 entusiasmo da populacdo era tanto que a Constituicdo Federal promulgada em 1988 recebeu o nome de Constituicdo Cidada, em razao
de possibilitar uma maior participacdo popular, criando espacos de interferéncia destinados a criar politicas publicas, como os Conselhos Gestores
(DAGNINO; TATAGIBA, 2010).

Diante deste novo contexto politico de institucionalidade participativa, a dindmica da interagdo dos Movimentos com os Estado sofreu
profundas alteracdes, e aos MS incorporaram a atuacao por dentro da maquina estatal em seu repertério (DAGNINO; TATAGIBA, 2010). Assim,
0s movimentos sociais tém um amplo conjunto de meios pelos quais apresentam suas reivindicacdes, tdo heterogéneos quanto as diversas
categorias de movimentos.

Ainda sobre o processo de redemocratizacao, € importante ressaltar que houve uma manifestacao social gigantesca no pais, denominada
Diretas J4, que contou com a participacao de grandes chefes politicos e diversos lideres de movimentos sociais, como Lula, presidente do Partido
dos Trabalhadores (PT), evento que ganhou destaque nacional (CARVALHO, 2007).

A primeira eleicdo apds a redemocratizacdo elegeu Fernando Collor, mas um conjunto de fatores, entre eles, a propria inabilidade do
presidente, levou novamente a populacdo as ruas, dessa vez pelo impeachment do presidente. Na elei¢ao sequinte, Fernando Henrique Cardoso

vence e assume o Executivo, em 1994, sendo reeleito para novo mandato em 1998 (CARVALHO, 2007)

Quatro eleicdes apds a reabertura democrdtica, Luis Indcio Lula da Silva, lider do PT, ascendeu a Presidéncia da Repdblica, sendo o
primeiro membro de um partido de esquerda, e militante de movimento social, a chegar ao cargo maximo do executivo nacional.
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0 contexto apresentado é importante para calcar o problema da presente pesquisa, que é: Em que medida a ascenséo de um partido de
esquerda ao poder executivo impactou na produgdo legislativa sobre a tematica dos Movimentos Sociais?

Partimos da hipdtese de que a vitéria do PT influenciou no aumento da legislacdo a respeito da temdtica dos Movimentos Sociais.
Contudo, a mera varia¢ao numérica nao abrange todos os aspectos que envolvem a solu¢ao do problema.

Devido a intensa participacdo dos Movimentos Sociais na reabertura democratica, a outra hipdtese é a de que partidos e atores politicos
de esquerda tenham destaque na apresentacao dos Projetos de Lei voltados aos Movimentos Sociais. Em sequida, devido a alta fragmentacao
partiddria presente no congresso, também ha projetos em consonancia com o polo direito do espectro ideoldgico. Entdo, 0 objetivo da pesquisa
é examinar, qualitativamente, a producao legislativa sobre Movimentos Sociais no periodo entre 2001 e 2018, realizando uma avaliagdo mais
profunda dos Projetos de Lei produzidos desde a campanha eleitoral e a eleicao em 2001 que marca o inicio do lapso temporal pesquisado e a
anélise do conteddo do que foi produzido.

Desse modo, 0 objetivo secundério do trabalho é fazer um levantamento quantitativo explorando os autores, os partidos e como a
atuacao dos movimentos atravessam as fronteiras entre a sociedade e o governo, e como as reivindicacoes desses movimentos sao legitimadas
através da atividade legislativa. No aspecto temporal, pretende-se verificar as diferentes quantidades de projetos, que podem aumentar ou
diminuir a cada ano do periodo analisado, considerando a agenda do executivo e os partidos governistas e opositores.

Pararesponder a pergunta proposta e atingir os objetivos mencionados, optou-se por uma pesquisa de cunho exploratdrio, sistematizando
e classificando cada Projeto de Lei a partir dos sequintes critérios:

« identificacdo do Projeto de Lei (PL), explicitando ano de apresentagao, autor, Unidade Federativa, Partido Politico’;

- Situacdo de tramitacdo na Camara responde se o projeto foi arquivado, estd em andamento ou j4 foi transformado em norma juridica,
representando um indicio de que o projeto vai impactar na realidade nacional;

« Movimento abordado e Posicdo do projeto em relagao ao MS? e, por fim,

- 0local onde o MS é citado (no texto da lei ou na Justificativa).

Aandlise dos dados permite indicar quais partidos e autores tém maior quantidade de Projetos de Lei sobre os Movimentos Sociais. Além
disso, a analise da posicao do PL em relagdo aos movimentos poderd sinalizar se a alteracao legislativa trouxe uma produgao concreta em relacao
a0s MS ou apenas tratou da tematica de forma superficial, com meras citacoes. Por fim, a identificacdo da posicao ideoldgica dos PL demostra
quais MS foram contemplados na produgdo do tema.

0S MOVIMENTOS SOCIAIS NA VIDA PUBLICA BRASILEIRA

Os estudos das teorias dos Movimentos Sociais estao em continua transformacdo. Esse processo € correspondente a constante mudanca
da propria sociedade, visto que 0 homem é um ser em constante desenvolvimento. No Brasil, as primeiras manifestacdes sociais foram voltadas
para a abolicdo da escravidao, ainda no século XIX, quando finalmente os escravos foram libertos, e milhares de pessoas foram lancadas as ruas,
expulsas das fazendas onde eram escravizadas, sem escolas, terras ou emprego (CARVALHO, 2007).

(Com o crescimento das industrias no pais surgiu 0 movimento operario que, sequindo a influéncia dos anarquistas no final da Primeira
guerra mundial, resultou em uma greve geral, em 1917, movimento provocado por comerciantes e operdrios que reivindicavam por melhores
condicoes de trabalho. Em 1922, ex-anarquistas fundaram o Partido Comunista do Brasil, causando divisao entre os anarquistas e o enfraquecimento
do movimento operdrio. 0 movimento operario conquistou alguns direitos civis, mas nao alcancou a cidadania politica (CARVALHO, 2007).

T identificacdo visava a verificar se os partidos de esquerda tém maior nimero de projetos, varidvel que responde parte do problema, na medida em que a agenda do
executivo tende a se relacionar de maneira mais proxima com as demandas da esquerda.

2 Verificacdo da forma como o MS é mencionado no projeto, positivamente, exaltando suas a¢des, ou negativamente, tecendo criticas ou criminalizando alguma conduta
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Na década de 30, os movimentos politicos estavam maiores e mais organizados, abrangendo vdrios estados e incluindo os mais diferentes
grupos sociais. Em 1932, houve a revolugdo constitucionalista em sdo Paulo, e em 1935, outra revolta, liderada pelo movimento politico Alianca
Nacional Libertadora (ANL), influenciado pelo Partido Comunista. Essas revoltas permitiram que os chefes do Exército excluissem membros com
ideias mais radicais, medida que facilitou a ideia que Getdlio Vargas tinha de extinguir o regime constitucional, desencadeando o golpe de 1937
e instaurando o Estado Novo. (CARVALHO, 2007).

Os anos 1970 foram propicios para o surgimento de novos repertdrios de acdo coletiva e a ocupagao dos espacos publicos (AVRITZER,
1997). Quando esses fendmenos eclodiram, ao constatarem que eles ndo eram reagdes irracionais de individuos isolados, mas, em geral, era uma
movimentagdo concatenada, solidéria e ordeira de milhares de pessoas, longe da ideia de revolugdo armada, como havia acontecido nos séculos
anteriores, era necessaria uma explicacao, o que gerou as teorias dos Movimentos Sociais (ALONSO, 2009).

0s meios, as pessoas e as reivindicacdes dos Movimentos Sociais modificam-se e evoluem historicamente. Tratando-se de uma instituicao
inventada, os Movimentos Sociais poderiam dissipar- se ou sofrer uma transformacdo para algum modelo de politica completamente diferente,
comparado com as formas de politica conhecidas de base local. Os Movimentos Sociais dependem intensamente de empreendedores politicos
para sua eficcia e longevidade, uma vez que tais movimentos se constituiram em um determinado panorama politico. (TILLY,2010).

No Brasil, 0 aumento da participacao surgiu como pleito da Sociedade Civil, no decorrer da luta pela redemocratizacao do regime. A
partir do final da década de 1970, a intensificacdo dos problemas sociais e a crise do setor publico abriram espaco para o questionamento do
padrdo centralizador, autoritario e excludente que marca a relagao entre as agéncias estatais e os favorecidos pelas politicas piblicas, assim como
para a percepcdo da incapacidade do Estado em arcar com as demandas sociais. O tema da participacao incorporava as expectativas em relacao
a democracia a ser construida: uma democracia inclusiva, a partir da ativacdo da mobilizacdo e do poder das classes populares (TATAGIBA 2008).

No periodo do regime militar havia reivindicacdes relacionadas as classes, redistribuicao de renda, direitos civis e politicos, periodo em
que movimentos sindicais e estudantis se destacaram e, inclusive, militavam conjuntamente por demandas analogas, mantendo o Estado como
inimigo comum e social. Com a redemocratizacao e ampliagdo dos direitos politicos, a relacdo entre Estado e sociedade se reconfigura e seus
contornos atenuam, e até se dissipam, em certa medida, casos em que os ativistas agem dentro do Estado ou o governo amplia a liberdade de os
movimentos manifestarem suas premissas (CARDOSO, 1994).

Em razao dessa nova dindmica, o PT, na década de 1990, se aproximou das esferas estatais, em grande parte como consequéncia da
maior insercao na politica institucional naquele momento. Contudo, essa aproximagdo nao representou uma diminuicdo significativa na interacao
do partido a atores da sociedade civil organizada. Ainda é possivel perceber que junto a clipula petista ha influéncia dos movimentos e das
organizacdes sociais, até mesmo entre aqueles que ocupam cargos eletivos e de confianca, e demonstram uma importante conexdo entre o
Estado e a sociedade civil organizada por meio do PT (AMARAL, 2011).

A politica de proximidade funciona através de contatos pessoais entre atores do Estado e da Sociedade Civil. Atores especificos obtém
destaque através de sua posi¢do em um campo relacional, que lhes confere um nivel de considerago tal que lhes faculta dispensar as mediacoes
institucionais e/ou estruturas rituais que facultam acessos. Tem um aspecto clientelista, mas utilizado para ampliar direitos coletivos, nesses
casos, os militantes frequentemente avancam suas bandeiras e objetivos através da negociacdo direta com os tomadores de deciso, tanto no
Legislativo quanto no Executivo, sendo frequentemente tratado como lobby, pois usam sua influéncia para atingir os resultados pretendidos. J
na ocupagao de cargos na burocracia, para alguns Movimentos Sociais brasileiros, ocupar posicdes no governo é uma estratégia comum para o
avanco de seus objetivos. Quando governos sao entendidos como aliados dos movimentos, esse meio torna-se mais comum, como aconteceu no
Brasil (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014).

0s Movimentos Sociais nao sdo estaticos e se reinventam, dependendo do contexto histdrico, os movimentos brasileiros passaram por
diversas fases que foram abordadas na literatura nacional. Cardoso (1994) analisa a trajetéria desses movimentos na literatura, separando em
duas fases: a primeira fase é “a emergéncia heroica dos movimentos” na década de 1970 e a outra fase de institucionalizacdo, a partir da década
seguinte, mostrando as diversas roupagens dos movimentos, em contrapartida a conjuntura histérica.

Os anos 1970 foram um periodo produtivo no campo das ag6es coletivas. Naquele momento, “novos” sujeitos politicos comegaram a se destacar,
como consequéncia do processo de urbanizacdo do pais e 0 aumento das demandas sociais no regime militar. Nesse contexto, a populagao encontrava
nas associagbes comunitdrias um ambiente de intervencao politica através de uma pluralidade de organizacdes populares que viraram instancias
privilegiadas de manifestacao dos conflitos sociais, como os grupos de mulheres e organiza¢des ambientalistas (SCHERER-WARREN; LUCHMANN, 2015).
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Quando comegou o processo de democratizacao, nos anos 1980, com o pluripartidarismo e um novo arranjo do gerenciamento das
politicas publicas, iniciou-se outra fase, que ndo foi automatica, pela dinamica dos préprios movimentos, mas porque havia outro contexto
politico dentro do qual os movimentos atuariam (CARDOSO, 1994). Nessa década, houve dois marcos nas mobilizagdes sociais: o Movimento pelas
Diretas Ja, que reuniu mais de um milhdo e meio de pessoas em Sao Paulo, em abril de 1984, que foi liderado por partidos politicos que lutavam
pela redemocratizacao do Brasil; e 0 advento da Constituicao Federal de 1988 (SCHERER-WARREN; LUCHMANN, 2015).

A construgao dos espagos publicos, como os Conselhos Gestores e os Orcamentos Participativos, manifesto na Carta Magna, inaugurou
novos meios de articulacdo entre os atores, representando o saldo positivo das décadas de luta pela democratizagdo. A partir de entdo, grande
parte das energias participativas migraram para esses espacos institucionais, que foram fundamentais na consolidacao dos meios de participacao
da sociedade civil na gestdo da sociedade (DAGNINO, 2002).

Assim, os Movimentos Sociais passaram de um conjunto de pessoas com reivindicacoes desordenadas em face ao Estado, a um grupo
organizado que se articula, negociando com os governantes, sem perder sua autonomia.

Lacos, seja com representantes eleitos ou nomeados em um drgao estatal especifico, com atores partidarios ou com especialistas de
subcampo de politica publica, poderiam ser tomados como indice de capacidade politico-relacional. Tais lagos constituem indice adequado,
pois refletem aliangas ou portas para arranjos organizacionais que podem facilitar ou dificultar as interacdes com atores civis, e tendem a
aumentar ou bloquear suas chances de acesso ao Estado e a cristalizacdo de suas demandas e interesses (LAVALLE, 2017, p. 32).

Com maior abertura para participar institucionalmente, os movimentos passaram a questionar sua identidade e discurso, visto que
a prépria ideia de Movimentos Sociais estava intimamente relacionada a espontaneidade e a suas identidades particulares, o que dificultou a
implantacdo desses modelos de atuacdo em conjunto com a administracao publica, 0 que trouxe o alargamento da esfera publica e a inclusdo da
esfera privada, na medida em que o privado também se tornou politico (CARDOSO, 1994).

No governo Lula, ja nos anos 2000, o tema da “participacao da sociedade” estabeleceu espaco para o ajuste inovador de diferentes
métodos e rotinas, aumentando as chances de ingresso e influéncia dos movimentos sobre o Estado, porém, com variagoes setoriais importantes.
Pelo enfoque das relagdes Estado e movimento, o governo expandiu as possibilidades em relagao aos padrdes estruturais de interacdo, o que
nao necessariamente resulta em ampliacdo do acesso aos direitos de cidadania, atendimento das agendas do movimento em curto prazo ou
fortalecimento das redes dos Movimentos Sociais no longo prazo (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014).

Modelos histdricos de relagdo Estado/movimentos em vérios setores do governo demonstraram a heterogeneidade do Brasil, e a
lideranga do PT, que possibilitou a presenca de aliados dos Movimentos Sociais em postos-chave dentro do Estado, formou um padrao peculiar
de administracao, portanto, definir a base ideoldgica dos partidos que protagonizam essa interacdo é de extrema importancia para a pesquisa
(ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014).

0 PODER LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal de 1988 determina que o Poder Legislativo brasileiro é bicameral, constituido pela Camara dos Deputados,
composta pelos representantes eleitos pelo povo, através do sistema proporcional, e em niimero proporcional a quantidade de habitantes de
cada Estado e o Senado Federal, eleitos através do sistema majoritdrio e em ndmero igual para todos os Estados.

No processo legislativo, via de regra a iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
a0 Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos®. Posteriormente, o Projeto de Lei é votado nas duas casas legislativas e, em sequida, é enviado
para sancao presidencial.

No entanto, devido a elevada fragmentacao ideoldgico-partidaria do corpo legislativo, esse processo nem sempre ocorre de forma linear,
sendo necessario analisar certos aspectos, antes de entrar na andlise do objeto da pesquisa.

3 Individuo que, como membro de um Estado, usufrui de direitos civis e politicos por este garantidos e desempenha os deveres que, nesta condicao, Ihe sdo atribuidos.
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PARTIDOS POLITICOS E IDEOLOGIA PARTIDARIA

Com a intensa participacao dos Movimentos Sociais no processo de redemocratizacao, houve a transicdo dos lideres para o Estado,
inclusive com o movimento das Diretas J4, que foi conhecido pela intensa participacao dos partidos politicos. Porém, a necessidade de definir
a conexao dos Movimentos Sociais com os politicos decorre do fato que partidos ja existentes no regime autoritdrio continuaram no cendrio,
tendo em vista que o pluripartidarismo ndo vetou a participacao dos referidos partidos, e, assim, verificar-se-a quais partidos se destacam na
promogao das demandas sociais.

Na primeira eleicao direta, varios partidos estavam fascinados pelas ideias econdmicas liberais, em oposicao aos partidos que primavam
pelo desenvolvimentismo democratizado. O Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), formado por dissidentes do PMDB, inclinou-se para o
liberalismo, planejando, para o pais, um “choque de capitalismo”. Em consonancia, o Partido Democrata Cristdo (PDC) e o Partido Liberal (PL) também
defenderam um programa liberal. O PDS, partido do extinto regime militar, ja havia se adequado as ideias do livie mercado, desde a crise em 1983.
0 PFL, mesmo apresentando um candidato que se declarava nacional-desenvolvimentista, demonstrava uma crescente tendéncia liberal. Em
contrapartida, o PMDB, o PDT e o PT sequiram para outro extremo, o desenvolvimentismo em sua versao nacionalista e distributivista (SALLUM, 2003).

0 advento da Constituicao de 1988, que permitiu a organizacao dos sistemas institucionais de participagdo, com destaque para a criagao
dos conselhos gestores nos varios campos de politicas publicas, causou novas expectativas no desempenho e estrutura de diversos setores da
Sociedade Civil no Brasil. Simultaneamente a esse processo, acompanha-se a crescente entrada do PT nos governos municipais e estaduais,
inovando na criacdo de programas, como o ja conhecido Orcamento Participativo (SCHERER-WARREN; LUCHMANN, 2015).

Haja vista a importancia dos Movimentos Sociais na construcao do sistema partidario nacional, é importante identificar o que significa
ideologia e as posicdes politicas de esquerda e de direita, bem como a construgao histérica do conceito, temas que serdo expostos a seguir.

0 uso das categorias esquerda e direita para indicar preferéncias politicas remete ao fim do século XVIII, na reuniao dos Estados Gerais
durante a Revolucdo Francesa. Os representantes do igualitarismo e reforma social sentavam-se a esquerda do rei, e os representantes da
aristocracia e conservadorismo, a direita. O que, originalmente, refletia diferenca entre a defesa da ordem ou da mudanca, ao longo do século XIX,
a distingdo entre esquerda e direita passa a ser relacionada com a diferenciacao entre liberalismo e conservadorismo (TAROUCO; MADEIRA, 2013).

As definigdes das posicdes de direita e esquerda continuam a ser reinventadas. Com o crescimento do movimento operario e a propagacdo
da concepgao marxista, a acepcao da posicao de esquerda passa a englobar a defesa dos interesses da classe proletdria, e em razdo disso, a direita
passa a ser relacionada com a defesa do capitalismo e da burguesia como principal interessada no livre mercado (TAROUCO; MADEIRA, 2013).

No Brasil, a direita corrobora a autoridade do Estado para que a propagacao das ideias de igualdade ndo provoque lesao a ordem; em
contrapartida, a esquerda questiona a autoridade do Estado quando ele tenta controlar os Movimentos Sociais e politicos igualitaristas, apesar
de demanda-la na sua fungao redistributiva.

Desta forma, os atributos que indicam um posicionamento mais a esquerda sao: requlacao do mercado, planejamento econdmico,
economia controlada, andlise marxista, expansdo do Estado de bem-estar e referéncias positivas a classe trabalhadora. Ja os atributos que
indicam uma posicdo mais a direita sao: mencdes positivas as forcas armadas, livre iniciativa, incentivos, ortodoxia econdmica, limitagdo do
Estado de bem-estar e referéncias favoraveis a classe média e grupos profissionais em contraponto aos operarios (TAROUCO; MADEIRA, 2013).

Porém, apesar de, teoricamente, as posices politico-ideoldgicas estarem bem definidas, ainda ha um subdesenvolvimento politico que
provoca instabilidade no sistema partidario e sua incapacidade de representar efetivamente os interesses sociais (RODRIGUES, 2009).

Para a presente pesquisa, as posicdes ideoldgicas dos partidos serdo consideradas a partir do trabalho de Maciel, Alarcon e Gimenes
(2018), que retine trés surveys, de acordo com as escalas desenvolvidas por Wiesehomeier e Benoit (2007), pela Associacao Brasileira de Ciéncia
Politica — ABCP (2010) e Pesquisa Legislativa Brasileira — PLB (2013). Os partidos mais a esquerda do espectro sao o PSOL, o PCdoB e o PT; o PSB
e 0 PDT se mantém centro-esquerda. O PMDB se destaca no centro, e a direita é formada pelo PSC, PP e DEM.
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Quadro 1 - Posicdes dos partidos politicos brasileiros no espectro ideoldgico segundo resultados de experts surveys e da média do
autoposicionamento ideoldgico dos parlamentares

PARTIDOS WIESEHOMEIER; BENOIT ABCP PLB
PSOL 2,95 14 2
PCdoB 4,96 23 1,43
PT 6,37 29 2,62
PSB 7,5 3 3,43
PDT 8,38 3,33 4,5
PCB - PPS 10,38 4 3
PMDB 11,5 4,2 4,58
PSDB 13,46 4,6 41
PTB 13,6 5 4
PSC 15,62 5,2 6
PP 16,78 6 6
DEM 17,33 6,2 6,4

Fonte: Maciel, Alarcon e Gimenes (2018), adaptado de Tarouco e Madeira (2015, p. 32) e da Pesquisa Legislativa Brasileira (2013).

A primeira escala, desenvolvida por Wiesehomeier e Benoit (2007), classificava os partidos politicos até 20, onde a esquerda erao 1 e
a direita era o 20, conforme questiondrio enviado aos especialistas brasileiros. Ja a sequnda pesquisa foi realizada entre os pesquisadores das
dreas temadticas de partidos politicos, durante o encontro da Associacao Brasileira de Ciéncia Politica, em 2010, e a escala variava de 1 (extrema
esquerda) a 7 (extrema direita). A Pesquisa Legislativa Brasileira desenvolvida com a colaboracao de Zucco Jdnior (2011), analisa a posicao dos
préprios parlamentares e considera entre 1 esquerda, 5 centro e 10 direita (MACIEL, ALARCON, GIMENES, 2018).

No entanto, os questionamentos sobre a classificacao ideoldgica realizada em todas as edicoes da pesquisa de Zucco Jdnior (2011)
apontam que ha considerdvel estabilidade no modo como os parlamentares identificam a si e a seus pares. Os partidos brasileiros estao
organizados no espectro ideoldgico de maneira bastante compativel com o que seria esperado pela comunidade académica. 0 PSOL é o
partido mais a esquerda; o DEM aparece, pela primeira vez, como partido mais a direita; e o centro é ocupado pelo PMDB, em companhia do
PPS e do PSDB (ZUCCO JUNIOR, 2011).

Zucco Junior (2011), em sua pesquisa, revelou uma reqularidade empirica demonstrada nos dados. E tendéncia entre os parlamentares
brasileiros se afirmarem a esquerda de onde “efetivamente” estdo localizados. Esse fato foi identificado por Pierucci (1987) e Rodrigues (1987)
como a “Direita Envergonhada”. A hipdtese pela qual esse fenémeno ocorre é que a direita envergonhada esteja relacionada as herancas do
regime militar, e ao inconveniente que pode causar ao politico que se manifestar “de direita”. Recentemente, o antigo PFL iniciou um processo
de “modernizacao,” que incluiu a indicacdo de figuras mais jovens para posicdes de destaque do partido, e a propria mudanga no nome e sigla
do partido, se tornando o DEM. Atualmente, se considerados os avangos nos discursos, pautas e manifestacoes nesse ambito do espectro, esses
grupos politicos que se declaravam mais a esquerda tendem a ser suplantados por uma “direita orgulhosa” (MACIEL, ALARCON, GIMENES, 2018).

(resce, entdo, a possibilidade de uma nova onda conservadora, dado o reaparecimento de uma direita mais nitida, que surgiu nos
protestos de 2015, com um viés mais conservador. Assim, as pautas da esquerda, que nao envolvem s6 o aspecto politico-econdmico voltam com
mais forca através dos Movimentos Sociais, incluindo os valores pds-materiais e se afastando do cendrio politico tradicional, devido ao sentimento
generalizado da populagdo que nao se vé representada.

REPRESENTAGAQ NO BRASIL

Ainclusdo da sociedade civil nos espagos publicos de participacao, que permitiu a partilha de poder entre os atores sociais e o Estado, de
maneira mais proxima, reivindicou uma nova interpretacao da teoria participativa, que exigia melhores condicdes de inclusao e autodeterminacao.
Os diversos meios de informacdo e as vdrias formas de comunicacao e influéncia que os individuos empregam por meio da midia, Movimentos
Sociais e partidos politicos refletem as nuancas da representacao em uma sociedade plural, ao tornar o social politico (URBINATI, 2006).
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Para Pitkin (1967), um governo representativo deve ter contetido substantivo: as pessoas realmente agem através de seu governo, e
ndo sdo meramente receptores passivos de suas a¢des. Um representativo governo ndo deve apenas estar no controle, nem somente promover o
interesse pudblico, mas também ser sensivel as pessoas.

Neste periodo pds-redemocratizacao, a influéncia dos Movimentos Sociais e as modificagdes institucionais ocorridas desde entéo, tém
dado lugar a estruturas formais de participacao dos cidadaos no processo de formulagao das politicas publicas (ALMEIDA, 2011). Habermas (1996)
citado por Urbinati (2006) considera que as formas extraparlamentares de autorrepresentacdo demonstram espontaneidade politica e certa
harmonia na relagdo entre Estado e Sociedade.

A participacao cidada, por muito tempo esteve condicionada a solucao dada pelo liberalismo para o problema da soberania, que seria
exercida por meio do consentimento outorgado através do sufrdgio, ainda que limitado, era 0 meio de representacao politica. Aqui, tem-se o
conceito de representacdo politica como equivalente a agir pelo outro, como delegado autorizado. Havia a ideia de que o lider politico internaliza
a generalidade social ou decifra o interesse de todos, e as institui¢des sao voltadas para a construcao desses ideais, sendo o voto 0 meio de
potencializar os interesses dos individuos e, a0 mesmo tempo, instrumento de controle e responsividade dos representantes (ALMEIDA, 2011).

Este desenho tradicional das instituicdes foi considerado capaz de operacionalizar a soberania, e causou distanciamento entre as esferas
social e politica. As eleicdes expressavam as preferéncias dos eleitores ao considerar cada individuo de maneira matematicamente igual ao
instrumentalizar a participacdo. Portanto, todos os cidadaos tém o mesmo direito de aprovar sobre quem teria poder, e os representantes decidem
por todos, partindo da suposicao de que o individuo, no momento eleitoral, estabelece as diversas escolhas em relagao as suas preferéncias, bem
como dd seu veredito a respeito das agendas desenvolvidas (ALMEIDA, 2011).

(om a insatisfacdo do cidadao e a necessidade de maior interacao Estado-sociedade entre as eleicdes, as teorias participativas e
deliberativas passaram a apostar na necessidade de balancear a influéncia da elite sobre o Estado, na admissao de novos atores sociais no processo
deliberativo e na melhoria dos métodos de acesso a participacdo. Essa é uma iniciativa no intuito de ampliar a participacdo politica para além
dos habituais grupos de interesse e pressao, de maneira a aliar diferentes cidadaos e ampliar as questdes de natureza politica. O destaque é que
essas transformacdes impactam na prépria maneira de perceber representacéo, passando a ser assimilada de forma mais dinamica e plural, sem
restricoes ao mecanismo eleitoral (ALMEIDA, 2011).

Ainda que as dificuldades das instituicdes politicas como representantes da populacao possam elucidar parte da resisténcia contra o
sistema politico, existem pesquisas que demonstram que as propostas de mudanca sdo restritas ao combate a corrup¢ao, que ndo atingem os
dilemas da desproporcionalidade de representacdo regional deixados pela ditadura, a fragmentacdo partidaria e o alto gasto com campanhas
individuais e da formacao de coalizdes parlamentares para garantir a governabilidade da agenda legislativa, ou seja, os impasses relacionados
caracteristicamente ao presidencialismo de coalizdo, assim como a insuficiéncia de informagao e contribuicao da populagao, que em muitos casos
se resume ao voto, com a politica em um pais de préticas autoritdrias e seletivas (BASTOS, 2017).

PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO

0 presidencialismo de coalizao é o termo criado por Abranches (1988) para designar o arranjo politico-institucional que se desenvolveu
no Brasil, que combina proporcionalidade, multipartidarismo, presidencialismo e organiza o Poder Executivo com base em grandes coalizes,
que sdo formadas pelos parlamentares eleitos para representar a populacao. A coordenacdo politica entre o Legislativo e o Executivo que da
viabilidade ao Executivo para governar, pois se tiver apoio das maiorias consegue a aprovacao das agendas (LIMONGI; FIGUEIREDO, 1998).

Esta forma de o poder Executivo buscar governabilidade, se deu em razao do sistema proporcional de votacao. Através desse método,
o presidente eleito tem mais votos que o seu partido pode conseguir nas casas legislativas, devido a alta fragmentacdo partiddria, tornando de
extrema importancia a aquisi¢do de apoio parlamentar mediante aliangas com partidos, o suficiente para a formagéo da base (ABRANCHES, 1988).

Porém, 0 apoio dos congressistas ao governo ndo € absoluto, e sua fidelidade maior é partidria, em vez de governista, como se percebe
nas situacdes em que o apoio ao governo enfraquece quando ha descordos partiddrios na coalizao presidencial. Isso porque o parlamentar seque
as liderancas do partido, em detrimento do governo, se nao houver acordo entre eles. Dessa forma, a base de sustentagao politica tem dois eixos,
o partidario e o regional. Assim, dependendo da distribuicao das vagas no legislativo, pode ser invidvel formar até mesmo pequenas coalizoes
(LIMONGI; FIGUEIREDO, 1998).
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A dindmica desse fendmeno, inicialmente ajudou a estabilizar um sistema fragmentado, desorganizado, no qual frequentemente
ha infidelidade partidaria e indisciplina, causando uma crise permanente. Avritzer (2016, p. 10) desenvolveu trés limites que levaram o
presidencialismo de coalizdo de “fator de estabilidade a produtor de instabilidade™ a alta fragmentacao partidaria, resultado da facilidade de
fundar partido politico; as aliancas com diversos partidos e a necessidade de nomear ministros de determinados partidos para manter algum
equilibrio e, por fim, como esse acesso ao executivo viabilizou 0 aumento da corrupcao.

Nem sempre a necessidade de coalizao se desdobrou em corrupgdo. No inicio, era apenas a consequéncia do sistema presidencialista e
das regras eleitorais que incentivavam o voto personalizado, combinado com normas institucionais de organizacao do Legislativo, que formou
esse modelo peculiar.

Essas regras constitucionais e requlamentos legislativos conferem ao executivo e aos lideres dos partidos da coalizao governista os meios
para promover a cooperacao do legislativo e neutralizar os incentivos para que legisladores se comportem de forma individualista. O
fato é que a centralizacdo do processo decisdrio, por meio da concentracdo de poderes institucionais nas maos do presidente e lideres
partidarios, produziu efeitos consideraveis no funcionamento dos resultados da atual experiéncia democrética (LIMONGI, 1998, p. 11).

0 formato previsto na Carta Magna teve influéncia de sistemas parlamentaristas e presidencialistas, que por algum periodo atingiu o
objetivo, tal como demonstrado na pesquisa de Limongi, que mostra dados em que FHC e Lula obtiveram tanta aprovacao quanto o primeiro
ministro inglés. Mas, em outro momento, 0s custos se elevaram e o sistema entrou em crise quando o PT se aliou com partidos menores e arriscou
a governabilidade. A falta de uma base forte, favoreceu a divulgacdo de escandalos como o Mensaldo.

Verifica-se, portanto, a importancia do legislativo como ator institucional para viabilizar a governabilidade do pais. A ascensao de Lula a
presidéncia trouxe uma conjuntura de maior proximidade com os Movimentos Sociais e atores estatais que puderam participar das coalizoes e, assim,
formar padrdes histdricos de interacao Estado-sociedade e reinterpretar rotinas de comunicacao e negociagao de maneiras nunca vistas. Com isso,
ativistas que assumiram cargos na burocracia federal frequentemente transformaram agéncias governamentais em espacos de militancia nos quais
continuaram a defender bandeiras desenvolvidas previamente no ambito da sociedade civil, o que enfatiza a necessidade de conhecer melhor os
aspectos da relacdo entre os representantes formalmente eleitos e oriundos dos Movimentos Sociais (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014).

DOS PROJETOS DE LEI SOBRE MOVIMENTOS SOCIAIS

A intensa participacdo popular na reabertura democratica trouxe muitos aspectos positivos. Quando houve a Assembleia Nacional
Constituinte, com forte orientacao participativa, foi permitido aos populares que propusessem emendas, inclusive, movimentos sociais colhiam
assinaturas para projetos relacionados as politicas publicas. Nesse processo, instituiram diversas entidades participativas em todo o pais
(AVRITZER, 2016).

A ascensao do PT, a nivel local, em diversos estados, colaborou com a cultura participacionista que pretendia desenvolver ao estabelecer
0 Orcamento Participativo nos locais em que foram eleitos. Com a eleicao do PT a presidéncia, elevaram a pratica, de acordo com as possibilidades,
a nivel nacional, com conferéncias para ampliar as politicas participativas.

DADOS RELATIVOS AOS PROJETOS DE LEI SOBRE MOVIMENTOS SOCIAIS

Diante da lacuna de estudos que analisassem a atuacao do poder legislativo em relacao aos Movimentos Sociais, a presente pesquisa
tem o intuito de mapear os projetos voltados para esse assunto, de maneira que estabeleca quais parlamentares e partidos tém mais producdo
referente a esse objeto, se os Movimentos Sociais sao abordados de maneira genérica ou especifica e, até mesmo, se o enfoque tem viés positivo
ou negativo aos movimentos.

0 primeiro passo da pesquisa foi através do site da camara dos deputados; em sequida, acessamos a aba “atividade legislativa” e
inserimos, no campo da pesquisa simplificada, a expressao Movimentos Sociais, sem aspas, de forma que abrangesse, inclusive, mais de um tipo
de movimento, como o sindical, o feminista, entre outros, e marcamos o tipo da proposicao “projeto de lei”, sem nenhum outro filtro, de forma
que retornasse o méaximo de dados. Nao houve data inicial e a pesquisa foi encerrada na legislatura de 2018, considerando os dados de 2001 (ano
que aparece o primeiro projeto de lei) até dezembro de 2018.
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Com essas observagdes, a busca apresentou 285 resultados, entre projetos em tramitacao e projetos arquivados, mas antes de definir o
impacto da situacdo no objetivo da pesquisa, foi necessaria uma fase de expurgo, na qual os projetos que ndo eram compativeis com o objeto que
se pretendia analisar foram retirados do banco de dados. A escolha metodolégica de manter na pesquisa é para possibilitar o comparativo entre
0 que foi proposto, 0 que ainda esta em tramite e o que efetivamente foi transformado em norma juridica.

Superado esse processo, permaneceram 205 projetos para mapeamento e analise, com o fim de responder o problema de pesquisa. Os Projetos
de Lei que formam o objeto possuem posicdes, em relacdo aos Movimentos Sociais, favoraveis ou contrdrias, de acordo com a andlise do contetido.

Entre os partidos, abaixo foram listadas as siglas e a quantidade de Projetos apresentados por cada um:

Quadro 2 - Quantidade de Projetos de Lei por partido

Partido Total Favordvel Contrério Partido Total Favoravel Contrério
PT 67 65 2 PSC 3 1 2
PSDB 21 17 4 PSD 3 2 1
PSB 19 18 1 PL 2 2 X
PsoL 14 14 X PPS 2 2 X
PR 12 10 2 PRB 2 1 1
DEM(PFL)* 10 4 6 PATRI® 1 1 X
PcdoB 8 8 X PHS 1 1 X
PMDB 8 6 2 pmg® 1 1 X
pp 7 6 1 PMN 1 1 X
PTB 7 4 3 PNT 1 1 X
PV 6 5 1 PIC 1 X 1
PDT 5 4 1 PRONA 1 1 X
PROS 4 4 X REDE/ 1 1 X

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do site da Cdmara dos Deputados (2019).

Dos 35 partidos registrados no TSE, somente 26 legislaram sobre Movimentos sociais. Como é possivel verificar, o PT tem um grande
destaque, sequido, curiosamente, pelo PSDB, mas é justificavel, devido ao fato de o referido partido geralmente estar entre as maiores bancadas da
camara. Por outro lado, hd a situacao do PSOL, que apesar da bancada exigua, tem grande produtividade na temética pesquisada, provavelmente
decorrente da aproximacdo do partido com os movimentos sociais.

E importante destacar que no quadro também estdo projetos que sdo contrarios aos movimentos sociais. Em razao disso, ha partidos
com pauta manifestadamente contrdria aos movimentos sociais presentes na tabela. Outra informacao relevante é que a soma de projetos pode
ultrapassar o total de 205 projetos, total mencionado anteriormente, por que ha PLs que envolvem mais de um partido na elaboracao, e até
mesmo PLs que ndo sdo vinculadas a um partido especifico, como as de autoria do Poder Executivo, de CPl ou de Legislacao Participativa.

Outro fator de impacto na atuacdo legislativa dos partidos é o tamanho da bancada. Quanto maior ela for, mais deputados para
desenvolver projetos e mais votos para aprovar suas agendas. E uma bancada menor restringe a atuacao em diferentes dreas porque limita a
influéncia do partido dentro da cdmara dos deputados.

40 DEM 62 nova denominacdo do PFL, desde 2007.

3 0 Partido Patriotas estd na pesquisa porque o deputado Cabo Daciolo, que foi eleito pelo PSOL, havia sido expulso do partido e estava filiado ao Patriotas quando apresentou o Projeto de Lei.
60 Partido PMB esté na pesquisa porque o Deputado Ezequiel, que foi eleito pelo Solidariedade, havia migrado de partido e estava filiado a0 PMB quando apresentou o projeto.
7o partido REDE estd na pesquisa porque a Deputada Eliziane Gama estava filiada ao REDE quando apresentou o projeto.
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0 quadro a sequir apresenta a variacao das vagas ocupadas pelos partidos nas eleicdes de 1998 a 2014 com o intuito de abranger todo

o periodo da pesquisa.

Quadro 3 - Variacdo das vagas na Cdmara dos Deputados® (ano) por legislatura

Partido/Ano 1998 2002 2006 2010 2014
P 59 91% 83* 86* 68*
PSDB 99 70 66 54 54
PSB 18 2 27 35 34
psoL? X X 3 3 5
pR10 X X X 41% 34
DEM (PFL) 105 84 65 B 2
PCdoB 7 12 13 15% 10%
PMDB 8 75 89 78* 65*
PP (PPB) 60 49 4 14 38
PTB 31 % 2 n 2
PV 1 5 13 13 8
PO 2% 2 24 27 2
PRos ! X X X X 1%
PSC 2 1 9 17* 13
PSD 3 4 0 0 36
PL 12 2% 3 X X
PPS 3 15 2 12 10
PRB!2 X X 1* 8 2
PaTRI'3 X X X X 0
PHS 0 0 2 2 5
pmpt4 X X X 0 0
PMN 2 0% 3 4 3
PIN 0 0 0 0* 4
PIC 0 0 3 1% 2
PRONA 1 6 2 X X
REDE! X X X X X

* partidos que estavam na coligagdo que ganhou a eleico presidencial do referido ano

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do site da Cdmara dos Deputados (2019).

8 Nas células preenchidas com X, os partidos ainda nao haviam sido fundados ou haviam encerrado as atividades (Nota no final da tabela).

90 PSOL foi fundado em 2003.

10 PR resultou da fusio do PL e do PRONA em 2006.

1.0 PROS foi fundado em 2010.
12 pRB foi fundado em 2005.
13 0 PATRI foi fundado em 2010.
140 PMB foi fundado em 2008.
15 0 REDE foi registrado em 2015.
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0s anos de referéncia no quadro acima sao de 5 elei¢des, em que a primeira serve como pardmetro para 0s anos seguintes em que o PT
ganhou as eleicoes com as sequintes coligacoes: Lula Presidente (PT, PL, PCdoB, PV, PHS, PMN, PCB) em 2002; A Forca do Povo (PT, PRB, PCdoB) em
2006; Para o Brasil Sequir Mudando (PT, PMDB, PDT, PSB, PR, PCdoB, PRP, PTN, PSCe PTC) em 2010; Com a Forca do Povo (PT, PMDB, PDT, P(doB, PP,
PR, PSD, PROS, PRB) em 2014. A coligacdo partiddria é uma alianca formada por um conjunto de partidos que, frente a justica eleitoral, funcionam
como um s6. E possivel que haja coligacdo para eleicio majoritaria separada da eleicdo proporcional.

A pesquisa apresenta esses dados para mostrar a variacao das bancadas de cada partido na cdmara, e que apesar da participacdo na
coligacio que ganhou as eleicdes possuir diversas vantagens, ndo é possivel afirmar que influencie diretamente na composicao da cdmara. E possivel
perceber que o P(doB cresceu em 2002 e teve uma pequena queda em 2004, semelhante ao PT; mas também hd o PV, que participou da coligacao
apenas em 2002 e, ainda assim, continuou a crescer na eleicao sequinte, evidenciando que ha diversas varidveis que influenciam nesse resultado.

A formacdo da bancada reflete o tamanho do partido. Conforme o TSE (2018), os partidos com maior nimero de filiados sao,
respectivamente: PMDB, PT, PSDB, PP, PDT, PTB, DEM; e o sistema proporcional de eleicao viabiliza a formagao da maioria desses partidos dentro
do congresso, portanto, os filiados desses partidos teriam mais chances de se eleger.

No que diz respeito a autoria, hd 174 autores diferentes. Em razéo dessa quantidade, mesmo os deputados que se destacam nao tém uma
grande margem de projetos a mais que o0s outros, apenas 43 autores tém mais de um projeto, e Poder Executivo se destaca com um total de 12 PLs.

Os autores com apenas um projeto sao extensa maioria, com 131 casos; e desses, 28 tém projetos contra os Movimentos Sociais.
Importante mencionar que hd casos em que mesmo o partido classificando-se mais a direita no espectro ideoldgico, o deputado atuou de
maneira favordvel aos Movimentos Sociais, como no caso da PL 7148/2017, do deputado Francisco Floriano, do Partido DEM, que preleciona em
favor dos movimentos:

A mortalidade excessiva neste segmento da populagdo, em comparagdo aos demais, constitui-se no que o movimento negro e 0s
movimentos sociais de juventude classificam como exterminio ou genocidio. Ou seja, hd uma seletividade nessa violéncia que sé pode

ser explicada pela existéncia de uma estrutura social que torna a vida dos jovens negros mais vulnerdveis.

Em clara defesa dos movimentos voltados aos jovens e negros, movimentos que geralmente tem uma pauta mais progressista, se
relacionando com partidos de esquerda.

No aspecto temporal, também ocorrem variagdes interessantes:

Quadro 6 - Projetos de Lei por ano

ANO TOTAL AFAVOR CONTRA ANO TOTAL AFAVOR (ONTRA
2001 1 1 0 2010 6 6 0
2002 2 1 1 2011 14 15 1
2003 14 12 2 2012 10 10 0
2004 5 4 1 2013 n 10 1
2005 8 7 1 2014 12 12 0
2006 9 9 0 2015 21 17 4
2007 19 16 3 2016 21 18 3
2008 8 8 0 2017 15 n 4
2009 8 8 0 2018 21 17 4

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do site da Cdmara dos Deputados (2019).
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No quadro acima, é possivel perceber que ha um certo padrdo onde na legislatura seguinte ao ano da eleicdo, ha um aumento que nao
permanece. Por mais que se verifique um crescimento através do tempo, ele ndo é continuo, e os sequintes anos se destacam: 2003, 2007, 2011
e 2015. A partir de 2016 ocorre uma variagao que, possivelmente, é consequéncia do processo de impeachment da Presidenta Dilma Roussef, que
se desdobra inclusive em um aumento nos projetos de lei contrérios aos Movimentos Sociais.

0 aspecto temporal relacionado com a variacao das leis pode indicar que a eleicdo de candidato da esquerda estimula a produgao
favordvel, e quando a governabilidade estd ameacada ha desenvolvimento de projetos de lei contrérios aos movimentos.

Quadro 7 - Situacdo dos PL conforme a Tramitacdo

SITUACAO TOTAL FAVORAVEL (ONTRA
Transformado em Norma Juridica 12 12 0
Arquivado 69 63 6
Tramitando em Conjunto 56 46 10
Pronto para Pauta 17 13 4
Aguardando Movimentacao 32 29 3
Devolvido ao Autor 5 5 0
Retirado pelo Autor 6 5 1
Transformado em Nova Proposicao 1 1 0
Sem Situacdo Definida 6 5 1

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do site da Cdmara dos Deputados (2019).

(omo o objeto de andlise é a producdo legislativa, mesmo os projetos que ndo estao em tramitacdo, como os Arquivados, os Devolvidos e os
Retirados pelo Autor, também foram considerados, até para poder verificar a relacdo entre a produgao e o que efetivamente é convertido em lei. Dos
Projetos de Lei que se transformaram em norma juridica, metade € de autoria do Poder Executivo, demonstrando a forca do presidencialismo de coalizagao.

Apresentados os aspectos quantitativos da pesquisa, partimos para a andlise do texto dos Projetos de Lei, a fim de determinar em que
contexto o teor é considerado favordvel ou contrdrio aos Movimentos Sociais.

ANALISE DA POSICAO DOS PROJETOS DE LEI EM RELACAQ AOS MOVIMENTOS SOCIAIS

0s projetos que priorizamos tém diversas caracteristicas. Podem estar citados no corpo da lei ou mesmo somente na justificativa, mas o
que se considerou em ambos foi a relevancia da abordagem. Os Movimentos Sociais sao mdltiplos e envolvem diversas demandas da populagdo, a
partir disso, foi observado que alguns projetos mencionavam Movimentos especificos, podendo inclusive tratar sobre varios movimentos em um
s6 projeto, como € o caso do PL 6346/2009: “A luta por reconhecimento social das pessoas com deficiéncia tomou forca a partir dos anos setenta
do século XX, quando outros movimentos sociais, como o movimento negro e 0 movimento feminista”.

Os principais aspectos buscados sao mengado relevante no Projeto de Lei em que a atuag¢do do movimento € exaltada e com importancia
reconhecida, ou, em outro extremo, projetos que criticam e até mesmo criminalizam condutas que podem fazer parte do rol de meios de interacao
do movimento com o poder pdblico.

Os movimentos mais recorrentes nos projetos sao os sindicais, sequidos pelos Movimentos juvenis e estudantis. Os movimentos em prol
dos direitos das mulheres, dos negros e do MST tém 0 mesmo indice de frequéncia, mas o MST é o que tem mais PLs contrérios, e é o Unico tipo de
movimento especificado nos projetos contrdrios. Os demais projetos contrdrios apontam movimentos sociais de forma genérica, ou no caso que
serd posteriormente tratado, movimentos conservadores.
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Além dos jia citados, abordam também os movimentos comunitarios, os religiosos e ecolégicos, mas ha apenas uma ocorréncia de cada. £
interessante que os outros movimentos que estao mencionados sao bem especificos, podemos citar: Movimento Popular de Sao Paulo, Movimento
dos Acupunturistas, Movimento dos Atingidos por Barragens, Movimento Escoteiro, Movimento pelos Portadores de Alzheimer, Movimento Vida
Independente (Pessoas com Deficiéncia Fisica), Movimento Hip-Hop, Movimento Acao da Cidadania Contra a Miséria e pela Vida, Movimento Funk
e Associacao das Mulheres Trabalhadoras Rurais junto com o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco.

Os projetos que valorizam a atua¢ao dos movimentos variam conforme a parte do Projeto de Lei em que sao mencionados. Os Projetos
que tratam do movimento no corpo da lei, em geral, tém cardter protetivo, como no caso do PL 2294/2015:

Nao constitui crime de terrorismo a conduta individual ou coletiva de pessoas, movimentos sociais ou sindicatos, movidos por propdsitos
sociais ou reivindicatorios, visando contestar, criticar, protestar, apoiar com o objetivo de defender ou buscar direitos, garantias e
liberdades constitucionais.

Que determina que as atividades dos movimentos sociais nao sao atos de terrorismo ou abre espaco de representacdo na formacao de
conselhos, como no PL 7378/2004:

Formando um Conselho com a participacao do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e de representantes dos diversos movimentos
sociais relacionados as questdes de género, bem como representantes do governo e dos empresérios do setor.

Quando os projetos positivos tratam dos movimentos na parte da justificativa, a forma recorrente é como devolutiva de demandas
pleiteadas, com no PL 2890/2015:

Essas medidas sao fruto da pressao dos movimentos sociais durante a década de 90 e de uma profunda reflexao sobre as desigualdades
sociais e de género, classe e etnia e das questdes relacionadas ao acesso ao ensino superior e o seu papel no desenvolvimento do Brasil.

Ou em reconhecimento da fun¢do do movimento na dinamica da sociedade, como no PL 5293/2016:

Muitos deles participam, sim, de sindicatos, organizagdes ndo governamentais, partidos politicos, grémios estudantis e outros movimentos
sociais, e ndo h& nada de ruim, perigoso ou condendvel nisso. Muito pelo contrdrio: é um sinal de integracdo a nossa sociedade.

Por outro lado, a abordagem negativa apresenta dois padrdes: quando trata do movimento no texto da lei, geralmente busca criminalizar
alguma atividade relacionada ao movimento, como no PL 7637/2017:

§ 10 — Para os fins do inciso | do caput, serd vedada a quebradeira, a invsdo de propriedades publicas e privadas e sua deterioracdo, a
interrupcao total do transito de veiculos e/ou pessoas, o uso de barricadas para impedir o transito de veiculos e/ou pessoas, agressao,
violéncia, ameaca fisica, razdes pelas quais os sujeitos e/ou movimentos, perderao imediatamente sua condicao de legalidade e ficardo
sujeitos a legislacao penal vigente.

Ou com uma abordagem critica, descrita na justificativa, como no PL 5773/2013:

“Hoje, terroristas ligados a ideologia politica ou fundamentalismo religioso se equiparam aos terroristas urbanos no Brasil, ligados a
faccbes de narcotraficantes, grupos milicianos ou movimentos pretensamente sociais, mas de organizacdo paramilitar.”

Que busca relacionar os Movimentos Sociais com praticas terroristas.

Ao considerar se a abordagem € positiva ou negativa, a pesquisa nao deve levar em conta o viés ideoldgico do Movimento Social, nem a
natureza da demanda, se é uma demanda de esquerda ou ndo. Para a pesquisa, considera-se apenas se o projeto é a favor ou contra 0 movimento
citado. Para tanto, é necessdrio tratar de trés pontos controversos na pesquisa, 0s movimentos sociais em geral apresentam pautas compativeis
com um posicionamento mais a esquerda, o que ndo impede a formacao de movimentos mais a direita, com concep¢es mais conservadoras.

Omovimento pro-vida, que luta contra 0 aborto, aparece duas vezes na pesquisa, em projetos semelhantes, no PL809/2003 e no PL 1763/2007,

efoi apresentado pela primeira vez pelo PRONA, e na sequnda pelo PR em parceria com o PT. No caso citado, ambos os PLs foram considerados favordveis
a0 movimento, inclusive no projeto ndo havia mencdo ou critica a nenhum outro movimento que pleiteasse demandas contrarias.
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Outro projeto abertamente conservador é o PL 772/2003:

No estudo da educacao para a moral e o civismo, voltado ao resgate e a consolidacao dos valores morais, patridticos e sociais, serao
observados, a pratica educativa da moral e do civismo nos estabelecimentos de ensino, através de todas as atividades escolares,
inclusive quanto ao desenvolvimento de hébitos democréticos, movimentos de juventude, estudos de problemas brasileiros, atos civicos,
promogdes extra-classe e orientacdo dos pais

Porém, como no caso os movimentos de juventude sao considerados positivos para os estudantes, o referido PL é considerado favoravel
a0s movimentos.

Desse modo, verificamos que os sinais sao conflitantes, como a prépria vivéncia de desenvolvimento da prética politica. No entanto,
interessa-nos compreender e analisar os movimentos e articulacdes que viabilizam a mudanca nos paradigmas, mesmo que sua existéncia seja
paralela a praticas aparentemente incompativeis ou inconcilidveis. Assim, constituem-se acontecimentos heterogéneos revestidos do aspecto de
novidade, mas que ainda corroboram com praticas arcaicas que persistem ante o poder que as mobilizac6es sociais tém de transformar (OLIVEIRA;
MARINHO, 2012).

CONCLUSAO

Iniciamos o presente trabalho trazendo uma abordagem histérica dos Movimentos Sociais e sua importancia na construcao da sociedade
atual, considerando as diversas maneiras que a sociedade encontra para se articular com os detentores do poder, sendo o contexto politico um
dos fatores determinantes de como essa dinamica vai acontecer.

A redemocratizacao ampliou a fragmentacao partiddria, e essa possibilidade estreitou os lagos de alguns movimentos com as instituicdes,
acrescentando ao repertdrio de atividades dos movimentos sociais a possibilidade de contribuir com a democracia, atuando dentro das instituioes.

A partir de um sistema pluripartiddrio que engloba partidos de ambos os polos do espectro ideoldgico, para conhecer a atuagdo do Poder
Legislativo é necessario conhecer como os atores politicos se relacionam com aideologia partiddria, visto que, no Brasil, a direita € mais liberal na economia
e conservadora nos costumes, e a esquerda tem pautas mais progressistas, relacionadas com justica social, e mais préximas dos Movimentos Sociais.

Assim, por muito tempo o PT manteve um discurso mais extremado e revestido de ideologia, se destacando como oposicao até 2002.
Essa postura do PT acabava por influenciar outros partidos a demonstrarem publicamente suas opinides. Quando Lula assumiu a presidéncia,
essas disputas ideoldgicas se esvairam, o que reduziu os enfrentamentos relacionados basicamente em ideologia (OLIVEIRA; TURGEON, 2015).

Porém, as praticas brasileiras que envolvem clientelismo e a maximizagdo de interesses privados, ocasionam uma crise representativa,
em que, seqgundo José Murilo de Carvalho (2007, p. 224), cria-se uma esquizofrenia politica: os eleitores desprezam os politicos, mas continuam
votando neles na esperanca de beneficios pessoais. Mas, para Urbinati (2006), ainda assim, uma democracia representativa € a alternativa viavel
diante de um pais de dimensdes continentais.

Dessa forma, o sistema funciona baseado na divisao dos poderes, sendo o Legislativo dividido em duas cdmaras, com representantes escolhidos
pela populagao, assim como o presidente. Em razao dessa divisao e da necessidade do apoio do congresso para aprovar suas pautas, os atores do Poder
Executivo desenvolveram um meio de ampliar a governabilidade, negociando cargos e ministérios, formando o presidencialismo de coalizdo.

A pergunta de pesquisa se relaciona com a proximidade histdrica ja apresentada entre os partidos de esquerda e os movimentos sociais.
Para responder a pergunta analisamos os projetos, a fim de separar os que nao correspondiam ao objeto ou eram irrelevantes (anexo) ao tema.

Analisamos também o espectro ideoldgico dos partidos, mas é importante frisar que nem todos os partidos brasileiros tém posicoes bem

definidas, como o DEM, o PSOL e o PT. Em geral, muitos partidos permanecem no centro, e nao é possivel afirmar, através dessa pesquisa, se a
posicao politica do partido é determinante para o projeto ser favordvel ou contrdrio ao Movimento Social.
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Verificamos a variacdo das vagas ocupadas por cada partido, visto que em razdo da dinamica do presidencialismo de coalizao, e da
necessidade do apoio do congresso para aprovar a agenda, é de grande importancia analisar o tamanho das bancadas, para relacionar com o
sequndo quadro que, como foi verificado, as maiores bancadas tinham maiores produgdes, como é possivel verificar esse impacto na produgao do
PT, do PSDB e do DEM, ainda que em projetos favordveis ou ndo.

Em relacao a posicao do PL em relagao aos MS, vé-se que a produgdo contrdria corresponde a 24,3% do total de projetos apresentados no
periodo. Considerando a situacdo do projeto na cdmara, nenhum projeto com viés negativo foi convertido em norma juridica.

Consideramos a producdo legislativa relacionando a apresentacao dos projetos com o decurso do tempo e a variagao de contexto politico.
Apesar da pequena quantidade, foi possivel analisar o padrdo de aumento e a diminuicdo da produgdo, bem como o aumento da produgdo
contrdria, quando a governabilidade entrou em crise.

0 que pode ter contribuido para esse crescimento de projetos negativos é o comportamento pendular dos partidos de centro, que
conforme afirma Bresser-Pereira (2006), “esses movimentos ocorrem na medida em que se esgotam as propostas de governo de um ou outro grupo
e os eleitores situados mais ao centro deslocam-se na dire¢do oposta G dominante.”

Por fim, em resposta ao problema de pesquisa formulado no inicio do trabalho: Em que medida a ascenséo de um partido de esquerda
ao poder executivo impactou na produgdo legislativa sobre a temdtica dos Movimentos Sociais?, acreditamos que a ascensao ao poder executivo
influenciou a produgdo legislativa voltada para a temdtica dos Movimentos Sociais, e os fatores que evidenciam essa constatacao sao claros,
uma vez que o autor com maior quantidade de Projetos de Lei sobre movimentos foi o proprio Poder Executivo, em clara demonstracao de que as
pautas de movimentos sociais faziam parte da sua agenda de governo.

A eleicao de um presidente de partido de esquerda impactou na formacao de uma ampla bancada na camara, e o Partido dos
Trabalhadores, bem como outros partidos de esquerda, que ganharam projecao nacional, estabelecendo aliancas com o PT, que através de seus
deputados também se destacaram na produgdo legislativa. Entre os Projetos de Lei transformados em norma juridica, a metade era de autoria do
Poder Executivo, sendo manifesto o trabalho através das coalizbes na votagdo desses projetos.

Deve ser ponderado que apesar de muita produgdo, apenas 12 projetos foram convertidos em lei e incidem concretamente no mundo
juridico. Assim, os Movimentos Sociais ainda tém muito o que desenvolver nos seus repertdrios de interacdo com o Estado, haja vista que depender
da atuacao legislativa para solucionar suas demandas leva tempo e muita articulacdo politica.

Devido as mudancas no contexto politico desde o impeachment e com a eleicao de 2018, ainda hd muito sobre a temética a ser
pesquisado, principalmente sobre as mudancas que possam ocorrer com a ascensao de partidos a direita do espectro politico ao poder, como
exemplo, pode ser citado o decreto 9.759/2019 que “extingue e estabelece regras e limitacdes para colegiados da administragdo piblica”, que
dificulta a participacdo dos movimentos sociais nas instituicdes.
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