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RESUMO

Oartigodiscute o Consrcio Nordeste comoinstrumento de gestao puiblica, ressaltando seu ineditismo uma vez que é o primeiro do Brasil entre estados
federados ndo incluindo entes municipal e federal. Trata-se de estudo exploratdrio, ainda ensaistico, revelando a importancia de ativos regionais que podem
favorecer o éxito da iniciativa, como a existéncia de uma identidade regional solidamente construida; uma crise econdmica e politica nacional forcando saidas
conjuntas; um discurso técnico ancorado em instituigdes de fomento ao desenvolvimento como a Sudene e 0 Banco do Nordeste; um Fundo Constitucional com
afinalidade especifica de promogao do desenvolvimento; e, liderangas politicas neste momento bem articuladas em torno de arranjos institucionais de gestao
publica,como o Férum dos Governadores. Como tendéncia, a expectativa da mudanga de uma cultura politica antes predatéria de um federalismo autrquico.
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ABSTRACT

The following article discuss the Nordeste Consortium as a public management instrument, highlighting its uniqueness given it is the
first one in Brazil between federate states not to include municipal nor federal entities. This is an exploratory study, yet essay-like characted,
revealing the importance of regional assets which may favor the initiative success, such as the existence of a solidly constructed regional identity;
a economical and political national crisis forcing joint outings; a technical discourse based on institutions for promoting development being
SUDENE and Banco do Nordeste; a Constitutional Fund specifically aimed to promote development; and political leadership, as of this moment
well articulated within the institutional frameworks of public management, such as the Governors Forum. As a tendency lays the expectation for
change of a political culture before predatory, generated from an autarchical federalism.

Key words: Institutional frameworks; Public Consortium; The Nordeste Consortim
INTRODUCAO

A promulgacao da Lei dos Consércios Publicos, em 2005, constitui uma das primeiras iniciativas do Estado brasileiro que coloca na agenda
publica a possibilidade de efetivacao de “pactos territoriais” que facilitem as relagoes intergovernamentais. Decerto, os arranjos institucionais
cooperativos baseados na Lei dos Consdrcios Publicos, vem contribuindo nos tltimos anos, para dar maior legalidade e viabilidade aos governos,
notadamente municipais, em politicas de cunho setorial como residuos sélidos, saneamento e gestao da dgua (bacias hidrograficas). Sem falar na
experiéncia pioneira do Consércio da Regido do Grande ABC na década de 1990, voltado para a promogao econdmica.
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Com foco no desenvolvimento regional do Nordeste e no momento atual de conjunturapolitica adversa aos interesses dessa regiao, 0s
governadores pactuarama criagao do “Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (Consorcio Nordeste)”. Visando
o fortalecimento regional, a melhoria da prestacao dos servicos publicos e a protecdo e promogao dos direitos do povo nordestino, principalmente,
para o desenvolvimento com justica e inclusdo social (Carta dos Governadores de 14 de marco de 2019).

0 artigo discute o Consdrcio Nordeste como instrumento de gestao pdblica, ressaltando seu ineditismo uma vez que é o primeiro do
Brasil entre estados federados ndo incluindo entes municipal e federal. Trata-se de estudo exploratdrio, ensaistico, revelando a importancia de
ativos regionais que podem favorecer o éxito da iniciativa, como a existéncia de uma identidade regional solidamente construida; uma crise
econdmica e politica forcando saidas conjuntas; um discurso técnico ancorado em instituicoes de fomento ao desenvolvimento como a Sudene
e 0 Banco do Nordeste; um Fundo Constitucional com a finalidade especifica de promogao do desenvolvimento; e, liderancas politicas neste
momento bem articuladas em torno de arranjos institucionais de gestao publica,como o Forum dos Governadores.

Disputas politico-partidarias sempre apontadas como dificuldade na formacdo e implementacdo dos Consércios Pblicos no Brasil
parecem nao serem impeditivas, considerando o alinhamento politico entre os nove estados e seus governadores. Ao contrario, coloca em bloco
o papel ,0 entendimento e a critica do Nordeste frente ao contexto nacional no que diz respeito as propostas em debate no pais como a Reforma
da Previdéncia, o Estatuto do Desarmamento e as desvinculagdes de receitas para fazer face as despesas obrigatdrias com satde e educagdo e
fundos constitucionais que resultam em importantes politicas piblicas. Como tendéncia, a expectativa da mudanca de uma cultura politica antes
predatdria e onde prevalecia severas disputas por investimentos entre os estados gerando guerra fiscal na visdo retrdgada de um federalismo
autdrquico “que precisa ser realmente discutido” (Carta dos Governadores, 2019).

0 trabalho foi sistematizado considerando as caracteristicas basicas, os desafios e problemas desse arranjo institucional ; como tal, a
experiéncia brasileira de governanca a solugao de problemas de interesse comum, num pais de estrutura federativa peculiar como o Brasil. Enfim,
averiguar se o Consorcio Nordeste calcado na horizontalidade das relagdes intergovernamentais a nivel estadual encontrard a escala 6tima de
intervencdo através de um processo de lideranca colaborativa'.

CONSORCIO PUBLICO: CARACTERISTICAS E DESAFIOS

A promulgacdo da Lei dos Consdrcios Publicos, em 2005, constitui uma das primeiras iniciativas do Estado brasileiro que coloca na
agenda publica a possibilidade de efetivacdo de “pactos territoriais”

0 Consércio Publico é uma pessoa juridica criada por lei com a finalidade de executar a gestdo associada de politicas piblicas e de
servicos publicos, onde os entes consorciados, que podem ser a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no todo ou em parte,
destinardo pessoal e bens essenciais a execucao dos servicos transferidos. Quanto a personalidade juridica, podem ser pessoas juridicas de direito
publico ou de direito privado. Quando sao de direito publico, constituemassociagdes publicas, e deve ser ratificado um protocolo de intengdes para
que o consorcio adquira personalidade juridica. Vale lembrar que o consdrcio pblico com personalidade juridica de direito pdblico integra a
administracdo indireta de todos os entes da Federacao consorciados. A Lei n° 11.107, de 6.de abril de 2005, conhecida como Lei dos Consorcios,
dispde sobre normas gerais de instituicao desse arranjo institucional, previu que estes mecanismos deverdo constituir associacao publica ou
pessoa juridica de direito privado (art. 19, § 1°).2

Desse modo, 0s consorcios publicos sao formados com a fisionomia juridica de associacdo publica tendo a natureza juridica de autarquia.
Consequentemente, a essas associages serao atribuidas todas as prerrogativas que a ordem juridica dispensa as autarquias em geral. Ja os
consorcios publicos de direito privado sao regidos predominantemente pelo direito privado, mas devem observar as normas de direito padblico
quanto a realizacao de licitacdo, celebracdo de contratos, prestacao de contas e admissao de pessoal, e ha que ser regido pela CLT.

105t Jair Bolsonaro, atual Presidente do Brasil, em entrevista a correspondentes de jornais internacionais, se referiu aos governadores do Nordeste, como “paraibas”. (Folha de
Sao Paulo de 21 de julho de 2019).

2 Ao referir-se a personalidade, o legislador estabeleceu que a associacdo publica terd personalidade juridica de direito publico (art. 6°, 1), a0 contrario da outra alternativa, em
que a pessoa terd personalidade juridica de direito privado (Lei Federal 11 107/2005).
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0 consorcio oferece um meio de minimizar burocracias e barreiras entre 0s governos e permite que os mesmos envolvam a sociedade
civil. Sua estrutura oferece um leque de recursos muito mais diversificado para os agentes governamentais. Tem a capacidade dnica de se referir
a questdes sociais que transcendemainfraestrutura e a pratica do cotidiano dos governos. Possibilita a existéncia de Féruns onde o governo dialoga
comasociedade civil em vdrios niveis, exercendo um papel proativo na governanca ptblica, e promovendo um efeito sinergético naimplementacao
das politicas publicas com a conscientizacao de que o sucesso das mesmas depende de tal colaboracdo. Ainda, oferece aos governantes um meio
de compartilharrecursos tanto horizontal quanto verticalmente com outros agentes governamentais, enquanto ao mesmo tempo possibilitam que
0s governos mantenham-se auténomos, fortificando assim sua capacidade de acdo. Por fim, oferece o instrumento e 0 meio para que governos se
juntem, observem um ou varios problemas por inteiro e através de solugdes compartilhadas obtenham bons resultados.

De certo, os arranjos institucionais cooperativos baseados na Lei dos Consorcios Publicos, vem contribuindo para dar maior legalidade
e viabilidade a gestao pblica no Brasil, particularmente as municipalidades, permitindo que governos examinem as conexdes entre diferentes
problemas e servicos e que possam lidar com estes problemas de maneira mais eficiente. Por ser voluntdrio, torna-se um chamariz dada a
possibilidade de a¢des publicas fora do poder hegemanico, oferecendo assim um método para que governos possam trabalhar juntos.

Muitos sao os desafios e problemas enfrentados pelos Consércios Pdblicos. No Brasil, a maioria dos Consércios Publicos sdo tematicos,
lidando com um dnico setor ou problema, como por exemplo satde, educacao, assisténcia social, meio ambiente, bacias hidrogréficas e outros.
Um obvio problema relacionado a essa preponderancia de “especializacao” é a sobreposicao de dreas inter-relacionadas, uma vez que as politicas
publicas carecem de transversalidade para o éxito e efetividade de suas propostas. Pois, 0s governos em todos os niveis lidam com sistemas
complexos que demandam e movem-se para além do pensamento linear em dire¢ao a um entendimento das vdrias redes que conectam
entidades previamente isoladas prevalecendo o entendimento de que problemas sociais complexos nao podem ser enfrentados efetivamente
por governos centralizados. Na agenda dos consércios piblicos existentes no Brasil, praticamente todos de iniciativa municipal os temas sao:
destinacdo e tratamento do lixo, protecao de mananciais, gerenciamento de recursos hidricos, garantia dos niveis de emprego e renda, Satde
publica e estratégias de desenvolvimento local/regional

A EXPERIENCIA BRASILEIRA DE CONSORCIOS PUBLICOS

As motivacdes politicas para a lei de consdrcios no Brasil sao muito antigas. Com a centralizacdo de poder durante a eraVargas (1937-45) e
durante a ditadura militar (1964-1985), os estados comecaram a responder com uma demanda por mais autonomia. Observando o fluxo continuo
entre federalismo e descentralizacdo no Brasil, com o poder sempre concentrado nas maos do governo federal e a nivel local pelos estados, o nivel
local/municipal ameagou enfraquecer a Federacao com oligarquia ou regionalismo Em varios periodos nestes ciclos as municipalidades receberam
maior autonomia na esperanca que pudessem atender a demanda local, enquanto mantiveram-se conectadas com um governo federal forte.

Os anos de 1980 foram marcados por mudangas no padrdo de intervencao do Estado desenvolvimentista A Constituicao Federal de 1988
abre espaco para o estabelecimento de um novo acordo politico institucional entre vdrios atores sociais. Os mesmos, comecaram a defender uma
concepgao municipalista na qual em vérios aspectos os estados federados foram secundarizados. ABRUCIO (2000, p. 418) considera que faltou uma
visao compartilhada do federalismo, considerado por ele, aspecto bésico de qualquer Federacao atualmente. Nao satisfeita, a Unido, invadiu a
esfera de competéncia dos estados federados instituindo um modelo tinico de planejamento e gestao. Ao fazer isso, ignorou as inimeras diferencas
existentes entre 0s mesmos e nao assumiu a gestao Unica que instaurara, deixando-a aos estados. 0 modelo tinico de planejamento e gestao
muito rigidos, ndo considerava as peculiaridades de cada regiao e era excessivamente dependente da figura do governador do estado. Restou pois,
um vazio em termos da responsabilidade do destino dessas regides. SOUZA ( 1998, p.58) afirma que “a Constitui¢ao ndo encarou a dificil tarefa
de promover a chamada divisdo institucional do trabalho entre esferas de governo, sinalizando de que se trata(va) de um Estado nacional que
se subdivide em governos subnacionais (...) a énfase exagerada na competéncia concorrente, que se expressa em dreas hoje muito sensiveis de
politicas piblicas — meio ambiente, habitacao, saneamento, pobreza e marginalidade social, por exemplo — pode ficar ao sabor das eternas disputas
entre governos, gerando um adiamento ou uma grave omissdo quanto a necessidade do imediato enfrentamento dessas questdes”.

A formacao de redes municipais faz parte desse processo de profundas transformacdes que recentemente vem ocorrendo na economia
e na sociedade brasileira na medida que os governos locais tornaram-se mais atentos aos problemas e até mais capacitados para lidar com eles.
Esforcos durante este periodo para melhorar as politicas publicas, particularmente, as politicas sociais, (que visaram reduzir a desigualdade) foram
muitas vezes bloqueados por ajustes estruturais que ocorriam no nivel nacional. Num pais com tanta desigualdade social as municipalidades
também contavam com recursos muito diversos, e nao eram suficientes para resolver problemas tdo estruturais como a desigualdade de renda.
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Um excelente exemplo de cooperagao intermunicipal no Brasil, em prol do desenvolvimento regional é o Consércio do Grande ABC
Paulista. No inicio dos anos 90, o processo de reestruturagao industrial, o desemprego crescente e o intenso processo de terceirizagdo da economia
resumem os impactos da crise da economia sobre as grandes cidades brasileiras. A partir dessa crise o Grande ABC procurou constituir formas
de organizacdo local/regional para dar conta da nova realidade, contrastante com a existente no passado de Sao Paulo, que concentrava desde
0 inicio do século XX a inddstria e o emprego nacional. O Consércio Intermunicipal do Grande ABC foi criado em dezembro de 1990, com a
participacao dos governos da regido, muito embora tenha sofrido descontinuidade em fun¢ao dos resultados das eleicdes de 1992, desfavordveis
as forcas democraticos progressistas.

0 Consoércio do Grande ABC se diferencia de outros surgidos no Brasil pelos sequintes aspectos: a) seus objetivos sao mais amplos uma vez
que além da gestao ambiental trabalha com outros problemas comuns aos municipios parceiros, como por exemplo, aqueles decorrentes da crise
econdmica e da politica recessiva, tendo por base: a) as ideias de identidade regional, autonomia e fortalecimento da economia local; b) por haver
surgido como iniciativa dos préprios municipios, o que o diferencia de outros consércios incentivados pelos governos estaduais.

A estrutura de funcionamento do Consércio do ABC expressa um tipo de articulacdo feita “de baixo para cima” que envolve, nao s6 as
esferas politicas de governo, como o corpo técnico e a sociedade civil organizada. Ao lado do Conselho Deliberativo —formado pelos prefeitos dos
municipiosintegrantes — constituiu-se um Conselho Fiscal, com representantes das Camaras de Vereadores; um Conselho Consultivo, formado por
entidades da sociedade civil (empresarios, ambientalistas, trabalhadores, etc); e uma equipe técnica das prefeituras envolvidas.

Por outro lado, a agenda do Consdrcio € resultado da interdependéncia dos processos urbanos, assim como das novas pautas de atuagao
dos governos municipais em direcdo a0 movimento da economia e a questdo ambiental.

Embora tenha viabilizado algumas iniciativas importantes voltadas para economia desse territdrio (destinacdo e tratamento do lixo,
protecdo de mananciais, gerenciamento de recursos hidricos, garantia dos niveis de emprego e renda, e estratégias de desenvolvimento local/
regional), a descontinuidade administrativa nas prefeituras provocou um esvaziamento da proposta entre 1993 e 1996. Mesmoassim, 0 Consércio
Intermunicipal ndo foi desativado e realizou agdes referentes a questao ambiental.

Ha fatores que foram favordveis ao surgimento do consorcio pela economia no ABC (alto grau de associativismo horizontal, identidade
regional construida desde os anos 30, crise econdmica provocando saidas conjuntas, o discurso técnico e papel das liderancas politicas), igualmente
existem os que atrapalham tal iniciativa. Disputas politico partidarias e em menor medida sindicais, briga por investimentos dentro da regiao
gerando guerra fiscal entre municipios e, principalmente, as condicoes favorecedoras do municipalismo autarquico podem se tornar obstaculos
a continuidade de uma acao integrada no Grande ABC.

Em 1997, com os novos prefeitos, entre eles, Celso Daniel sendo eleito prefeito de Santo André (lider regional e grande idealizador e
articulador do Consdrcio em 1990) o Consdrcio foi retomado. Desta feita, revigorado pela criagdo da Cdmara Regional do ABC (com tarefas mais
executivas) e, posteriormente, pela Agéncia de Desenvolvimento, concorrendo para isso a entrada do governo estadual na condicdo de parceiro*.

Muitos outros, sao os exemplos de consércios municipais no Brasil. Entre eles, ainda, destaco, a experiéncia do Consércio Mulheres
das Gerais, uma entidade piblica de cunho metropolitano que tem como objetivo melhorar os indices de equidade de género na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Nos dez anos do Consércio (foi criado em 2008), os desafios e as oportunidades da colaboragdo intermunicipal
enfrentaram questdes de género e implementaram politicas regionais de abrigo, bem como politicas preventivas e proativas na busca da reducao
das desigualdades sociais. O exemplo de sua trajetdria de formacao e da execucdo do seu programa regional permite iluminar a construcao
de mecanismos de colaboracdo para tema tao peculiar que tem como foco principal a inclusdo social de grupos vulnerdveis e/ou invisiveis no
contexto urbano. Seu grande desafio vem sendo confrontar as estruturas sociais e institucionais enraizadas que impedem a elaboracdo de
politicas regionais mais equitativas.

Os dois exemplos mostram que a transcalaridade da acdo interinstitucional e das estratégias de mobilizacdo social sao centrais para
superar os caminhos de dependéncia institucional e as concepgdes reducionistas da governanga regional que se detém nas narrativas da eficiéncia
e eficdcia da’boa gestdo’ publica.

3 Composto pelos municipios de Santo André, Séo Bernardo do Campo, Séo Caetano do Sul (ABC), Diadema, Maug, Ribeiro Pires e Rio Grande da Serra.

4Parao prefeito Celso Daniel (brutalmente morto em 2002), havia dois fatores decisivos para o retorno e fortalecimento do consércio intermunicipal do ABC: o capital social
acumulado na regido e avaridvelinstitucional ligada ao tipo de federalismo existente no Brasil. Ele acreditava que era preciso entender a forma de articulacdo e hierarquia que

ha entre os dois fatores
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0 CONSORCIO NORDESTE

Com foco no desenvolvimento regional do Nordeste e no momento atual de conjunturapolitica no pais, adversa aos interesses dessa
regiao, os governadores pactuaram a criacdo do “Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste (Consorcio
Nordeste)” visando o fortalecimento regional, a melhoria da prestacao dos servicos publicos e a protecdo e promogdo dos direitos do povo
nordestino, principalmente, para o desenvolvimento com justica e inclusao social ( Carta dos Governadores de 14 de marco de 2019). Ressalte-se,
seu ineditismo uma vez que é o primeiro do Brasil entre estados federados ndo incluindo entes municipal e federal.

Trata-se de alternativa politica (e também técnica) de negociacdo e decisao coletiva, compartilhada sobre o futuro comum desses entes
federativos a nivel de estado. Nesse sentido, o ordenamento e o planejamento territorial representam contribuicao fundamental para a capacitagdo
e 0 desenvolvimento sociopoliticos da sociedade desde que seja resultante de um processo de dimensées a0 mesmo tempo técnica e politica.

0 novo contexto internacional e as politicas neoliberais (revolugdo tecnoldgica , financeirizacao da economia, precarizacao do trabalho,
enfraquecimento dos Estados nacionais, valorizacao do poder local, guerra fiscal, competitividade entre cidades, fortalecimento do papel do
mercado, recuo dos investimentos publicos, desregulamentacdo dos servicos publicos) associado a heranca e tradicdo das desigualdades,
ilegalidade fundidria e imobilidria, mercados legais restritos, clientelismo, privatizacao das valorizacdes decorrentes do investimento pdblico,
estruturas administrativas paroquiais, falta de informagdes sobre o espaco edificado e nao-edificado, modernizagdo e direitos para poucos); tudo
isto, resulta em auséncia de um desenvolvimento regional com sustentabilidade e crescente urbanizacao da pobreza na regido (desemprego,
favelas, imobilidade urbana, epidemias, violéncia).Nas dreas mais vulnerdveis, notadamente aquelas afetadas pelas secas periddicas, ha
concentracao de desemprego, baixa renda, baixa escolaridade, dificuldades de acesso a terra, a dqua, e altos indices de violéncia e fome.

Disputas politico-partiddrias sempre apontadas como dificuldade na formagdo e implementagdo dos Consdrcios Pdblicos no Brasil
parecem ndo serem impeditivas, considerando o alinhamento politico entre os nove estados e seus governadores®. Ao contrério, coloca em bloco o
papel ,0 entendimento e a critica do Nordeste frente ao contexto nacional no que diz respeito as propostas em debate no pais comoa Reforma da
Previdéncia, o Estatuto do Desarmamento e as desvinculagdes de receitas para fazer face as despesas obrigatdrias com satide e educagdo e fundos
constitucionais que resultam em importantes politicas publicas. O recente antincio da reforma tributdria e da reforma politica tende a fortalecer
a iniciativa do Consdrcio Nordeste como pacto politico territorial. Como tendéncia, a expectativa da mudanca de uma cultura politica antes
predatdria e onde prevalecia severas disputas por investimentos entre os estados gerando guerra fiscal na visdo retrégada de um federalismo
autdrquico “que precisa ser realmente discutido” (Carta dos Governadores,2019).

Na visao dos governadores “o Consércio se iniciard como uma grande ferramenta de gestdo,de compartilhamento de projetos, de ideias,
de apoios mutuos... de reducdo de custos para cada Estado, uma vez que a partir do Consércio formalizado, nds poderemos fazer licitagdes e
mudaremos o patamar de escala da licitacdo”, defendeu Rui Costa, primeiro presidente do Consércio Nordeste, sobre “a inovadora ferramenta que
proporcionara uma gestao de reducdo de custos”(Carta dos Governadores, 1019).

0 consorciamento permite o compartilhamento de recursos fisicos e informacdo entre governos diferentes, assim como entre os trés niveis
de governo, criando uma rede que simultaneamente equilibra poderes entre a federacdo, o estado e governos locais. Consdrcios sao voluntdrios e
portanto, frequentemente existem fora de quaisquer estruturas legais®. Isso incentiva o consorcio a criar suas proprias estruturas que solidificam
politicas que assegurem sua sustentabilidade no longo prazo e minimizem ineficiéncias burocrdticas. Enquanto burocracia é um obstaculo
comum a redugdo da pobreza’, a associacdo mediante consércio dinamiza comunicagao e acdo; ele nao cria outro nivel de governo, e, portanto,
permite maior eficiéncia para a resolucao de problemas. A articulagdo clara e forte de governos auxilia e encoraja que maior responsabilidade seja
colocada nas maos de lideres, no caso, regionais, enquanto insuficiente documentacdo tem muitas vezes criado problemas no movimento em
direcao a descentralizagdo. A formalizagao do Consércio exige autorizacdo legislativa e todos os estados ja obtiveram a autorizacdo das respectivas
assembleias. ). A formalizacdo do Consdrcio Nordeste aconteceu em 29 de julho de 2019, em Salvador,) momento em que foram anunciadas as
primeiras propostas de atuagdo conjunta:

3 Todos os atuais governadores do Nordeste fazem oposi¢do ao governo federal. Compdem “um bloco politico de “esquerda’, sendo sete filiados ao partido dos Trabalhadores
(PT), um do partido Comunista do Brasil (PC do B) e um outro do Movimento Democrético Brasileiro (MDB).

6 Spink, 2005
7 Melo and Rezende, 2004
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a. Execucdo de um programa para aumentar a oferta de médicos na atencao bésica de satdde, com a finalidade de ampliar o atendimento
médico nas areas mais carentes;

b. Definicdo de um processo dnico de compras governamentais visando reduzir custos de aquisicdo de equipamentos. Ficou decidido que o
primeiro registro de precos se dard em agosto de 2019, préximo;
Confeccdo de bases de dados integradas para organizar os indicadores de todos os estados, facilitando a elaborago de projetos conjuntos;

d. Elaboracdo de uma agenda internacional em busca de parcerias internacionais e financiamento de projetos. Serd iniciada essa agenda
com a Unido Europeia;

e. Somar esforcos para melhorar a sequranca piblica, notadamente em relacao s agdes do Sistema tnico de Seguranca Publica-SUP, cujo
fundo estd retido para a regiao em hum bilhdo e cem milhdes. (“Governadores formalizam, em Salvador, Consércio Interestadual do
Nordeste”. Agora RN, 30/07/2019).

Politicamente, foi registrado o apoio imediato a aprovacao das regras do novo FUNDEB e ratificada a defesa do pacto federativo ( Carta
de Salvador, 2019).

05 DOMINIOS DO CONSORCIO NORDESTE: UMA PRIMEIRA DISCUSSAQ

Os objetivos do Consércio Nordeste encontram-se voltados para a nogao de “desenvolvimento regional sustentavel”; nesse sentido,
convergentes com os propésitos do “Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste” apresentado pela SUDENE em maio de 2019, neste inicio
do governo de Jair Bolsonaro. Novas regras para investimento futuro durante o periodo 2020-2023 foram desenhadas pela SUDENE visando sua
incorporacao no Plano Plurianual do governo federal (uma das atribuicdes da SUDENE). Como estratégia politica, o PRDNE foi apresentado a
todos os governadores da drea de atuacao da Sudene que, além de conhecerem a estrutura de acao proposta, também tiveram oportunidade de
contribuir com 0 encaminhamento de programas e projetos prioritérios, de amplitude regional, para a composicdo de uma agenda a ser discutida
e aprovada nos encontros do Conselho Deliberativo-CONDEL. Nesse momento crucial deinicio de governo,a SUDENE buscou a participagdo e adesao
dos governadores para a formulagdo e aprovacao do PRNDE, legitimando-o para os desdobramentos futuros (SUDENE,2019).

A Inovacdo € o eixo condutor do PRDNE. Sua implementacao, depende, dos entes da Federacao e atores politicos - pblicos e privados
e em diferentes escalas - falarem a mesma linguagem. Ou seja, da agenda de desenvolvimento sustentavel que explora suas potencialidades e
oferece solugdes. Paratal, “é fundamental a educacdo, porque ela é a base da mudanca em curso nas dimensdes econdmica,social e cultural. Mas
amudanca leva no minimo uma geracao e dessa forma o trabalho e a visdo de futuro precisam comecar agora™

Tudo leva a crer, no entanto, a auséncia de sintonia entre o 6rgdo regional (SUDENE) e os interesses politicos e “ideoldgicos” do Presidente
da Republica. “Com roupas e armas de Jorge” (Folha de Sao Paulo de 20/07/19; Poder, A4) ele atacou os governadores do Nordeste a quem se
referiu como“Paraibas” e orientando o seu ministro da Casa Civil afirma: “ndo tem que ter nada para esse cara”. Referindo-se ao governador Flavio
Dino, do Maranhao. (Folha de Sao Paulo de 20/07/19; Poder, A4).

Ora, o Brasil tem mais de sessenta anos de politica de desenvolvimento regional. 0 periodo de politicas desenvolvimentistas entre 1959
(quando ocorreu a criagdo da SUDENE) e até os anos 80 quando a crise fiscal e financeira do Estado brasileiro, intimamente associada a crise da
divida externa retira a capacidade e o esforco antes voltado aos programas regionais. As praticas neoliberais iniciadas nos anos 90 fizeram cair
fortemente os investimentos publicos nas regides. Esse declinio esta associado a estratégia mais geral de reducao da presenca do Estado na
economia, com privatizagoes e corte de gastos.

8 Nas dltimas seis décadas, desde que a Sudene foi criada, em 1959, houve uma evolugdo significativa na economia e na sociedade nordestinas. Muitas mudancas ocorreram.
Houve ganhos significativos — em especial nos anos iniciais do presente século - na renda e no emprego, assim como na redugao da pobreza, e registrou-se significativa melhora
na educacdo, onde o nimero de analfabetos entre pessoas de 10 a 14 anos caiu de 41,9%, em 1981, para 3,5%, em 2014, segundo o Ipea data. A expectativa de vida ao nascer
passou de 48 anos, em 1970, para 73 anos em 2017, conforme dados do IBGE e Ipea data. Essa melhora foi observada em quase todos os setores. A taxa de pobreza, de acordo
coma linha oficial de pobreza definida para 2011 (R$140,00 per capita por més) caiu de 65%, em 2004, para 36% da populagdo em 2013. Aextrema pobreza caiu, no mesmo
periodo, de 30% para 8%, conforme dados do Ipea (SUDENE, 2019).
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Novas abordagens sobre desenvolvimento regional com as mais variadas filia¢oes politicas e ideoldgicas passaram a influir nas praticas
do planejamento regional no Brasil, desde entdo. Depois de duas décadas perdidas de submissao total aos mercados, mudancas ocorreram
acompanhadas de energias paraseiniciar o enfrentamento das nossas seculares e potentes forcas predatérias. O periodo de crescimento-2004-2008-
trouxe uma série de politicas de desenvolvimento, notadamente politicas sociais e grandes projetos publicos impactaram positivamente sobre as
regioes menos desenvolvidas. Houve neste inicio do século XXI uma conjuntura sdcio-econdmica que ao focar na distribuicdo da renda, ofereceu
resposta diferente no mercado de trabalho quanto ao comportamento da populacdo desocupada, a fragilidade ocupacional e a obtencao de
rendimento com forte repercussao na redugdo das desigualdades regionais no Nordeste. Mesmo assim, a politica regional nao ganhou notoriedade
na agenda publica do Partido dos Trabalhadores (como acredita o atual Presidente). Sequndo Tania Bacelar (ARAUJ0,2013a) o tema ndo recebeu
consideracao suficiente nos debates académicos e politicos. A dinamizacdo das economias locais de regides periféricas (reas rurais, semi-drido),
elevou a renda das familias e permitiu a expansao do emprego (sobretudo de baixa qualificacao). Nao ha como negar que o crescimento com
inclusdo social do periodo recente afetou positivamente as regides mais pobres. Houve efetivamente reducao da desigualdade intra regional,
principalmente, para os indicadores de mercado de trabalho, renda e demografia. Contudo, o ensaio social desenvolvimentista apresentou
limites, e ndo se traduziu em uma transformacdo estrutural da condicdo desigual entre os estados, microrregides e os municipios, principalmente,
entre 0s pequenos municipios: ou seja, as dreas rurais dos municipios pequenos. Melhor, o momento de crescimento, da integragao regional, foi
efémero o suficiente a ndo permitir a superagdo estrutural de relevantes diferencas em termos de estrutura produtiva, mercado de trabalho e
desigualdades regionais e sociais. Apesar de resultados importantes no que diz respeito aos rebatimentos regionais das op¢des realizadas, eles
confirmam politicas regionais “implicitas”. Sequndo Tania Bacelar de Aratjo (2014) foram politicas de corte setorial (e nao politicas regionais) que
prevaleceram, impactando favoravelmente nas desigualdades regionais.

Atualmente, 0 que estd em jogo é uma ameaca (ou desmonte) do ensaio social- desenvolvimentista e sua“tradu¢ao” no espaco regional.“0
golpe de 2016 inicia uma inflexdo ultraliberal no pais e altera de maneira radical a correlagdo de forcas que vinha se constituindo no interior do bloco
de poder na direcao de um controle mais efetivo por parte das forcas conservadoras. O resultado eleitoral de 2018 deixa mais distante a esperanga
de reducdo dos desequilibrios regionais no Brasil. O inicio do atual governo mostra um despreparo ou desinteresse para os problemas regionais,
particularmente, do Nordeste, uma vez que ld encontram-se concentradas as forcas de oposicao ao conservadorismo retrégado instalado no Brasil.

A iniciativa dos governadores numa associacdo em consorcio revela as dificuldades em estabelecer um projeto para a regiao.
Acreditamos que a aposta no éxito do Consércio Nordeste , estd ancorada naexisténciade umaidentidade regional solidamente construida (regido
Nordeste); uma crise econdmica e politica no pais forcando saidas conjuntas de gestdo governamental pelas liderancas politicas regionais, hoje
potencializadas por interesses de bloco politico partidario em oposi¢do ao governo central; um discurso técnico ancorado em instituicbes de
fomento ao desenvolvimento como a Sudene e o Banco do Nordeste; um Fundo Constitucional com a finalidade especifica de promogao do
desenvolvimento; e, liderancas politicas neste momento bem articuladas em torno de arranjos institucionais de gestao publica ,como o Forum
dos Governadores e, agora, 0 Consdrcio Nordeste.

A governanca aparece nessa modalidade inovadora de gestdo de atividades variadas que se desmembram territorialmente, pois
mobilizam cidades, empresas, prefeituras, sindicatos, associacdes, tendo rebatimentos intensos sobre o ativismo politico, 0 mercado de trabalho,
a renda per capita e os indicadores sociais e ambientais. Desse modo, a governanca entendida como processo institucional- organizacional de
construcdo de uma estratégia, que compatibiliza os diferentes modos de coordenagdo entre atores geograficamente préximos, deve atender
a premissa de resolucao de problemas. Os compromissos resultantes desse processo articulam interesses entre os atores econdmicos e atores
institucionais, sociais e politicos através de um jogo de regras definidas que possibilitam sua arbitragem. Também permitem a mediacdo de
interesses entre diferentes escalas, como a local, a nacional e a global, através das acdes realizadas por atores ancorados no territdrio.

Para auxiliar na compreensao e estruturacao dos 10 temas rascunhados como prioritdrios e jd anunciadosna reunidode governadoresem
SaolLuizdoMaranhao:economiaderecursos; cooperacao; vender mais; articulagao politica; atracao de investimentos; intercaimbios administrativos;
projetos conjuntos; troca de tecnologia e conhecimento; criacao de fundos ; e, parques e polos tecnoldgicos (Governo do RN,2019), faremos uma
aproximagao do conceito de “desenvolvimento sustentdvel”a nocdo de “especializacao inteligente” (CEGOT,Univ. do Porto, 2018).
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A “especializacdo inteligente”, conhecida como a Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para a Especializacdo Inteligente (RIS3), foi
considerada como “a experiéncia de politica industrial mais abrangente a ser implementada na Europa atual”(RIVAS,2016). Sua metodologia
traz como principio dois valores -chave as estratégias de desenvolvimento regional , nomeadamente : o valor de estabelecer prioridades, ou seja
de fazer escolhas inteligentes e de que forma o estabelecimento de prioridades deve ser feito e atualizado através de um processo de colaboracao
que envolve 0 méximo de partes interessadas da tripla/ hélice?, em particular centros de pesquisa, empresas lideres e empresdrios num processo
que vem sendo chamado “descoberta empresarial”™®.A estratégia “Europa prioridades para 2020" estabelece trés prioridades que se reforcam
mutuamente: a) crescimento inteligente, com economia baseada no conhecimento e na inovacdo; b)crescimento sustentavel, com economia
mais eficiente em termos de utilizacao de recursos, mais ecoldgica e mais competitiva; e, ¢) crescimento inclusivo, que fomente uma economia
com niveis mais elevados de emprego que assegure a coesao territorial e social.

Esses conceitos e estagios chave podem até orientar o detalhamento dos dominios anunciados pelos governadores do Nordeste na construgao
da engenharia institucional e planejamento de acdes consorciadas. Lembrando, que além das iniciativas voltadas para a insercdo do Nordeste no
cendrio global e nacional ( inovagdo, infraestrutura em C&T, novas economias ( energia solar) e reposicionamento da base produtiva tradicional) suas
especificidades requerem, também, superar herangas do atraso regional (a economia do semi-drido, por exemplo),superar os entraves da agricultura
familiar, melhorar o nivel de qualificacdo da méo de obra , elevar o emprego para o jovens, reduzir os nem-nem ( jovens que ndo trabalham nem
estudam), reduzir a violéncia, a miséria e a fome, os nticleos de desertificacao, etc, de modo que o passivo social do Brasil para com o Nordeste, heranga
do passado, seja mitigado ou reduzido cada vez mais. A¢des habilitadoras, necessarias para insercao regional no novo ambiente que emerge no século XXI
e do enfrentamento das suas fragilidades, ancoradas num passivo econdmico e social ainda existente, Reposicionar o desenvolvimento do Nordeste pela
via da Inovagdo requer que a geraqao e a utilizacao da ciéncia e da tecnologia evolua, progressivamente, em sinergia com a compreensao de problemas
e solucdes para lidar com os significativos desafios econdmicos, sociais e ambientais legados ou portadores de futuro.

0 sentido seria que o consércio Nordeste revitalizasse a agenda piblica para o desenvolvimento econdmico e a geracdo de empregos com
uma abordagem ampla, abrangente, inclusiva, com o objetivo de testar de que forma este conceito pode impulsionar e melhorar o trabalho que os
governos e partes interessadas no desenvolvimento da regiao estao fazendo ( ou podem fazer) em 4 dreas fundamentais para insercao do Nordeste na
economia: criacao de clusters, empreendedorismo, ampliacao de empregos e captagao de investimentos. Ou seja, construir uma ponte ou combinagdo,
associacao, entre as estratégias RIS3 com as existentes no nivel regional através do estabelecimento de uma governanga multinivel. No campo da
governanca a“especializacdo inteligente”atua no nivel politico, de aconselhamento e operacionalizacdo de uma escala terri1t10rial deintervencao 6tima
que procura maximizar as boas escolhas e otimizar as intervencdes de diferentes iniciativas. (CEGOT, Univ. do Porto, 2018).

A GUISA DE CONCLUSAQ

Observou-se que os objetivos do Consorcio Nordeste sao amplos; além do objetivo geral do desenvolvimento sustentavel, aborda
problemas de gestao num momento de conjuntura politica adversa e de dificil relacionamento com o governo federal que se coloca avesso aos
interesses regionais, como por exemplo, aqueles decorrentes da crise econdmica e da politica recessiva.

A iniciativa foi dos préprios estados e seus governadores; o que o diferencia de outros consércios existentes no Brasil, tornando-o
inédito, sendo o primeiro entre estados federados sem a participacao de outros entes como: Municipios, Distrito Federal ou Unido. Envolve,
voluntariamente, uma tnica esfera de politicas de governo, o corpo técnico dos estados e a sociedade civil organizada.

Embora sua estrutura e funcionamento se encontrem em fase inicial de organizacdo e institucionalizacdo, contara com instituicdes
sélidas, de fomento ao desenvolvimento como a Sudene e 0 Banco do Nordeste; um Fundo Constitucional com a finalidade especifica de promogéo
do desenvolvimento; e, liderangas politicas neste momento bem articuladas em torno de arranjos institucionais de gestdo publica,como o Frum
dos Governadores e, agora, o Consdrcio Nordeste.

9 Centros de pesquisa, empresas lideres e empresérios.

10\ cenario internacional de globalizacdo, de reestruturacdo produtiva e de financeirizacdo e sob uma agenda internacional de reformas liberais, surge um tipo de
planejamento “empresarialista” que nega as visdes tradicionais de planejamento e do marco requlatdrio desenvolvimentista. A ideia do planejamento estratégico visa uma

area eficiente, competitiva,, que acompanhe as tendéncias de desregulamentacdo da economia e diminuicao da presenca dos Estados que passariam a ter uma postura de
coordenacdo flexivel e aberta ao desenvolvimento das cidades, assumindo um papel de articulador de iniciativas privadas para aproveitamento de oportunidades do mercado,
ampliando a concentracdo de investimentos apoiada numa ideia de integracao competitiva.

n ). No Brasil, a perspectiva de uma consideravel melhoria nas relagdes de governanca surgiu quando o termo Governanga comegou a ganhar forca na construcdo das politicas
ptblicas dentro de um duplo debate: por um lado, associado ao jargdo administrativo das boas formas de governar, com eficiéncia e transparéncia; e, por outro, ligado a ideia
de partilhar e dividir poderes na gestao publica, reunindo atores publicos, privados e sociais. Ele também pode significar um processo de acdo intermedidria de partilha de
interesses entre o publico e o privado, entre 0 nacional e o regional/local, designando diversas formas de regulacéo e controle, a partir daimplementagdo de mecanismos
solucionadores de problemas.
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Num jogo de forcas a sedimentacdo da ideia de consorciamento, podemos identificar como aspectos favoraveis a iniciativa, um alto grau
de associativismo horizontal; uma identidade regional construida desde os anos 50, com a criagdo da SUDENE; uma crise econdmica provocando
saidas conjuntas, um discurso técnico; o papel das liderancas politicas, bem articuladas. No entanto, outros aspectos de natureza da cultura
politica intra regional como disputas politico partiddrias; disputas sindicais; briga por investimentos dentro da regido gerando guerra fiscal entre
estados e municipios, podem, ainda, oferecer condicdes favorecedoras do velho municipalismo autérquico.

Considerando que o Consdrcio Nordeste estd iniciando seus primeiros passos, mais que conclusdes, podemos elencar sugestoes ou
mesmo questdes ainda sem resposta:

1. Como € considerada a colaboracdo estadual voluntdria ao ajudar no estabelecimento de instituicoes regionais para atender a equidade
e melhoria da qualidade de vida do povo nordestino?

2. Quais seriam as respostas do governo federal, para a cooperagao entre estados que visam equidade e melhoria da qualidade de vida de
cidadaos?

3. Como se poderia estimular mais efetivamente a mudanca de atitudes institucionais (governamentais e da sociedade civil) para se
conseguir uma cooperacao efetiva?

4. Como lidar como varidveis do tipo populacao, orcamento e investimentos dos estados?

5. Como estabelecer regras/formulas para equilibrio de poder dentro da cooperacdo entre os estados?

6. Existem diferentes abordagens visando acdes, ou seja: economia de recursos;cooperagao; vender mais; articulagdo politica; atracdo de
investimentos; intercambios administrativos; projetos conjuntos; troca de tecnologia e conhecimento; criacao de fundos; e, parques e
polos tecnoldgicos (Governo do RN,2019)? Como resolvé-las positivamente, tentando uma solugao “win-win"?

7. Como o consorcio inibe ou fortalece a governana regional?

Como vimos, os desafios e problemas desse arranjo institucional sdo grandes; a experiéncia brasileira com consércios piblicos de
governanca a solucdo de problemas de interesse comum, num pais de estrutura federativa peculiar como o Brasil, ndo tem sido facil.

Esperamos que o Consorcio Nordeste calcado na horizontalidade das relagoes intergovernamentais 4 nivel estadual encontre a escala
6tima de intervencdo através de um processo de lideranca colaborativa.
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