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FEDERALISMO BRASILEIRO E RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS

Diferentemente do federalismo americano que surgiu da unido de estados independentes, o federalismo brasileiro surgiu da
descentralizacdo de um estado unitdrio. O Brasil passou de um império unitério e centralizado para primeira republica federativa e
descentralizada, mas com a distribuicao de poder regional bastante desigual, onde basicamente Minas Gerais e Sdo Paulo definiam os rumos
do pais. Os estados gozavam de bastante autonomia e os entes federados s6 passaram a ter maior interacdo para produgao de bens coletivos
a partir da década de 30 ( Licio et al., 2011).

Com o processo de redemocratizacao construiu-se um modelo de federalismo com forte descentralizacao na direcdo dos municipios,
que veio acompanhado da responsabilizacao pela implementacéo de politicas sociais. A CF de 1988 definiu competéncias comuns aos trés niveis
de governo que proporcionam alto grau de interdependéncia na gestao das politicas sociais, demandando fortes mecanismos de coordenacao
intergovernamental que potencializam essa a¢ao conjunta.

Abrucio (2005) explica que no inicio do processo de descentralizacdo (1980) até meados da década de 1990, a Unido passou ter uma
postura defensiva, se desincumbindo do seu papel coordenador e cada nivel de governo buscou atuar de maneira independente, devido a auséncia
de incentivos e o0 estabelecimento do“jogo de empurra” entre as esferas de governo. A partir do Plano real em 1994 o federalismo brasileiro passou
por transformagdes impulsionadas por mudancas nas dreas fiscal e financeira que buscavam minimizar os efeitos da descentralizacao desordenada.
Avinculagao de gastos das trés esferas federativas nas politicas de educagdo e satide, que passaram por um processo de descentralizacdo ordenada
a partir da sequnda metade da década de 1990, o qual ampliou as oportunidades de negociacao intergovernamental, atendendo as demandas
por maior uniformidade e regularidade das ofertas dessas politicas no pais. Neste periodo, promoveu-se o fortalecimento do governo federal
através de medidas tributdrias centralizadoras que resultaram no crescimento de recursos a sua disposicao. Emendas constitucionais introduziram
a desvinculagao de gastos da Unido e 0 aumento das contribuicbes sociais. Arretche (2002) aponta que com tais medidas a Unido consequiu para
si recursos de areas sociais cujo repasse para os outros entes nao tem regras de partilha preestabelecidas. Além de retomar receitas perdidas com a
descentralizacdo promovida pela CF de 1988, a Unido retomou ainda seu papel de coordenacao, favorecendo a cooperagao de estados e municipios.

Neste contexto, compreender o relacionamento entre os entes federativos se mostra importante, visto que produzem impacto para as

politicas a serem implementadas. Licio et al., (2011) ressaltam que a coordenagdo intergovernamental ainda é pouco explorada nos estudos de
federalismo brasileiro, e compreende formas de integracdo e compartilhamento de decisdes conjuntas presentes nas federacoes.
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Falar de coordenagdo de politicas pdblicas em sistemas federativos, implica em especificar o arranjo institucional em que se inserem, de modo
a compreender a dindmica das relagdes onde os atores responsaveis pela sua implementagao (LICI0, MESQUITA, CURRALERO0,2011, p.459)

As autoras apontam diferencas importantes entre os conceitos federalismo e relacbes intergovernamentais, para tal utilizam
as consideracdes de Elazar (1987) que diz ser o federalismo um arranjo onde unidades de governo se unem mantendo regras proprias e
compartilhadas. Ja as relagbes intergovernamentais remetem aos processos, ou seja, 0s meios de operacionalizar a oferta de politicas pablicas,
que envolvem continuas relages entre os diversos niveis de governo.

Desta feita, a criagdo de incentivos aos estados e municipios para assun¢do de responsabilidades estd relacionada aos instrumentos e
estratégias de coordenacdo propostos pelas politicas nacionais. A concentracdo de autoridade no governo federal caracteriza as relacdes federativas na
gestdo das politicas, pois a Unido cabe o papel de principal financiador, bem como de normatizacao e coordenagao das relagdes intergovernamentais.

Segundo Arretche (2004), a Constituicao Federal de 1988 ndo alterou a estrutura institucional de gestao das politicas sociais herdada do
regime militar. No inicio dos anos 90, a distribuicao federativa dos encargos na drea social derivou menos de obrigacdes constitucionais e mais da
forma como historicamente estes servios estiveram organizados em cada politica particular. A capacidade de coordenacdo das politicas setoriais
dependeu em grande parte destes arranjos institucionais herdados.

Embora centralizacao/descentralizacao sejam conceitos importantes e largamente utilizados pelos especialistas nas andlises sobre o
processo de descentralizacdo, e sejam sensiveis para compreender a participacdo dos entes federados na oferta de politicas, sdo insuficientes
para captar o padrdo de relacionamento dos entes federativos em contextos de federalismo cooperativo, que supde acdes de coordenacao
intergovernamental diante da autonomia e interdependéncia dos entes subnacionais.

Propomos assim, para andlise das relagdes intergovernamentais o bindmio autonomia e coordenacdo a fim de captar a dindmica de
relacionamento dos entes federados e seus consequentes arranjos federativos.

COORDENAGAQ FEDERATIVA E A AUTONOMIA MUNICIPAL

Diante da coordenacdo federativa exercida pela unido, qual é a efetiva autonomia do municipio? Ha no debate académico pontos de vista
divergentes quanto a efetiva autonomia do ente municipal no processo de implementagao de politicas sociais, pds-descentralizacdo:

Arretche (2000) refere que a centralidade deciséria do periodo da Ditadura Militar deixou marcas no federalismo brasileiro, mesmo
havendo a descentralizagdo das politicas sociais ndo hd como consequéncia o esvaziamento das atribuicdes do governo central, ao contrério é
devido ao fortalecimento da sua capacidade institucional e administrativa e sob sua coordenacao que acontece a descentralizacao.

Franzese e Abrucio (2013) questionam essa centralidade do governo federal, retomando a importancia de se observar os entes
subnacionais, visto que sairam fortalecidos no contexto federativo pds-88. Como estados e principalmente municipios sao chamados a assumir
responsabilidades na gestdo de politicas nacionais, eles podem optar por desenvolver ou aderir a programas nacionais. Diante da indefinicao de
responsabilidades, a fim de realizar a coordenacdo, o governo federal criou forte requlamentacao das politicas, a partir da criagao de sistemas
nacionais. Os autores afirmam que a consequéncia inesperada destes sistemas foi 0 aumento da capacidade institucional dos entes subnacionais.

Recente estudo de Bichir et al. (2017) relativiza a poténcia da inducdo federal ao estudar a implementacao da politica de assisténcia
social na cidade de Sao Paulo. As autoras demonstram que os parametros de politica definidos pelo governo federal sao importantes, mas nao sao
suficientes para entender como as politicas sao implementadas em nivel local. Mesmo no contexto de um sistema nacional de assisténcia social,
com certo nivel de tomada de decisao centralizada, as decisoes locais importam quando a implementacao ocorre.
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Importante estudo de Santos (2012) mostra que a autonomia municipal passou por diversas fases apds a Constituicdo de 1988. Até a
metade da década de 1990 a autonomia municipal foi possibilitada pelo aumento das receitas, especialmente as oriundas das transferéncias
intergovernamentais, o que contribuiu para fortalecer a autonomia politica frente aos estados e a Unido. Ao longo dos dois mandatos do
presidente Fernando Henrique Cardoso a Unido passou a recuperar a arrecadacao das receitas pdblicas por meio da elevacao de tributos nao
partilhdveis com os demais entes da Federacdo. Desta feita, a ampliacao das receitas municipais passou a depender da arrecadagdo prépria,
limitadas pela crise econdmica, a0 mesmo tempo em que, com a descentralizacdo das politicas sociais, os compromissos municipais cresceram.
Durante os governos do presidente Lula houve a continuacdo do fortalecimento institucional da Unido, responsavel pela formulacdo das diversas
politicas sociais, porém atendendo parcialmente ao interesse dos municipios ao elevar o valor das transferéncias intergovernamentais. Surge
entao a “coordenacao federativa’, onde a Unido passou a ter maior controle sobre o desenho institucional das politicas sociais, mas respeitando a
autonomia politica de estados e municipios, que nao poderiam ser obrigados a aderir as politicas formuladas pela Unido, muito embora o fizesse
para receber fundos vinculados aquelas politicas.

SERIA A CRIACAQ DOS SISTEMAS UNICOS DE PROVISAO DE SERVICOS UMA ESTRATEGIA DE COORDENACAQ FEDERATIVA?

Silva(2015) propde que aacao deliberada do governo central na conducdo do processo de descentralizagdo de politicas sociais se conformou
na constituicao de sistemas nacionais de provisao de servicos publicos. O autor questiona importante estudo de Franzese e Abrucio(2013) que
aponta que os sistemas contribuiram ndo s6 para descentralizacao de atribuicoes, mas que fortaleceriam os entes subnacionais, o que nao é
vélido, sequndo o autor, para a esfera estadual. Tal trabalho avalia o impacto do federalismo brasileiro nas politicas sociais, apontando que o
modelo cooperativo ou competitivo ndo se adaptam a nossa realidade. Propde que o modelo adotado no Brasil € um misto, visto que prevé
a descentralizacao fiscal (propiciando a competicao) por um lado e por outro a atuacao conjunta dos entes federativos em uma mesma drea,
repartindo apenas competéncias funcionais para cada nivel de governo. Ressalta que o principal impacto do federalismo nas politicas estatais
estd na construcdo de entidades autonomas que podem influenciar agoes do governo central. Esta caracteristica rebate nos desenhos das politicas
sociais que precisam acomodar diferentes interesses em suas configuracdes, propondo a coexisténcia de modelos competitivo e cooperativo entre
os entes federativos em uma mesma federacdo. Apresenta a proposicao da existéncia de uma reciprocidade causal entre federalismo e politicas
publicas. Para ele, contextos federativos nao sé afetam as politicas sociais, mas também sao afetadas por elas.

0 autor retoma a tese de Franzese e Abrucio (2013) de que os sistemas nacionais fortalecem o poder dos entes subnacionais, alterando as relagdes
federativas e, desta forma, dificultando agdes unilaterais por parte do governo central que pretendam alterar o desenho de politicas sociais.

Néo existe uma definicdo conceitual univoca de quais dimensdes da descentralizacdo impactam no desempenho dos governos
subnacionais. Para Gomes (2010), os estudos sobre descentralizacao nao deveriam focar na transferéncia de atribui¢bes, mas na autonomia
decisdria dos entes federados, j& que as regras institucionais podem gerar efeitos varidveis conforme o contexto onde sao adotadas, devendo os
estudos considerar as capacidades administrativa e fiscal dos governos subnacionais.

Necessarios estudos que busquem compreender a autonomia municipal diante de suas capacidades administrativas, fiscais e politicas,
pois as regras institucionais podem gerar efeitos varidveis conforme o contexto onde sdo adotadas.

Grin e Abrucio (2019) ressaltam que muito tem sido pesquisado sobre os modelos descentralizadores das décadas de 1980 e 1990
na América Latina, mas os estudos em sua maioria enfocam o ponto de vista dos governos nacionais e das politicas setoriais em relagdo as
regras e disposices das relagdes intergovernamentais, contudo ainda sdo raros os trabalhos que adotam uma perspectiva municipal que se
concentrem em analisar como em que medida os municipios estavam adquirindo e/ou fortalecendo suas capacidades para responder aos novos
papéis assumidos durante as (ltimas décadas.

0 presente trabalho visa contribuir com o suprimento desta lacuna, propode integrar-se ao debate da interface entre federalismo e as
politicas sociais, observando a questao a partir da discussao sobre a autonomia municipal no processo de implementacdo de politicas sociais.
Busca-se averiguar a existéncia de espagos de autonomia municipal em politicas bastante requlamentadas e com forte coordenacao federativa
exercida pelo governo federal, como € o caso da Assisténcia Social, organizada atravé do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
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0 SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) E AS RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS

0 Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a execucdo da Politica de
Assisténcia Social, possibilitando a normatizacdo dos padrdes nos servicos, qualidade no atendimento, indicadores de avaliacdo e resultado,
nomenclatura dos servios e da rede socioassistencial e, ainda, os eixos estruturantes da Politica Nacional de Assisténcia Social (Brasil, 2004).

A gestao proposta pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) se pauta no pacto federativo, no qual devem ser detalhadas as
atribuicdes e competéncias dos trés niveis de governo na provisao das acdes socioassistenciais, em conformidade com o preconizado na Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS). Ressalta-se, ainda, a importancia da municipalizacdo, lugar estratégico para as diretrizes da politica,
incorporando a anélise socioterritorial para a construcdo da politica publica de Assisténcia Social, entendendo que a protecdo social exige a
capacidade de maior aproximagao possivel do cotidiano das pessoas, pois é nele que riscos e vulnerabilidades se constituem.

A aprovacdo da PNAS de 2004 e da Norma Operacional Basica — NOB/2005 — que institui o SUAS - faz a politica alcancar avancos expressivos
que marcaram a sua consolidacao. A NOB/2005 definiu e normatizou contetidos do pacto federativo, restabelecendo de forma unitaria, hierarquizada
e complementar as competéncias dos entes federados na gestao do financiamento e execugao da Assisténcia Social (Quinonero et al., 2013, p. 48).

Em que pese a efetividade da NOB/SUAS 2005 para a estruturacao da Politica Piblica de Assisténcia Social (apds quase dez anos de
sua criagdo do SUAS existe adesao de quase totalidade dos municipios brasileiros), surgiram ainda necessidades de aprimoramento do sistema
relacionadas a gestdo do Sistema e pactuacao de responsabilidades entre os entes federativos, sendo necessaria a criacdo de mecanismos que
possibilitem avaliar os estados de organizacao do SUAS em estados e municipios.

A edicdo da NOB 2012 representa um marco fundamental na gestdo do SUAS, pois introduz novas estratégias, sustentadas pelo
planejamento, acompanhamento, cooperagdo federativa, gestado compartilhada e participacdo social, visando aprimorar o SUAS.

..... Novas estratégias de financiamento e gestdo, consubstanciadas na instituicdo dos blocos de financiamento e na pactuacdo de
prioridades e metas, valorizacao da informacéo, do monitoramento e do planejamento como instrumentos de gestao e na instituicao
de um novo regime de colaboragdo entre os entes, por meio de apoio técnico e financeiro, orientado por prioridades e para o alcance de
metas de aprimoramento do sistema (Brasil, 2012).

Podemos destacar uma série de inovages trazidas pelo atual Norma Operacional que impactaram as relagdes intergovernamentais,
devida a forte estratégia de indugao do governo central:

GESTAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

0s niveis de gestdo serdo definidos através do Indice de desenvolvimento da Gestdo do SUAS (IGD- SUAS) que é obtido a partir de uma
série de indicadores (mensurados através sistemas informatizados como Censo SUAS, Rede SUAS e outros do MDS) que refletem o estdgio de
desenvolvimento do SUAS em cada ambito.

Tais Indices impactam diretamente o cofinanciamento dos servicos socioassisténcias e sao fortemente balizados pelas prioridades
pactuadas em ambito nacional. Destaca-se importante papel desempenhado pela gestdo da informacao do MDS que oferece o suporte de
tecnoldgico que garante a efetividade da proposta indutiva.

...fica estabelecido que os niveis de gestdo sejam definidos com base no indice de Desenvolvimento do SUAS (ID SUAS), que é composto
por um conjunto de indicadores mensurados a partir do “Censo SUAS”, sistemas da “Rede SUAS” e outros sistemas do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com o intuito de refletir o estagio de organizacdo do SUAS em cada ambito (idem, p.62).

Planos de Assisténcia Social devem observar metas nacionais pactuadas, que expressam o compromisso para o aprimoramento do SUAS para
a Unido, os Estados e Municipios, devendo haver uma integracao entre os diferentes instrumentos de planejamento da Politica de Assisténcia Social.

ANOB 2012 criou o Pacto de Aprimoramento do SUAS estabelece a periodizacao da atualizacdo dos instrumentos de planejamento, além
da pactuacao de prioridades de metas do Sistema, bem como o posterior acompanhamento do que foi pactuado na CIT e CIBs.
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0 processo de acompanhamento faz parte das estratégias de aperfeicoamento do SUAS. A Unido e estados acompanham as metas
pactuadas e esse acompanhamento é registrado em sistema informatizado.

0 descumprimento do pactuado enseja medidas administrativas que envolvem desde a comunicacao ao Ministério Pdblico para medidas
cabiveis, assim como descredenciamento de equipamento da rede socioassistencial, bloqueio tempordrio dos recursos de cofinanciamento,
exclusdo de expansdes de cofinanciamento de servigos socioassistenciais e equipamentos publicos.

Tais medidas deixam claras a intencao de controle e forte coordenacao das agdes do SUAS o que pode implicar em redugao do espaco de
autonomia ou criacdo de novas estratégias, por parte dos entes municipais

VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

Area responsavel pela produgo, andlise, sistematizacdo e disseminacdo de informacdes sobre vulnerabilidades e riscos a que familias
e individuos estao sujeitos e padrao de qualidade dos servios ofertados pela rede socioassistencial. Deve manter estreita relagdo com as dreas
diretamente responsaveis pela prestacao de servicos socioassistenciais a populagdo nas protecdes sociais basicas e especial

INSTANCIAS DE NEGOCIACAO E PACTUACAO

A NOB 2012 estabelece as instancias de negociacao e pactuacao no ambito da gestao da politica de Assisténcia Social, havendo clara
preocupacao em fortalecer esses espagos, vistos que irao balizar tanto o planejamento como a execugao dos servicos nos territérios, de acordo
com prioridades nacionais, formalizando compromissos que serao monitorados e sujeito inclusive a san¢des por descumprimento.

...constata-se que pactuacdo foi conceituada no dmbito da gestdo da politica de assisténcia social, sendo que as competéncias da CIT e das
(IB foram aprimoradas e detalhadas. Observa-se nova composicao das CIBs com paridade na representacao entre estados e municipios,
e as entidades que representam os secretdrios estaduais e municipais de assisténcia social (FONSEAS, CONGEMAS e COEGEMAS) foram

reconhecidas. (Quinonero et al, 2013, p.62)

Outra questdo que precisa ser melhor compreendida é como se da o jogo de forcas nestas entidades representativas dos Secretdrios
Estaduais e Municipais de Assisténcia Social (FONGEAS, COGEMAS, COEGEMAS)

GESTAO FINANCEIRO E ORCAMENTARIA

Ratifica o definido na LOAS como requisitos minimos para que estados e municipios possam receber recursos federais: que possuam
conselho de assisténcia instituido e em funcionamento, plano de assisténcia social elaborado e aprovado pelo conselho de assisténcia e um fundo
de assisténcia social criado por lei e implantado com a devida alocacao de recursos préprios.

0 cofinanciamento dos servicos socioassistenciais se dard a partir de Blocos de Financiamento: Bloco de financiamento da Protecdo
Bdsica e Bloco de financiamento da Protecdo Especial. Esses blocos sao compostos por pisos relativos a cada protecdo, de acordo com a Tipificago
Nacional de Servicos Socioassistenciais e os Indices de Gestao Descentralizado do Bolsa Familia e do SUAS.

Os pisos sao importantes, pois balizam os valores transferidos, o tipo de servico a ser executado e o publico atendido.
CONTROLE SOCIAL

Fixa claras responsabilidades dos entes federativos com o controle social devendo financiar e garantir a infraestrutura para o
funcionamento do conselho e a realizacdo das conferéncias de Assisténcia Social

Prevé o planejamento periddico dos conselhos de assisténcia social e a participacdo do conselho e dos usudrios no planejamento
local, estadual e nacional.
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0 reordenamento da Politica de Assisténcia Social, advindo da NOB 2012 impacta diretamente as relagbes intergovernamentais, sendo
importante compreender as instituicées neste novo momento de amadurecimento do SUAS, identificar atores relevantes, a arena decisdria desta
politica nos municipios diante deste um novo arranjo federativo, buscando compreender o arcabougo legal que requlamenta o funcionamento da
politica, 0 comportamento, as regras e a interagao dos atores relevantes do jogo politico, que modelam suas estratégias visando alcangar seus objetivos.

Qual é 0 espaco possivel de exercicio da autonomia municipal para escolha e implementacdo da politica de Assisténcia Social em seus territdrios?
METROPOLES PAULISTAS NO SUAS: SIMILARIDADES E DIFERENCAS

0 presente trabalho visa contribuir com o debate sobre os impactos das relagdes intergovernamentais na implementacao de politicas
publicas, a partir da dinamica local. Pretende-se verificar a possibilidade autonomia municipal em politicas fortemente requlamentadas e
organizadas através de sistemas unificados de prestacao de servicos.

Organizamos a pesquisa a partir da sequinte questdo: E possivel que municipios de mesmo porte, mesmo perfil socioecondmico,
pertencente a mesma regido demogréfica e sujeitos as mesmas regras institucionais, apresentam diferencas na politica de Assisténcia Social
implementada em seus territorios? Metodologicamente o tratamento de dados se estruturou a partir dos pressupostos de Snyder (2011).

Preocupado com a importancia cada vez maior das unidades subnacionais no contexto das pesquisas comparadas e diante das lacunas
metodoldgicas para realiza-las, Snyder (2011) apresenta “the Subnational Comparative Method” que se mostra como caminho metodoldgico que
propde a comparacao entre unidades politicas subnacionais, sendo com ele possivel aumentar o nimero de observades e fazer comparagdes
controladas, ajudando a atenuar algumas das limitacdes caracteristicas de desenho de pesquisa com um pequeno nimero de casos. Para o autor,
o foco nas unidades subnacionais fortalece a capacidade dos pesquisadores codificarem com precisao o0s casos e assim fazerem inferéncias causais
vélidas, evitando-se distor¢oes que podem ocorrer em estudos que consideram apenas o dmbito nacional de anélise, uma vez que andlise de paises
podem ndo apresentar heterogeneidade interna. A consideracao da unidade subnacional facilita a visualizacao de varia¢des dentro da nacdo,
contribuindo para uma descricao mais adequada de processos que sao complexos. Comparages entre unidades politicas subnacionais capacitam
melhor os pesquisadores para lidarem com a natureza desigual dos principais processos (sao espacialmente desiguais) de transformacdo politica
e econdmica. A andlise comparativa subnacional pode ajudar a minimizar duas ‘distor¢es’ que afetam a codificagdo de casos nacionais: a que
envolve 0 uso inadequado de médias nacionais em paises com alto grau de heterogeneidade interna, desta forma, a codificacao de casos com
base em médias agregadas de nivel nacional mascara diferencas importantes na forma de uma distribuicdo de caracteristicas; e o viés que aparece
quando os atributos de uma subunidade bastante estudada sao utilizados indevidamente para caracterizar o caso nacional como um todo.

A partir do levantamento de dados socioecondmicos e da gestao da politica de Assisténcia Social das metrépoles paulistas: Campinas,
Guarulhos e Sao Paulo comparou-se o desempenho dos municipios no SUAS, buscando identificar a existéncia de diferengas que posam caracterizar
exercicio da autonomia, dialogando com as proposicdes analiticas hegemdnicas de Arretche (2000) e Abrucio (2005).

0s dados foram obtidos através de ferramentas informacionais disponibilizadas pela Secretaria de Avaliagdo e Gestao da Informagdo do
Ministério do Desenvolvimento Social (SAGI/MEC), Relatdrio de Informagdes Sociais (subsidios para elaboracao do PPA) e Censo Suas. Foram agrupados
em dois blocos: a) dados que servem para caracterizar o perfil municipal socioecondmico e demografico; b) dados da gestao da assisténcia social.

A selecao dos dados relevantes para a gestdo da politica de assisténcia social considerou as orientacdes contidas na Portaria MDS ne
113 de 2015 que requlamenta o planejamento, a execucdo e a prestacao de contas dos recursos transferidos na modalidade fundo a fundo dos
Programas, Projetos e dos Blocos de Financiamento dos servigos de Protecao Social Bésica, Especial de Média e de Alta Complexidade, além dos
indices de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia e do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

0 Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) se utiliza da divisao de municipios por porte — niimero de habitantes — para propor acdes
de protecdo basica e/ou especial de média e alta complexidade, que devem levar em conta a realidade local. Séo Paulo possui 645 municipios,
divididos da sequinte forma: Pequeno Porte | (até 20 mil habitantes)— 398 municipios, Pequeno Porte Il (20mil até 50mil habitantes) — 120
municipios, Médio Porte (50mil a 100mil habitantes) — 49 municipios, Grande Porte (100mil até 900mil habitantes) - 72 municipios e Metrépole
(a partir de 900mil habitantes)— 03 municipios. Apenas trés municipios paulistas, todos de pequeno porte |, ndo aderiram ao SUAS; sendo,
portanto, disseminado de maneira massiva em todo o estado.
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Abaixo seguem os dados das trés metrépoles paulistas, cujas informages foram agrupadas em trés eixos: socioecondmico, demogréfico
e de Assisténcia Social, sendo que os dois primeiros sao utilizados para averiguar a similaridade dos contextos municipais e o (ltimo demonstra o
perfil do SUAS nos municipios investigados.

a) Dados Econdmicos

Municipios Receita Orcamentdria (2011) PIB (2014) % de Despesas com AS (2011)
CAMPINAS R$2.248.900.000 R$57.673.309.000 2,98%
GUARULHOS R$1.936.800.000 R$51.389.524.000 1,92%
SAO PAULO R$24.863.600.000 R$628.064.882.000 1,81%

b) Dados Demograficos

% da Populagao Ocupada com

- < 0 0 <

Municipios Populagdo Total (2010)| % Pop. Urbana (2010) |% Populacao Ocupada (2010) Carteira de Trabalho Assinada (2010)
CAMPINAS 1080113 98,28% 61,20% 64,10%
GUARULHOS 1221979 100% 60,90% 60,70%
SAO PAULO 11253503 99,10% 61,30% 59,00%

Municibios Rendimento médio mensal da % de Ocupados com Rendimento | % Populagdo em Extrema Pobreza

P Populacéo Ocupada (2010) mensal até 1 SM (2010) (2010)
CAMPINAS R$2.137,50 13,5% 2,50%
GUARULHOS R$1.428,26 19,4% 3,70%
SAO PAULO R$2.386,62 15,9% 2,90%

Embora os municipios sejam enquadrados como metrépole quanto ao porte populacional, Sao Paulo apresenta perfil socioecondmico
muito distante das outros dois municipios analisados, o que inviabilizou a utilizacao de seus dados, por dispor de estrutura diferente o que pode
interferir nos resultados.

(ampinas e Guarulhos possuem similar condicdo econémica com receita orcamentdria e PIB equivalentes, assim como o contingente
populacional e perfil urbano da populacao. Mas, no que se refere ao perfil socioecondmico da populagdo, Guarulhos apresenta piores indicadores:
maior taxa de pessoas que ganham até 1 saldrio minimo, quase a metade do valor dos rendimentos médios entre os ocupados e maiores taxas
de pessoas em extrema pobreza; Apresenta ainda menores taxas de pessoas ocupadas e menor percentual de trabalhadores formais. Desta feita,
Campinas possui melhor qualidade de vida e proporcionalmente menor quantidade de pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade.
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() Assisténcia Social

Gestdo
. Nivel Habilitacdo
Municipios SUAS |GD-M (2018) 1GD-SUAS (2018) Repasse Total Anual FMAS (2018)
CAMPINAS Plena 0,8 0,79 R$6.950.532,00
GUARULHOS Plena 0,82 0,71 R$3.721.931,00
SAO PAULO Plena 0,78 0,8 R$63.959.433,43
Protecdo Social Bésica
I Ndmero de Atendimentos basicos | Repasse Anual FPM Procdo Bésica
Municipios (RAS (2018) CRAS (2018) 2018)
CAMPINAS 12 17673 R$1.724.931,00
GUARULHOS 12 71033 R$1.213.281,00
SAO PAULO 54 8111184 R$15.536.376,64
Protecdo Social Especial
. Repasse Anual FPM Atencdo Média/
Municipios CREAS (2018) Centro POP Alta (2018)
CAMPINAS 4 2 R$4.020.000,00
GUARULHOS 3 2 R$432.870,00
SAO PAULO 30 6 R$22.530.000,00

Programa Bolsa Familia / Cadastro Unico

0 . I -
. Familias Cadastradas % de Famlllas.com Y6Familias Benefl darias  geneficios PBF Repasse Anual FPM
Municipios CadUnico (jan/19) (adastro Atualizado | PBF em relagdo ao (jan/19) PBF/CadUnico (2018)
(jan19) (CadUnico (jan/19)
CAMPINAS 77540 84,08% 5,24% 102389 R$6.950.532,00
GUARULHOS 109139 78,37% 41,60% 105194 R$3.721.931,00
SRO PAULO 1266077 82,06% 39,13% 1275969 R$63.959.433,43
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Os municipios analisados investem pouco na drea, embora Campinas dispense 2,98% do total do seu orcamento contra apenas 1,92% de
Guarulhos. Ambos estao abaixo da média estadual que é de 4,21%.

A gestdo da politica de assisténcia social em Guarulhos apresenta melhor desempenho quanto ao Cadastro Unico e o Programa Bolsa Familia
(PBF). Ha significativamente maior niimero de familias cadastradas e abissal diferenca entre o percentual de familias beneficidrias do PBP em relacao
a0 cadastro. Dispde ainda de maior nimero de beneficios atribuidos, contudo recebe quase a metade dos recursos repassados para Campinas.

Quanto aos Blocos de Financiamento dos servicos de Protecao Social Basica, Especial de Média e de Alta Complexidade, esses repasses
tem relado direta com a disponibilidade dos equipamentos sociais que estruturam os atendimentos. Campinas e Guarulhos apresentam estrutura
de rede bem semelhantes, com mesmo nimero de CRAS (12) e Centro POP (2) apenas pequena desvantagem de Guarulhos em relagdo aos CREAS
(3) contra (4) unidades em Campinas. Mesmo apresentando estruturas bastante equivalentes, o repasse anual ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Campinas em 2018 foi R$ 6.950.532,57 contra R$ 3.251.146,68 de Guarulhos.

Pudemos observar que apesar de os entes federativos estarem sujeitos aos mesmos incentivos de cooperacdo federativa e regras
institucionais, os municipios pesquisados investiram na estruturacdo de dreas distintas da mesma politica, 0 que da contornos e coberturas bem
diferentes de oferta de beneficios e servicos socioassisténciais. Desta forma, se faz necessario investigar quais sao os elementos que influenciam
a decisao dos governos locais, para além daqueles ja apontados pela atual bibliografia, deixando o trabalho de Bichir et al. (2017), pistas
importantes para o aprofundamento da discussao.

CONCLUSOES PRELIMINARES

0 porte do municipio nao é um indicador sensivel para organizar metodologicamente a comparacao entre municipios, ndo dando
conta de diferencas orcamentdrias e socioecondmicas. Mesmo pertencentes ao mesmo estado, as metropoles paulistas estao localizadas em
regides diferentes, considerando as DRADS (Diretorias Regionais de Assisténcia Social), sendo importante ampliar o estudo com a comparagao de
municipios de outros portes da mesma regional, a fim de isolar a varidvel e verificar os reultados.

Em que pese a proximidade das caracteristicas econdmicas entre as duas metrépoles comparadas, Guarulho apresentou piores
indicadores demograficos que ndo sabemos se pode ter interferéncia nos resultados obtidos.

Outra varidvel que ndo controlada diz respeito as diferenqas regionais, pois apesar de compor 0 mesmo estado, as regides paulistas
possuem caracteristicas muito diferentes (regido metropolitana, litoral, interior), tanto no que se refere as atividades econdmicas e até mesmo
caracteristicas culturais. Assim, devemos testar essa variavel comparando municipios de mesmo porte e da mesma DRAS.

Pudemos observar que a maior quantidade de recursos orcamentarios investidos na drea de assisténcia social nao se correlaciona a
melhor ou pior desempenho no SUAS. Ao mesmo tempo, 1GD e IGD-SUAS ndo guardam relagdo direta com o montante de recursos repassados.
0 nivel de habilitacao da gestdo do SUAS ndo estd diretamente ligada ao montante orcamentério ou contingente populacional do municipio: hd
municipios com menores estruturas e gestao plena; e municipios maiores com gestdo bdsica. A estrutura de rede (n° de CRAS, CREAS e Centro
POP), embora faca diferenca no 1GD-SUAS e amplie os atendimentos realizados nao € decisivo na ampliagao dos repasses, visto que especialmente
a protecdo especial é realizada hegemonicamente por entidades sociais credenciadas. De maneira geral, observamos que municipios equivalentes
apresentam escolhas e resultados diferentes em relacao ao SUAS, o que indica que mesmo sujeito aos mesmos estimulos externos, ha fatores
internos que condicionam as escolhas e o desenho de politica a serimplementada em seu territdrio. Assim, mesmo com a adesao dos municipios
a0 SUAS hé espaco para construgao de trajetdrias peculiares, 0 que demonstra a existéncia de espacos para autonomia municipal no processo de
implementacdo de politicas, mesmo aquelas fortemente coordenadas pelo governo central.

IIENEPCP

ST > 07 > FEDERALISMO E RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS ~ nmm—



BIBLIOGRAFIA

ABRUCIO, F. L. . A coordenagao Federativa no Brasil: a experiéncia do periodo FHC e os desafios do governo Lula. Revista de Sociologia e Politica,
Curitiba/PR, v. 24, p. 41-67, 2005.

ABRUCIO, Fernando Luiz; FRANZESE, Cibele. Federalismo e politicas pdblicas: o impacto das relagdes intergovernamentais no Brasil. Tdpicos de
economia paulista para gestores ptiblicos, v. 1, p. 13-31, 2007.

. Efeitos reciprocos entre federalismo e politicas pudblicas no Brasil: os casos dos sistemas de satide, de assisténcia social
e de educacao. Federalismo e politicas publicas no Brasil. 2013.361-386.

ALMEIDA, M. H.T. Federalismo e Politicas Sociais. In: Descentralizacéo e Politicas Sociais. Sao Paulo: Fundap, 1995, p. 88-108.

ARRETCHE, M. T. S. Mitos da descentralizacdo: mais democracia e eficiéncia nas Politicas Pablicas? Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n.31, ano
11,1996, p.44-66.

. Politicas sociais no Brasil: descentralizacdo em um Estado federativo. Rev. Brasileira de. Ciéncias Sociais., vol.14
n.40 Séo Paulo Jun, 1999.

. Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de coordenacao e autonomia. Sao Paulo Perspec. vol.18 no.2
Sao Paulo Apr./June 2004

BATISTA, Mariana.“0 poder no Executivo: uma analise do papel da Presidéncia e dos Ministérios no presidencialismo de coalizao brasileiro (1995-
2010)." Opinido Publica 19.2 (2013): 449-473.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL — PNAS. Aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social por intermédio da Resolugdo n° 145, de 15 de outubro de 2004. Brasilia,
28 out. 2004. Disponivel em: <http://www.ceas.pr.gov.br/arquivos/File/CEAS/pnas20071.pdf>.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. NORMA
OPERACIONAL BASICA — NOB/SUAS. Construindo as bases para a implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. Brasilia, jul. 2005.
Disponivel em: <http://www.assistenciasocial.al.gov.br/sala-de-imprensa/arquivos/NOB-SUAS.pdf>.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. NORMA
OPERACIONAL BASICA — NOB/SUAS. Aprovada pela Resolugdo ne 33, de 12 de dezembro de 2012, do CNAS

BICHIR, R. Os mecanismos de coordenacdo federal do Programa Bolsa Familia. Ciéncia Politica, Associagao Brasileira de Ciéncia Politica. Disponivel
em: <http://www.cienciapolitica.org.br/wp-content/uploads/2014/04/28_6_2012_22_3_15.pdf>. Acesso em: 28 set. 2015.

BICHIR, R. M. ; BRETTAS, G. H. ; CANATO, P. C. . Multi-level governance in federal contexts: the Social Assistance Policy in the City of Sao Paulo.
BRAZILIAN POLITICAL SCIENCE REVIEW , v. 11, p. 1-28, 2017.

(OSTA, B e PALOTTI, P. Relagdes intergovernamentais e descentralizacdo: uma analise da implementacdo do SUAS em Minas Gerais. Revista
Sociologia e Politica, vol. 19, n° 39, jun.2011.

DUTRA, W. Z.; FILHO, P. R. D. Modelos de inducdo federal em perspectiva comparada: os casos da satide e habitacao. 38° ENCONTRO ANUAL
DA ANPOCS, 27 A 31 DE OUTUBRO DE 2014, CAXAMBU-MG. Disponivel em: <http://www.anpocs.org/portal/index.php?option=com_
docman&task=doc_view&gid=9118&Itemid= 456>. Acesso em: 30 set. 2015.

GOMES, S.. Politicas Nacionais e Implementacao Subnacional: uma revisdo da descentralizagao pés- Fundef. Dados (Rio de Janeiro. Impresso),
v. 52, p. 659- 690, 2009.

IIENEPCP

ST > 07 > FEDERALISMO E RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS ~ nmm—


http://www.ceas.pr.gov.br/arquivos/File/CEAS/pnas20071.pdf
http://www.ceas.pr.gov.br/arquivos/File/CEAS/pnas20071.pdf
http://www.assistenciasocial.al.gov.br/sala-de-imprensa/arquivos/NOB-SUAS.pdf
http://www.assistenciasocial.al.gov.br/sala-de-imprensa/arquivos/NOB-SUAS.pdf
http://www.cienciapolitica.org.br/wp-content/uploads/2014/04/28_6_2012_22_3_15.pdf
http://www.cienciapolitica.org.br/wp-content/uploads/2014/04/28_6_2012_22_3_15.pdf
http://www.anpocs.org/portal/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=9118&Itemid
http://www.anpocs.org/portal/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=9118&Itemid
http://www.anpocs.org/portal/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=9118&Itemid

GRIN, E. J. E ABRUCIO, F. Capitulo 1-Introduccién Capacidades estatales en municipios iberoamericanos: un enfoque tedrico-metodolégico para
los nuevos desafios, 2019

LICIO, E. C.; MESQUITA, C. S.; CURRALERO, C. R. B. Desafios para a coordenacdo intergovernamental do Programa Bolsa Familia. Revista de
Administracao de Empresas, Sao Paulo, v. 51, n. 5, p. 458-470, 2011

QUINONEROQ, C. G.; ISHIKAWA, C.T.; NASCIMENTO, R. C. J.; MANTOVAN, R. A. Principios e diretrizes da Assisténcia Social: da LOAS a NOB/SUAS. In: 0
Social em Questdo, Rio de Janeiro, PUC-RJ, n. 30, ano XVII, 2014.

SANTOS, A.M.S.P. Descentralizacao e autonomia municipal:uma anélise das transformacdes institucionais no federalismo brasileiro. Revista GEO
UERJ, ano 14, n.23, vol. 2, 2012, p. 825-852

SILVA, A.L.N. Os estados no SUAS: uma andlise da capacidade institucional dos governos estaduais. Rio de Janeiro, Revista Administracao Publica,
n.49, setembro/outubro, 2015.

SNYDER, Richard. Scaling Down: The Subnational Comparative Method. In: Studies in Comparative International Development, vol. 36, n. 1, pp.
93-110. Spring, 2001.

SOUZA, Celina.“Federalismo, desenho constitucional e instituicdes federativas no Brasil pds-1988." Revista de sociologia e politica 24.24 (2005): 105-122.
SPOSATI, Aldaiza. “Assisténcia Social: de acdo individual a direito social.” Revista Brasileira de Direito Constitucional 10.1 (2007): 435-458.

VAITSMAN, Jeni; ANDRADE, Gabriela Rieveres Borges de FARIAS, Luis Otavio. “Protecdo social no Brasil: o que mudou na assisténcia social apds a
Constituicao de 1988." Giéncia & Satide Coletiva 14.3 (2009).

IIENEPCP

ST > 07 > FEDERALISMO E RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS ~ nmm—



	_GoBack
	_gjdgxs
	_1fob9te
	_6n7tnjpr2igp
	_t3lt446kv0q2
	_xakz7prftg64
	_rrtsqthzu1vw
	_3dy6vkm
	_1t3h5sf
	_3rdcrjn
	_lnxbz9
	_GoBack
	_2xcytpi
	_jcpq4ey4hj0n
	_3whwml4

