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RESUMO

As comissdes intergestores (CIT e CIB) integram a estrutura institucional da politica de assisténcia social e produzem decises e
alinhamento sobre os aspectos centrais da sua implementacdo. Inserido na agenda de pesquisa sobre implementacao de politicas publicas,
coordenacdo e relagdes intergovernamentais, este estudo busca avancar nas discussdes sobre o papel de produgao de alinhamento informacional
das Comissdes Intergestores. Trata-se de um ensaio tedrico, que parte de trabalho anterior sobre a atuacao das comissdes intergestores no
ambito da politica de assisténcia social, para propor uma agenda de pesquisa baseada na teoria de custos de transacao. 0 estudo formula
a hipétese de que o alinhamento informacional tem operado na reducdo dos custos nas relagdes intergovenamentais, contribuindo na
implementacao da politica de assisténcia social.

INTRODUCAO

As Comissdes Intergestores da politica de assisténcia social foram criadas no final da década de 1990, a exemplo da experiéncia do
Sistema Unico de Sadde (SUS), e inauguraram um espaco formal de articulagdo e interlocucio de gestores de diferentes niveis de governo.
Contemplando o0 ambito nacional — Comissao Intergestores Triparite (CIT) - e estadual — Comissdes Intergestores Bipartite (CIB), tais comissdes
vém desempenhando papel estratégico na operacionalizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

Em pesquisa sobre a atuacdo das comissdes intergestores (Jaccoud, Meneses, Stuchi, no prelo) constatamos que essas instancias fazem
parte da estrutura institucional da politica de assisténcia social, consolidadas como féruns permanentes de gestdo compartilhada do Suas, mas
também assumem um importante papel, atuando tanto na articulacdo intergovernamental para a produgao de decisao, como também na
producdo de alinhamento sobre aspectos centrais da implementacdo, se constituindo em uma “comunidade de intérpretes” do quadro legal e
institucional da politica, alinhando sentidos, informacoes e repertdrios a respeito da politica e seus instrumentos (Jaccoud; Meneses; Stuchi, no
prelo). Este estudo busca avancar, especificamente, na andlise do papel de produgéo de alinhamento informacional das comissdes intergestores.

IIENEPCP

ST > 07 > FEDERALISMO E RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS ~ nmm—



Inserido na agenda de pesquisa sobre implementacdo de politicas publicas, coordenacao e relagdes intergovernamentais em contexto
federativo, 0 estudo resgata dados da pesquisa qualitativa realizada no intervalo de 2016 - 2017 (Jaccoud; Meneses; Stuchi, no prelo), refletindo
possibilidades de analise sobre a atuacdo dessas instancias na producao do alinhamento e da disseminacao de informacdes. Assim, na primeira
secdo, resgatamos a institucionalizacdo da politica de assisténcia social e da criacdo do Suas, destacando o papel da coordenacao federativa
neste contexto. Na sequnda se¢ao, apresentamos, resumidamente, os argumentos e bases empiricas para a afirmacao do papel de alinhamento
exercido pelas comissdes intergestores do Suas. A terceira seao apresenta brevemente uma possibilidade de andlise do papel de produgdo de
alinhamento informacional das comissées Intergestores a partir da teoria dos custos de transacao e acao coletiva institucional aplicada as relagoes
intergovernamentais e, a partir dela, apresenta novas questdes e hipdteses para o aprofundamento do papel das comissoes intergestores como
instancias coordenacdo interfederativa no dmbito do Suas.

0 SUAS E A PROTECAQ SOCIAL NO BRASIL: PAPEL DA COORDENACAQ FEDERATIVA

A assisténcia social, antes da promulgacao da Constituicao Federal em 1998, era marcada por rupturas. Suas a¢des e programas eram
residuais e fragmentados, com investimentos suplementares e objetivos imprecisos, bem como indefini¢ao do seu publico. Sem reconhecimento e
sem uma politica explicita, acompanhava-se a proliferacao de a¢des baseadas em interesses pessoais, populistas e clientelistas (Jaccoud; Hadjab;
Chaibub, 2010). Esse padrao de oferta de servicos, possibilitava a distribuicao de beneficios em troca de apoio eleitoral, ndo constituindo a
assisténcia social um direito social baseado em critérios sélidos de necessidade e de impessoalidade (Meniccuci; Gomes, 2018).

0 processo de redemocratizagdo favoreceu amplamente a politica de assisténcia social. Com a promulgagao da Constituicdo Federal de
1988, a assisténcia social passou a ser um direito universal, garantido pelo Estado e inerente a cidadania, superando a tradicao securitdria da
protecao social brasileira e assegurando a intervencao estatal para além dos riscos inerentes ao trabalho assalariado.

Na literatura sobre a politica de assisténcia social, é recorrente tratar da importancia da sua introdugao no rol de politicas de Sequridade
Social no texto constitucional, a0 lado da sadde e da previdéncia social. Nem sempre, no entanto, fica claro que o significado dessa inclusdo ndo é
o0 mero reforco normativo, dando status constitucional a uma politica ja existente.

No caso da assisténcia social, adquirir reconhecimento no texto constitucional significou a criacao de um novo direito de protecdo
social, ndo condicionado a existéncia de vinculo empregaticio e independente de contribuicao - e, desse modo, desmercantilizado (Esping-
Andersen, 1991). Da perspectiva da atuacdo estatal, definiu novos fundamentos para aquele campo de intervengao, com: a) descolamento da
responsabilidade da acao privada para a acdo publica; b) necessidade de planejamento e prestacao (proativa) de servicos por parte do Estado; c)
rompimento com modelos unilaterais e autoritarios de gestao, considerando as diretrizes de descentralizacao e participacao, cabendo a cada ente
federativo consolidar o novo formato com base nas necessidades de protecdo social da populacao. Também consagrou a criacdo do Orcamento da
Seguridade Social, estabelecendo condicdes materiais objetivas para a efetivacdo do direito (Sposati, 2009).

Ainda sobre 0 texto constitucional, com o processo de redemocratizacdo do pais emerge uma nova organizacdo federativa, caracterizado pela
a elevacdo dos municipios a categoria de entes autdnomos e pela descentralizacdo politica e fiscal para os entes subnacionais. Nesse novo arranjo,
mudangas significativas ocorrem na provisao de politicas sociais, cuja responsabilidade passou a ser competéncia comum dos trés niveis de governo
com a descentralizacdo de um conjunto expressivo de atribuicdes do governo central para estados e municipios (Lotta; Gongalves; Bitelman, 2014).

No caso da politica de assisténcia social, a descentralizacao pés-Constituicao avancou pelo viés da municipalizacao acompanhada, a
partir de 1996, pela transferéncia de recursos federais para estados e municipios. Normas operacionais basicas — as NOBs — foram editadas para
regulamentar a transferéncia de recursos federais e avanqar na definicao das competéncias de cada nivel de governo na gestao compartilhada
da politica. Contudo, diante da inexisténcia de diretrizes nacionais para uniformizacao da oferta e universalizacao do acesso, esse modelo de
descentralizacao nao resultou em grandes avancos no fortalecimento da politica, na gestao pdblica e compartilhada entre os niveis de governo
(Jaccoud; Licio; Lenandro, 2018).

Em 2003, uma coligacdo de centro-esquerda, ao assumir o governo federal, deu inicio a um processo que buscava superar a fragmentacao
institucional da assisténcia social. A edicao, em 2004, de uma nova Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) organizou as bases de uma
gestdao compartilhada entre municipios, estados e Unido, e fez emergir uma nova agenda que buscava a implementacdo de um sistema nacional
— 0 Suas (Jaccoud; Licio; Lenandro, 2018).

IIENEPCP

ST > 07 > FEDERALISMO E RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS ~ nmm—



A instituicdo do Suas ocorreu em 2005 com a publicizacdo da NOB-Suas, e representou uma importante inflexdo na politica de
assisténcia social. Tratava-se da implementacao de um sistema nacional, descentralizado, com gestao partilhada e com coordenagao nacional,
que regulamentou a atuagdo dos trés niveis de governo na drea a partir regras e objetivos comuns (Jaccoud, Bichir e Mesquita, 2017; Frey et. al.,
2017). De acordo com Jaccoud e Stuchi (2018), a organizagao do Suas

[...Javancou por meio de relevantes inovagdes institucionais no que se refere a capacidade de formulagao ou execugdo. 0 arranjo federativo foi
aprimorado com melhor defini¢ao dos papéis e responsabilidades das trés esferas de governo, construcao de novos instrumentos de requlagdo
e gestdo, planejamento e monitoramento da a¢do publica, e fortalecimento dos espagos de coordenagdo e pactuacdo intergovernamentais
(Jaccoud, Licio e Leandro, 2018). A estruturagdo dos 6rgaos gestores nas trés esferas de governo, a instalacdo de uma rede publica de
equipamentos, o crescimento dos recursos humanos e financeiros e o aprofundamento da democracia participativa por meio dos conselhos
gestores, permitiu a estruturacao de uma politica de protecao social inédita no sistema brasileiro de protecéo social.

Tal processo buscou, sobretudo, garantir a universalizacdo do direito constitucional a assisténcia e 0 acesso a servicos publicos, superando
a fragmentacdo das acdes e assequrando maior uniformizacdo e coeréncia no territdrio. Assim, varias mudancas implementadas pelo Suas
priorizaram o fortalecimento da cogestdo do sistema sob coordenagao do governo federal, como o abandono do mecanismo convenial para as
transferéncias financeiras da esfera federal e sua substituicdo por repasses automaticos e continuados do fundo federal para os fundos estaduais
e municipais - desde que cumpridos os requisitos de existéncia de conselhos, planos e fundos de assisténcia social em cada esfera, ancorados
em critérios pactuados e em metas claras relacionadas as ofertas da politica nos municipios e territorios. 0 aumento dos recursos federais para
os servicos foi utilizado como incentivo para a adesao dos governos municipais e teve resultados significativos, como a expansdo das unidades
publicas de referéncia do Suas sofreram rapido e expressivo crescimento. Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e os Centros Pop, estes iltimos voltados ao atendimento da populacao de rua, ganharam
presen¢a nos municipios, passando, entre 2004 e 2016, de cerca de 2.000 unidades para mais de 11.000. O desenvolvimento das capacidades
institucionais da politica foi igualmente expressivo em termos de recursos humanos, cujo volume dobrou entre 2005 e 2014, alcangando naquele
ano um contingente de 257 mil trabalhadores. A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos (Nob-RH), de 2006, requlou a profissionalizaao
na politica, avancando na definicdo de equipes minimas de referéncia para os diferentes servicos e estabelecendo padrées minimos e atuagao nas
unidades publicas. Em 2011, a Lei n° 12.435 autorizou estados e municipios a utilizarem recursos do cofinanciamento federal para o pagamento
das equipes de referéncia do Suas (Jaccoud e Stuchi, 2018; Jaccoud, Bichir e Mesquita, 2017).

Aaprovacao, em 2009, tanto da “Tipificagdo nacional dos servicos socioassistenciais’, como do“Protocolo de gestdo integrada de servigos,
beneficios e transferéncia de renda” teve papel relevante. A construgao da politica nacional ganhou suporte legal na revisao da Loas que, em sua
nova redagdo, aprovada pela Lei n° 12.435 de 2011, acolheu as ofertas e niveis protetivos — bésico e especial — da politica e seus equipamentos
publicos, CRAS e CREAS, além de suas equipes de referéncia e instrumentos de gestao. As duas Normas Operacionais Basicas do Suas (2005 e 2012)
adotaram mecanismos e instrumentos indutores de capacidades de gestao nos trés niveis de governo, tais como os pactos de aprimoramento
da gestao de Estados e Municipios, o repasse para qualificacio da gestdo por meio do indice de Gestdo Descentralizada (IGD) e os sistemas de
monitoramento da politica, com destaque para o Censo Suas. Os planos decenais e as metas pactuadas pelos trés entes também favoreceram a
integracao das acdes e responsabilidades (Jaccoud e Stuchi, 2018).

Assentado em um modelo de gestao politica-administrativa descentralizado e compartilhado, com comando tnico em cada esfera
de governo, a materializacdo desse sistema também criou um contexto favoravel para a articulacdo intergovernamental e a coordenacdo
nacional, exercida pelo executivo federal por meio de mecanismos adotados visando maior convergéncia de acdes intergovernamentais,
como os instrumentos financeiros, os pactos de gestdo e a criagdo e o progressivo empoderamento das arenas de articulacdo e negociacao
intergovernamental (Jaccoud, Licio e Leandro, 2018).

Arretche (1996), ao discorrer sobre o papel do nivel central de governo, destaca que o sucesso da descentralizagao supde o“fortalecimento
de suas capacidades administrativas e institucionais na condugdo e requlacdo de politicas setoriais implementadas pelos governos subnacionais”.
Logo, a materializacdo do Suas “assentou-se em um arranjo federativo operado por diferentes mecanismos de coordenacdo intergovernamentais”
(Jaccoud, Licio e Leandro, 2018). Conforme Machado e Palotti (2015, p.62),
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[...]concentrando receitas e recursos institucionais para o exercicio da coordenacdo federativa, a Unido ocupou o espaco aberto a partir
do pardgrafo tinico do artigo 23 da Constituicao federal de 1988, que previa Leis complementares para fixar normas de cooperagdo entre
as trés esferas de governo. Sendo por meio de Leis complementares genéricas, aconteceu por meio de leis ordindrias ou normas infralegais
nos marcos de cada politica setorial, op¢do que pode, inclusive, ter conferido maior funcionalidade e adaptabilidade a condicdes especificas.

Ainda sequndo os autores, embora o compartilhamento de competéncias entre esferas de governo aponte para o federalismo cooperativo,
nao se pode afirmar que seus atributos sejam dominantes na produgdo de coordenacdo intergovernamental nas politicas sociais, inclusive na de
assisténcia social. Eles apresentam evidéncias que endossam a proposicao de que sao as politicas e os programas sociais formulados a partir da
Unido, e implementados pelos governos subnacionais sob a sua regulacao (Arretche, 2009 e 2010), que organizam e ddo consisténcia as acdes
governamentais nas politicas sociais. Nesse processo, as comissdes intergestores ganharam destaque, atuando como espacos privilegiados de
articulacdo intergovernamental e assumindo papel estratégico na consolidacao do Suas.

Como veremos na proxima se¢ao, progressivamente essas instancias ganharam densidade, passando a integrar a estrutura institucional
do Suas e atuando como um importante mecanismo de coordenacao, produzindo decisao e alinhamento sobre os aspectos centrais da politica.

AS COMISSOES INTERGESTORES DO SUAS E SEU PAPEL DE ALINHAMENTO INFORMACIONAL

Alexander (1993), ao se debrugar no estudo sobre os mecanismos de coordenagao intergovernamentais utilizados para fazer convergir
decisoes e fazer com que diferentes niveis atuem conjuntamente, identificou a existéncia de duas categorias: (i) as ferramentas de coordenacao
e (ii) as estruturas de coordenacdo. As ferramentas sdo os elementos especificos da acdo, interacdo ou comportamento organizacional que
viabilizam a coordenacdo, possibilitando o enfrentamento de problemas especificos de orientacdo, controle e feedback. Ja as estruturas de
coordenacao seriam formas organizacionais que surgem ou sao constituidas com o intuito de transformar redes sem coordenagdo, ou com pouca
coordenacao, em sistemas organizados. Estruturas e ferramentas podem variar de um polo mais formal para um mais informal. Abordamos as
comissdes intergestores enquanto estruturas formais de coordenacdo intergovernamental, mobilizadas no ambito do Suas e que atuam como um
importante instrumento organizacional e politico na interacao e agdo governamental.

Considerando o contexto e o processo de implementacao do Suas, marcado por heterogeneidade e desigualdades entre entes
subnacionais e operado a partir de uma ampla produgdo de regulagao comum, as comissdes intergestores assumiram um papel central (Jaccoud,
Licio e Leandro, 2018), passando a integrar a estrutura institucional da politica de assisténcia social (Jaccoud; Meneses; Stuchi, no prelo). Nesta
secdo apresentamos, de forma sintética, argumentos produzidos em trabalho anterior sobre a atuacao das Comissdes intergestores no dmbito
da politica de assisténcia social (Jaccoud; Meneses; Stuchi, no prelo). Assim, a primeira parte desta secdo, se dedica a apresentar o desenho
institucional das comissdes intergestores, que progressivamente foram ganhando densidade e se consolidando como féruns permanentes de
gestdo compartilhada do Sistema. A sequnda parte tratara de como essas instancias operam e o que produzem, destacando a sua atuagao na
producdo de alinhamentoinformacional.

ESTRUTURA E DESENHO INSTITUCIONAL DAS COMISSOES INTERGESTORES DO SUAS

Paraanalisar o desenho institucional das comissdes intergestores, cabe compreender a composi¢ao, 0 conjunto de atribuicdes e a estrutura
de funcionamento por meio dos quais tais instancias atuam, deliberam e monitoram suas decisdes. Requladas pelas Normas Operacionais Bsicas
(NOBs), desde sua previsdo e efetiva criacdo, essas instancias sofreram um conjunto alteracdes ao longo dos anos 2000. S e inicialmente eram
desenhadas com competéncias idénticas e composicao e estrutura de atuacdo muito similares, gradativamente CIT e CIB foram adotando
dinamicas decisdrias proprias, em um processo de evolugdo institucional, e se reafirmando como um importante instrumento de coordenagdo da
politica de assisténcia social em dmbito nacional e estadual (Jaccoud, Meneses, Stuchi, noprelo).

As comissoes intergestores foram previstas pela primeira Norma Operacional Basica (NOB), editada e publicada em 1997. Responsavel
por conceituar o sistema descentralizado e participativo da assisténcia social previsto na LOAS, e por ampliar as competéncias de cada esfera de
governo instituindo niveis de gestao, a referida norma criou uma comissao tripartite, de cardter consultivo, e composta por um representante
de cada esfera de governo, para participar das discussdes sobre de transferéncia de recurso federais para estados e municipios, bem como
acompanhar e avaliar a gestao da politica de assisténcia social. A NOB 97 também previa a criacao de comissoes estaduais, tripartites, composta
por um representante da Unido, do escritdrio regional do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), um representante estadual e um
municipal (Brasil, 1997; Jaccoud, Licio e Leandro, 2018).
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Em que pese a previsao em 1997, a criagdo das comissdes intergestores ocorreu somente dois anos mais tarde, apds a publicacdo da
sequnda NOB, em 1998. Em um contexto de alteracdes no financiamento federal da assisténcia social, que tornou as transferéncias para os
governos subnacionais automaticas e estimulou a alocagao de recursos proprios nos respectivos fundos, essas instancias comecaram a ganhar
forma no arcabougo normativo da politica e formalmente deram inicio as suas atividades. A primeira reuniao da CIT ocorreu em maio de 1999.
Ja as (IB, foram instituidas nos estados brasileiros sequindo sua trajetéria, vinculada ao processo de institucionalizacao da politica de assisténcia
social, sendo 23 criadas em 1999 e as demais, entre 2002 e 2007".

ANOB 1998 dotou os espacos de negociacao e pactuacao entre niveis de governo de cardter deliberativo. Contudo, naquele momento, CIB
e CIT possuiam as mesmas atribuicoes, diferenciando-as apenas pelo dmbito de atuacdo, federal ou estadual. Em sintese, competia as comissoes
intergestores: i) participar das discussdes sobre os critérios de transferéncia de recursos para estados, Distrito Federal e municipios; ii) habilitar e
desabilitar estados e municipios, verificando-se as condicdes de gestao estadual (CIT) ou municipal (CIB) para o recebimento de recursos publicos
do governo federal; e iii) apoiar a instalacdo das CIB nos estados. Ainda no contexto da referida NOB, a CIT passa ser composta por nove integrantes,
mantendo a paridade e ampliando para trés representantes por esfera de governo. Ja as CIBs, passam a ser bipartite, porém compostas de trés
representantes da gestdo estadual e seis de gestdes municipais, ndo garantindo a proporcionalidade (Jaccoud, Meneses, Stuchi, no prelo).

Em 2002, a publicizacao de uma nova NOB, reconhece as comissdes intergestores como foro de pactuacao das questoes operacionais
da gestdo. Ainda que a referida norma ndo tenha sido formalmente aprovada e implementada, CIB e CIT passam a ter atribuicdes especificas,
mantendo, contudo, sem alteracdes os critérios para a composicdo de ambas as comissdes.

(abe esclarecer que a criagdo das comissdes intergestores ocorreu em um contexto de inexisténcia de uma politica nacional e a aprovagao
da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004 e da NOB/Suas em 2005 ocasionou uma inflexdo na atuagao dessas instancias. Tratava-
se da implementacdo e da gestao de um sistema nacional de assisténcia social, o Suas. Esse novo arranjo normativo, ocasionou uma ampliagao
do papel das comissdes intergestores na discussao e definicdo de estratégias de implementagdo e operacionalizacao da politica, incluindo a
pactuacdo dos critérios de partilha e dos procedimentos de transferéncia de recursos. CIT e CIB também foram chamadas para discutir e deliberar
sobre as prioridades orcamentarias e o funcionamento dos critérios derepasses.

Coma NOB-Suas 2005 coube ainda as comissdes o acompanhamento das regras de transicao do Suas e a negociacao e encaminhamento
dos assuntos nao previstos na norma. A CIT ganhou forca e ampliou sua composicao para quinze representantes, cinco de cada esfera de governo.
Ja as (1B mantiveram a composicao ndo paritdria, com trés representantes do drgao gestor estadual e seis dos gestores municipais, porém passa
a ser adotado o critério de porte de municipio na designacdo dos representantes do Coegemas e passam a responder pela operacionalizagdo
do Suas em seu territdrio, incluindo a deliberagdo sobre critérios de partilha de recursos estaduais destinados ao cofinanciamento de agdes e
servios socioassistenciais nos municipios.

Em 2012, foi editada uma nova NOB, amplamente discutida pela CIT, CIB e conselhos de assisténcia social, e que buscou consolidar
0 processo de amadurecimento da operacionalizacdo da politica, trazendo no seu texto, de forma explicita, a necessidade de avancar no
aprimoramento do Suas a partir da coordenacdo federativa (Jaccoud, Licio e Leandro, 2018). No que se refere as instancias de negociacao e
pactuacdo do Suas, a NOB-Suas 2012 dedicou um capitulo a essas instancias, alargando as atribuicdes da CIT e das CIB. Tanto a CIT como a CIB
passam a acolher o critério de representacdo regional e porte de municipios para a designacao dos representantes, reconhecendo a importancia
das especificidades territoriais e geograficas na articulacdo intergovernamental. Além disso, as CIB se tornam paritdrias, compostas por seis
representantes indicados pelo gestor estadual e seis representantes dos gestores municipais, indicados pelo Coegemas.

Na nova NOB, em linhas gerais, cabe a CIT: pactuar: estratégias para a implantacdo, a operacionalizacdo e o aprimoramento do Suas;
instrumentos, parametros e mecanismos de implementacao e requlamentacao do Suas; critérios de partilha e procedimentos de transferéncias de
recursos para os estados e municipios e servicos socioassistenciais de alto custo. As CIB cabe a pactuacao: do aperfeicoamento do Suas no ambito
regional; da implantacdo e a operacionalizagdo do Sistema Estadual de Assisténcia Social; e da estruturacdo e a organizacdo da oferta de servicos
regionais. Sdo comuns a ambas as comissoes a pactuacao de indicadores, sistemas de informagao e rotinas de monitoramento e avaliacao dos
servicos, além de prioridades e metas nacionais e planos de providéncias voltados ao aperfeicoamento da gestao de estados e municipios. Tais
mudangas no escopo de atribuicdes das comissdes respondem a progressiva ampliacao observada ao longo do periodo de institucionalizacao
dessas instancias (Jaccoud, Meneses, Stuchi, no prelo).

1 Segundo dados da Pesquisa de Informag6es Bésicas Estaduais (Estadic), Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Bsicas Estaduais, Suplemento de Assisténcia Social - 2012.
Disponivel em: <https://ww2.ibge.gov.br/estadic_social_2012/>.
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Quanto a estrutura organizacional e funcionamento das Comissdes intergestores, CIB e CIT apresentam desenhos similares, sendo
compostas por um plendrio, constituido pelos representantes do drgao gestor federal, do Fonseas e do Congemas, no caso da CIT, e por
representantes do drgao gestor estadual e do Coegemas, no caso das CIB; camaras técnicas; e, secretaria técnica permanente, para suporte,
acompanhamento e registro das reunides e deliberagdes, assim como a ado¢ao de providéncias necessarias. Ambas as comissdes impoe um
qudrum minimo e a periodicidade é determinada por cada instancia, sendo que a CIT tem realizado reunides mensais, cumprindo, nos dltimos
quatro anos (2015- 2018), média de oito reunides anuais, e, no caso das CIB, embora a periodicidade seja definida por cada estado, ha uma meta
do Pacto de Aprimoramento da Gestao dos Estados e do Distrito Federal estabelecendo que os estados devem garantir a realizacdo de um minimo
de oito reunides anuais das CIB. Em 2017, 50% das CIB alcancaram a meta, realizando um minimo de oito ou mais reunides anuais.

No arcabougo normativo da politica de assisténcia social percebe-se, progressivamente, uma valorizacdo das comisses intergestores
como espaco privilegiado na articulacao intergovernamental, reiterando o seu papel na coordenacao federativa e no processo de consolidacdo do
Suas. De uma NOB para outra, percebe-se um adensamento das atribuicdes dessas instancias, passando a CIT a se ocupar das discussdes macro da
operacionalizacdo da implementagao do Suas e as CIB pela sua operacionalizacao no ambito regional. Esse arranjo institucional também tornou mais
claro o papel de cada instancia, reafirmando-as enquanto estrutura institucional da politica de assisténcia social e capacitando-as no exercicio de
suas fungbes na produgdo deciséria sobre os aspectos centrais da politica, mas também assumindo papel estratégico no alinhamento informacional.

ATUAGAO E PRODUCAO DE ALINHAMENTO INFORMACIONAL DAS COMISSOES INTERGESTORES

As comissdes intergestores vém se consolidando como espaco privilegiado de articulagdo dos entre os diferentes niveis de governo.
Constituidas como férum de negociacdo e pactuacao dos aspectos operacionais da politica de assisténcia social, sucessivamente ganha corpo
0 papel dessas instancias na produgdo de alinhamento, favorecendo a uniformizacdo na implementacdo e constituindo-se como um espaco
privilegiado de acomodacdo de sentidos, informages e repertério sobre a politica e seus instrumentos (Jaccoud, Meneses, Stuchi, no prelo).
Considerando nosso objeto de analise, cabe aqui esclarecer como tem sido essa dupla atuacdo dessas instancias, especificamente no caso da CIT
e das CIB da politica de assisténcia social.

0 papel das comissdes intergestores na producao de decisao sobre os aspectos operacionais das politicas sociais tem sido enfatizado na
literatura que trata sobre a atuacao das comissées intergestores. Palotti e Machado (2014), analisando como operam essas instancias nas politicas
de salde, assisténcia social e educagao, no dmbito federal, ressaltam que elas tém se dedicado a negociagao e pactuagdo de decisdes estruturantes,
produzindo um volume significativo de decisdes sobre aspectos centrais das politicas em questao, ainda que o governo federal tenha maior poder
de agenda. Achados semelhantes foram observados por Leandro e Meniccuci (2018) que, ao investigar as Comissdes Tripartites das politicas
de satide e assisténcia social, reafirmaram o papel dessas instancias na produgao de decisdes intergovernamentais. Sequndo aqueles autores,
por meio dessas Comissdes diferentes niveis de governo participam do processo decisorio e de gestao das politicas, sendo esse um mecanismo
institucional que favorece a cooperacao, por intermédio da negociacao e da barganha. Tal papel também foi apontado por Costa, Moraes e Sena
(2017) que analisaram a dinamica de funcionamento da CIB da politica de assisténcia social do estado do Rio de Janeiro e identificaram que a
produgao deciséria tem possibilitado a construcdo de uma gestao compartilhada entre os niveis estadual e municipal.

Aprodugdo de decisaoimplica natomada de posicao, num processo de deliberagao, que normatiza ou disciplina a acao intergovernamental
e, quase sempre, se materializam numa pactuacao formal. Considerando as atribuicoes dessas comissdes a partir da andlise do seu desenho
institucional, é possivel identificar que elas produzem um conjunto de decis6es de caracteristicas e naturezas variadas. Elas podem ser agregadas
em pelo menos cinco tipos: a) normas gerais que se ocupam de reqular condutas (normas gerais e impessoais); b) normas financeiras, que
aprovam os critérios de partilha de recursos e de formas de repasses; ¢) normas e atos internos, que disciplinam o préprio funcionamento das
comissdes e participacao de seus representantes; d) decisoes de carater executério do processo de implementacao da politica; e) atos decisérios
de natureza adjudicatoria (Jaccoud, Meneses, Stuchi, no prelo).

2 Com base nos dados do Censo Suas 2018. Disponivel em: <https://bit.ly/2HM4tIn>.
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Sobre a produgdo decisria das comissdes intergestores, na CIT, as pactuagdes sobre as normas financeiras se consolidaram como tema
principal (Jaccoud, Hadjab e Chaibub, 2009), ainda que essa agenda nao prevaleca, em volume, nesta instancia (Gontijo, 2015; Palotti e Machado,
2014). Essa discussao na CIT tem-se concentrado nos recursos novos federais para a oferta de servicos, que no intervalo entre 2005 e 2016
dobraram em volume. Apds definidas as regras de distribuicdo, o debate sobre o tema s6 volta a comissao na existéncia de saldo em conta
corrente, que exige uma nova repactuacao. A Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais foi outro tema central na CIT, marcado por um
intenso debate até a sua pactuacao em 2009. Tratava-se de unificar e legitimar um rol de servicos de 1 mil nomes de ofertas socioassistenciais
identificados e dezenas de tipos de intervencao assistencial, cuja CIT teve papel relevante (Jaccoud, Meneses, Stuchi, no prelo). Além desses temas,
aspectos sobre articulacao intergovernamental também tém sido abordados nessa instancia e, em menor proporcao programas especificos, como
o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacao Continuada (Palotti e Machado, 2014; Leandro e Meniccuci, 2018).

Ja as (IB, tem pouco papel de decisao e as discussoes sobre os aspectos normativos se concentram na implementagao, uma vez que ja
foram deliberados pela CIT. Logo, a sua produgao deciséria tem se concentrado em atos internos, que disciplinam o seu funcionamento, e normas
financeiras, que aprovam os critérios de partilha de recursos estaduais e suas formas de transferéncia para os municipios, sendo essa a pauta
mais prevalente nos estados que cofinanciam e a que mais mobiliza os gestores. Além desse tema, essas instancias tém deliberado sobre atos de
carater executdrio do processo de implementagdo, como € o caso dos pactos de aprimoramento da gestao, cujas discussdes tem se dedicado ao
seu cumprimento e execugao (Jaccoud, Meneses, Stuchi, no prelo).

(abe esclarecer que no caso das comissdes intergestores da politica de assisténcia social, verifica-se, como bem observaram Machado e Palotti
(2014), que as decisdes da CIT, sdo publicadas diretamente como resolugdes proprias, sem a necessdria mediacao do governo federal, como ocorre na
salide. Considerando que as comissoes da assisténcia ndo tém status legal, tal caracteristica poderia indicar que as decisdes ali tomadas sao fracas
do ponto de vista normativo e poderiam ser facilmente substituidas por decisdes ministeriais unilaterais. Contudo, o que constatamos no periodo
pesquisado é que a deliberacdo conjunta e o seu carater coletivo, tem conferido maior legitimidade a decisao (Jaccoud, Meneses, Stuchi, no prelo).

Em que pese a relevancia da atuacao das comissdes intergestores na producao deciséria, além dessa fun¢do, aquelas instancias tém
atuado como umaimportante comunidade de intérpretes, alinhando sentidos, informac6es e repertdrios a respeito da politica e seus instrumentos,
produzindo alinhamento e uniformizacdo na implementacao (Jaccoud; Meneses; Stuchi, no prelo). Destarte, as atividades e os debates nao tém
necessariamente a finalidade de deliberagdes. Ao aumentar a quantidade de informag6es disponiveis para os seus participantes, essas estruturas
de coordenacdo reduzem a assimetria informacional, incidindo nas relagdes intergovernamentais, na cooperagdo e na defini¢do de mecanismos
que favorecam a distribuicao de atribuicoes de cada nivel de governo (Meniccuci; Marques, 2016). Em sintese,

[...] a producdo de alinhamento se traduz em um conjunto de iniciativas sem cardter normativo ou deliberativo — reunides com falas
abertas, debates com dreas técnicas dos governos, embates publicos entre representantes governamentais, atividades formativas, entre
outras — que uniformizam entendimentos, linguagem e repertdrio dos atores governamentais. Trata-se de uma série de atos que se
ocupam em harmonizar o conjunto das normas do Suas nas trés esferas de governo, considerando a complexidade do contexto normativo
em que se inserem; as proprias decisdes produzidas pelas comissdes intergestores; e as a¢des de implementacao, que concretizam uma
interpretacdo possivel em face do conjunto normativo (Jaccoud; Meneses; Stuchi, no prelo).

Essa dupla fungdo das comissdes intergestores, envolve um fluxo de entendimento e informacdes envolvendo diferentes niveis de governo
e entes de mesma natureza. Tal processo impacta diretamente na implementagao ao constituir uma “comunidade de intérpretes” que favoreca
ainterpretacdo do quadro legal e institucional, uniformizando discursos e praticas e possibilitando a adaptacao dessas normas a realidade local
(Jaccoud; Meneses; Stuchi, no prelo).

Associado a producdo de alinhamento, tem-se a disseminacdo de informacao da produgdo das comissdes intergestores. Esse processo
busca principal fazer com que a informagdo chegue, inclusive, para atores externos as comissées, alcangando todo o territério nacional. A
andlise das atas das primeiras reunides da CIT permitiu identificar que essa preocupacao tem acompanhado todo o processo de estruturacao e
funcionamento da CIT e das CIB. No processo de instituicdo das CIB nos estados, 0 acompanhamento da implantacdo dessas instancias era um
tema recorrente na agenda de discussao da CIT, bem como a necessidade de estabelecer um fluxo permanente de comunicacao e de socializar
as informagdes produzidas. Neste (iltimo caso, a secretaria técnica da CIT deveria manter “estreita relagao com a secretaria técnica da CIB", com a
finalidade de “melhorar a qualidade de informacdes” (resumo executivo da primeira reunido ordindria da CIT). Além disso, como constatado em
pesquisa anterior (Jaccoud; Meneses; Stuchi, no prelo), a CIT tem se empenhado na produgdo de alinhamento e na divulgacao de informagdes
sobre a politica, como ocorreu com vdrios temas abordados por aquela instancia, cujas discussées se concentraram em produzir uniformizacao de
entendimento e consolidar o repertdrio dos gestores sobre o conteddo, reduzindo as incertezas sobre a implementacao da politica.
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Assim como a CIT, as CIB tém atuado como um importante canal na produgdo de alinhamento e na disseminacao de informacdes.
Temas abordados na CIT, recorrentemente sao apresentados nas CIB, criando um fluxo de informagdes entre essas duas instancias e permitindo
que decisdes nacionais cheguem aos municipios (Jaccoud; Meneses; Stuchi, no prelo). Enquanto disseminadora de informagao as CIBs operam
ressoando as discussoes da CIT, ofertando capacitagdes e encontros, e disponibilizando informacdes por diversos meios.

A relevancia do papel de alinhamento informacional das CIB pode ser observada pela participacdo de representantes dos municipios
em suas reunioes. De modo geral, nos ltimos quatro anos, a participacao de representantes dos municipios nas reuniées da Comissao tem
sido mais expressiva. Com base nos dados do Censo Suas, em 2014, 35% dos municipios foram representados por seus gestores ou técnicos
em, ao menos, uma reuniao da CIB. Em 2016, esse nimero aumentou para 38% e, em 2017, a participacao de representantes dos municipios
nas reunioes da CIB, subiu para 47%.

Atuando como espaco privilegiado de articulacdo intergovernamental, as Comissdes intergestores tém favorecido a circulagdo de
informacdes e a uniformizacao de entendimento e a¢bes em todo o territério nacional. Esse processo, “reduzem os custos de implementagdo da
politica, favorecem a cooperacdo e alteram a dinamica das relacoes entre os atores governamentais de diferentes niveis de governo” (Jaccoud;
Meneses; Stuchi, no prelo). Na secao seguinte, buscaremos apresentar questdes para aprofundamento dessas conclusdes preliminares de pesquisa
em andamento, com base na teoria dos custos de transacao, destacando as dificuldades enfrentadas em razéo do atual contexto de ameacas ao
Suas e a0 modelo de protecao social definido constitucionalmente.

POSSIBILIDADES DE ANALISE DAS COMISSOES INTERGESTORES DO SUAS COM BASE NATEORIA DOS CUSTOS DE TRANSACAO: UMA
AGENDA DE PESQUISA

Com o objetivo de aprofundar a reflexdo sobre o processo de pactuacao de regras e compromissos entre os entes federados no contexto
do Suas e a eficiéncia do modelo de comissdes intergestores para a governanca da politica de assisténcia social, recorremos a literatura sobre teoria
dos custos de transacao. Nossa hipétese é de que a produgao de alinhamento e da disseminacdo de informagdes pelas comissdes intergestores do
Suas, em especial as CIBs, facilitariam a coordenacdo intergovernamental e, consequentemente, aimplementacdo, reduzindo custos de transacao.

A literatura que trata dos custos de transicao é densa, mas, em sintese, de acordo com Sancho et. al. (2007, p. 1124), custos de transacao
podem ser compreendido como

“[...] aqueles inscritos na elaboragéo e negociagéo dos contratos, na mensuragéo e fiscalizagdo de direitos de propriedade, no monitoramento
do desempenho e na organizagdo de atividades, sendo ainda descritos com o custo de mensurar as mdltiplas dimensées valorizadas incluidas
na transagdo e os relativos ao de execugdo contratual. Os custos de transagdo podem ser do tipo ex-ante, ou seja, o de esbogar, negociar e
salvaguardar o acordo, ou ex-post, decorrente do ajustamento e das adaptagdes, que podem até resultar em rompimento contratual devido
a falhas, erros ou interesse prprio de uma das partes.”

Arelado entre custos de transagao e governanca tem ampla referéncia na literatura. No entanto, o seu significado tem sido expresso por
diferentes conotacdes, que se traduzem desde em arranjos organizacionais até em estratégias e modo de governar. (Sancho et al., 2017)

Desenvolvida inicialmente por Coase (1937), North (1990), e Williamson (1981; 1985; 1996), com base em conceitos econdmicos, a teoria
parte da ideia que uma empresa possui, além dos seus custos de producdo, custos para negociar, redigir e garantir o cumprimento de contratos
e acordos, 0s custos de transagdo. Esses custos também estariam presentes nas relagdes e trocas interlocais e poderiam impedir mecanismos de
cooperacao eficientes de ocorrer entre autoridades locais. Por essa razao, para esse referencial tedrico, o principal propdsito do desenvolvimento
institucional seria o de diminuir os custos de transacao (Kown, 2008). E a reducao de custos de transagao poderia ser obtida tanto por parte dos
agentes quanto pelos formatos organizacionais (Sancho et al., 2017).

Dois conceitos sao fundamentais para a teoria dos custos de transagdo: oportunismo e racionalidade limitada. O oportunismo implica no
reconhecimento de que os agentes nao apenas buscam o autointeresse, mas também se apropriam de beneficios associados as transagdes. Sequndo
Williamson (apud Sancho et al, 2017), o oportunismo € responsavel pelas condices reais ou aparentes de assimetria de informacdo, ou seja, as
informagdes ndo estdo disponibilizadas igualmente para os agentes envolvidos em uma transa¢do. Quanto a racionalidade limitada, Williamson (apud
Sancho et al, 2017) afirma que os agentes desejam ser racionais, mas que s6 conseguem sé-lo parcialmente, pois 0 ambiente que cerca suas decisoes
complexo e afetado por limites cognitivos. Isso levaria os agentes por precaucdo a se utilizarem de salvaguardas e mecanismos de incentivos e tornaria
necessdria aimplementacao de mecanismos de adaptacdo ao esquema conflitivo presente nas relagdes contratuais.(Sancho et al, 2017) .
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A utilizado dessas teorias para o estudo das relagbes intergovernamentais surge, de acordo com Kwon (2008, p. 23) quando um grupo
de académicos (Feiock e seus associados 2004; Scholz and Feiock 2007 apud Kwon, 2008) resolve estender a teoria da agdo coletiva de Olson,
numa abordagem institucional, com o objetivo de explicar como a cooperacdo voluntdria se da entre governos locais. A estrutura de acdo coletiva
institucional - institutional collective action framework (ICA) seria um mecanismo pelo qual os governos voluntariamente participariam de
esforcos cooperativos para resolver problemas de carona (free-rider) e atingir metas coletivas, gerando capital social em regides de jurisdicdes
diferentes e independentes. A hipdtese deles é de que o esforco de engajamento de cada governo local é influenciado por certos fatores que
aumentam ou diminuem os custos de transa¢do decorrentes de suas atividades de cooperacao.

Para Kwon (2008, p. 37), o papel de corretagem das organizacoes de governanga regional ajudaria as autoridades locais a reduzir os custos
de transacao e a incerteza na contratacao e tomada de decisao coletiva com outro governo. As organizacdes regionais seriam capazes de conectar 0s
membros uns aos outros, auxiliando nas transagdes entre eles e fornecendo recursos como fundos ou informagdes. Ao conectar representantes dos
governos locais, as organizacdes de governanga regional permitiriam aos representantes governamentais cooperar com custos de transagao reduzidos.

Para Tavares e Feiock (2014 p. 9), a escolha dos mecanismos de governanca para superar os dilemas da estrutura de acao coletiva
institucional (ICA) dependeriam dos custos de transacao enfrentados pelas autoridades locais que buscam resultados coletivos conjuntos. Por um
lado, esses custos de transacdo resultariam de caracteristicas da comunidade e configuragdes institucionais. Esses custos incluiriam os incentivos
e limites a acordos intergovernamentais definidos na estrutura juridico- constitucional e em instituicdes e regras locais; a homogeneidade
de preferéncias dentro da comunidade e entre as comunidades em relagdo a esses acordos; e a interacdo entre diferentes tipos de solucoes
intergovernamentais adotadas pela comunidade. Por outro lado, 0s custos de transacao também variariam de acordo com os riscos de colaboracao
impostos pelos proprios dilemas da estrutura de acao coletiva institucional (ICA): problemas de coordenacao envolveriam custos de informacao;
problemas de divisao envolveriam barganha e custos de negociacdo; e riscos de desercao exigiriam provisdes e custos de execucao. Com base
nisso, as autoridades governamentais poderiam decidir quais os melhores mecanismos para a tomada de decisdo coletiva, considerando os
menores custos de transagaopossiveis.

Como se vé, a literatura sobre custos de transacao tem sido aplicada a relagdes intergovernamentais de natureza cooperativa, baseada
no livre acordo de vontades dos atores que cooperam. E necessario analisar se esse referencial tedrico poderia ajudar a compreender o papel
do alinhamento informacional em estruturas de coordenacdo como as instancias intergestores do Suas, ja que, no caso do Suas, ha divisao
de responsabilidades entre os entes federados e o uso de incentivos financeiros para induzir a implementagao, em ambito local, de servicos
centralmente definidos. Seria possivel, a partir dessa literatura, elencar os fatores que aumentam ou diminuem os custos de transacao nas arenas
de articulacdo intergovernamental e aplica-los ao caso das comissdes intergestores do Suas? Que ganhos esse tipo de analise poderia nos trazer?
0 que seria um padrdo eficiente de coordenacdo intergovernamental considerando os objetivos da politica de assisténcia social? A depender dos
fatores, serd necessaria nova leitura dos dados ja coletados em pesquisa anterior, bem como coleta de novos dados, para buscar evidéncias que
confirmem ou ndo nossa hipdtese.

0 tema dos custos de transacdo aplicados aos instrumentos de coordenacdo intergovernamental do Suas ainda ndo foi objeto de debate.
Foram localizados trabalhos que aplicam esse referencial tedrico nas politicas de satide e educagdo. No caso da satide, o tema foi aplicado por
Sancho et al, (2017) ao contexto do federalismo e da regionalizacao. E, na educacao, por Strelec (2017), no estudo de acordos na forma de
consorcios publicos e arranjos de desenvolvimento da educagdo. Nos dois casos, trata-se de cooperagao voluntdria e ndo de coordenacao.

Na continuidade desta pesquisa, faz-se necessario levantar outras referéncias bibliograficas que tratem dos desdobramentos da teoria
dos custos de transacao em casos de coordenacdo mais similares ao do Suas, em que as comissdes intergestores, especialmente as CIBs, produzem
alinhamento e reduzem a assimetria de informagdes entre as unidades da federacao, conforme argumentado na secdo anterior. A partir desses
outros referenciais, talvez seja possivel analisar quais seriam os custos de transagao na relacao entre governo federal e entes subnacionais e entre
0s proprios entes subnacionais e avaliar se a dindmica das comissoes intergestores favorece a criacdo de um ambiente de coordenacao mais
efetivo, onde a disputa/competicao se acomoda, diminuindo o oportunismo e consequente os custos de transacdo. Nesse cendrio, também seria
interessante verificar se o alinhamento informacional e seus efeitos sobre os custos de transacdo decorrem do comportamento dos agentes e do
formato organizacional das comissdes ou de apenas um desses fatores.

Provavelmente nossa andlise devera considerar aspectos da conjuntura atual da politica de assisténcia social que, entre outros
fatores, desafiam o modelo de protecdo social de assisténcia social desenhado pelo Suas. O contexto de ajuste fiscal e de implementacao de
contrarreformas, desde meados de 2016, tem afetado diretamente os direitos sociais reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988 e se fazem
sentir nas relagoes intergovernamentais.
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0 principal desafio é o risco do desfinanciamento representado pela aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95, de 2016 (EC 95), que
estabelece um Novo Regime Fiscal (NRF) e congela as despesas primadrias do governo em valores reais durante vinte anos. A deterioragao dos gastos
discriciondrios, como no caso dos servicos socioassistenciais, ou até mesmo o PBF, em funcao da pressao ocasionada pelas despesas obrigatdrias,
havia sido prevista (Paiva et al, 2017). 0 impacto do NRF foi observado ja em 2017, com um decréscimo de 12% nas despesas discriciondrias da
assisténcia social em relagdo a 2016 (Ipea, no prelo). Além disso, vérios servicos ja foram ou estao na iminéncia de serem descontinuados, num
contexto em que os indicadores sociais apontam para o aumento das situagdes de vulnerabilidade e risco da populacao.

Mais recentemente, houve significativas alteracdes na estrutura da drea gestora da politica de assisténcia social no ambito do governo
federal com impacto para a gestao do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). De acordo com o Decreto 9.674/2019, editado pelo atual
governo, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) passa a se subordinar a uma Secretaria Especial de Desenvolvimento Social, que
por sua vez se subordina ao Ministério da Cidadania, que acolheu outras duas pastas, a Secretaria Especial da Cultura e a Secretaria Especial do
Esporte. O FNAS deixa de ser comandado pela SNAS e se vincula a uma Diretoria de Gestdo de Fundos e Transferéncias, ligada diretamente a
Secretaria Executiva do Ministério da Cidadania, juntamente com os Fundos de Cultura e de Esporte.

Outro desafio se refere ao descompromisso com as deliberacdes produzidas pelas instancias de participacdo e de controle social.
Recentemente, o Decreto 9.759/2019° extinguiu varios conselhos e instancias participativas sobre os mais variados temas no ambito do governo
federal, com possibilidade de afetar as comissdes e grupos de trabalho do CNAS, a Mesa Nacional de Gestao do Trabalho do Suas e o Nicleo
Nacional de Educagdo Permanente do Suas.

Especificamente sobre os efeitos do Decreto n. 9759/2019 em relacao a CIT (e possivelmente com rebatimento nas CIBs), o parecer n.
00390/2019/CONJUR-MC/CGU/AGU, que responde a uma consulta da SNAS sobre, apresenta o sequinte entendimento:

[...] ainstituicdo e a defini¢do das competéncias da CIT se deram a partir de ato normativo editado pelo CNAS (Resolugdo). A CIT possui
regimento interno prdprio e suas atribuicdes nao se confundem com as do CNAS. Logo, trata-se de colegiado abrangido pelo inciso Il do
pardgrafo tnico do ar. 1° do Decreto n° 9.759, de 2019. Desse modo, a regra do art. 5° do citado Decreto também se aplica as cdmaras
técnicas da CIT, cuja previsdo se encontra no Regimento Interno da aludida Comissao. Por outro lado, é necessaria a edicao de lei para
instituir a CIT, de forma que obrigue representantes dos Estado e Municipios a serem seus membros, em observancia ao pacto federativo,
anao ser que tais entes tenham seus representantes como convidados, caso em que caberd sua instituicao por meio de decreto.

Até o presente momento ndo houve a extin¢ao da CIT, no sentido apontado pelo referido parecer. Também ndo houve aprovacdo de lei (re)
criando a CIT, nem a edicdo de decreto presidencial tornando a participacao dos representantes da CIT facultativa. No entanto, a interpretacdo dada
a0 Decreto n. 9759/2019 parece deslegitimar o papel de coordenacdo das comissdes intergestores e enfraquecer a légica de corresponsabilidade
dos entes federados no desenho do Suas.

Em reunides recentes da CIT, o atual secretario especial do Desenvolvimento Social propds que as reunides deixassem de ser mensais e
passassem a ser himestrais*, argumentando otimizacao daquele espaco. A proposta do secretdrio é uma definicdo de uma agenda a priori, com
temas que deverdo ser discutidos em outros espaos - como as camaras técnicas -, retornando para a plendria da CIT apenas para deliberacao.

A partir dessa nova conjuntura e dos desafios inerentes as relagdes intergovernamentais, a pesquisa buscard analisar se hd uma mudanca
no padrdo das relagdes intergovernamentais no dmbito do Suas e, em caso afirmativo, se essa mudanca tem relagao com eventual aumento dos
custos de transacdo na dinamica das comissdes intergestores estudadas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nesse artigo procuramos dar seguimento a pesquisa iniciada anteriormente: a) aprofundando alguns aspectos do modelo de
protecdo social no dmbito da politica de assisténcia social e a importancia dos mecanismos de coordenacao intergovernamental do Suas para
a materializacdo do direito; b) sintetizando os principais achados da pesquisa anterior, especialmente o papel de producdo de alinhamento
informacional, uniformizacao de repertério e de interpretacdo do quadro normativo do Suas; e ) refletindo sobre esses achados e sobre a nova
conjuntura do Suas a partir do referencial tedrico da estrutura de acdo coletiva institucional e dos custos de transago.

3 0 decreto teve sua constitucionalidade questionada e, em medida cautelar, teve alguns de seus dispositivos suspensos: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=413987, acesso em 17/007/2019

* Conforme reunides da CIT 1702 e 1712,
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Nas proximas etapas desta pesquisa, pretende-se aprofundar o estudo sobre as comissdes intergestores do Suas para entender quais
seriam 0s custos de transagao presentes na coordenacdo intergovernamental e se essas comissdes atuam como instancias que reduzem ou nao
desses custos. Em resumo, trata-se de saber se eventuais mudancas no padrdo da relagao intergovernamental no Suas tém relagao com o aumento
dos custos de transacao na dindmica das comissdes intergestores estudadas.
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