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RESUMO

Acordos de cooperacdo tém sido reconhecidos como potencialmente capazes de responder a vicissitudes do desenho educacional
estabelecido na CF/88 e de melhorar a capacidade de atuagao dos gestores. Nesse ambito, objetiva-se apresentar duas formas de acordos que
tém se destacado com o foco de lidar com politicas educacionais: arranjos de desenvolvimento da educacdo e consércios intermunicipais. Por meio
de um estudo exploratdrio que envolveu fontes primarias e secunddrias, foram extraidos os principais aspectos relacionados a esses acordos:
mecanismos de governanga, localizacdo, distribuicdo territorial, acdes desenvolvidas e o perfil dos municipios integrantes. Constatou-se que
ambos modelos sdo muito semelhantes no que se refere ao perfil dos municipios, sinalizando que acordos dessa natureza tendem a se estabelecer
entre cidades com menor densidade populacional e com fragilidades nas condi¢oes socioecondmicas e nos indicadores educacionais.
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INTRODUCAO

A despeito dos esforcos de coordenagao das politicas educacionais e do aprimoramento dos programas e arcabougo legal que orienta o
funcionamento das politicas publicas educacionais no Brasil, diante da extrema desigualdade que acomete a realidade dos municipios brasileiros,
inclusive quanto aos aspectos orcamentdrios, os desafios de lidar com os encargos e competéncias das politicas educacionais em cada esfera de
governo tem motivado, principalmente os governos subnacionais, a encontrar formas de articulacdo territorial e administrativa, no sentido de
dividir os “custos” ou, no melhor dos casos, “fazer o bolo crescer”. As formas encontradas — convénios, acordos, associa¢des, consorcios, parcerias e
até mesmo praticas informais — garantiram, na visao de Abicalil (2013), amparo aos governantes, mas até certo limite, j& que o avango do controle
sobre as financas publicas foi determinando o aperfeicoamento dos modelos de articulagao, na medida em que, alguns desses instrumentos,
assegurados pelo Cdigo Civil, j& vinham sendo objeto de suspeita por parte dos érgdos de fiscalizacao, pelas brechas de desvio de finalidade
que alguns deles permitiam. Embora todos esses instrumentos permanecam incorporados ao cotidiano dos governos, no ambito da educacao
sao duas as formas de cooperacdo intergovernamental das quais os governos tém lancado méo para lidar com as politicas publicas desse setor:
consorcios publicos intermunicipais e arranjos de desenvolvimento da educacao (ADE).

Acordos de cooperacdo tém sido reconhecidos como potencialmente capazes de responder a vicissitudes do desenho educacional
estabelecido na CF/88 e de melhorar a capacidade de atuacao dos gestores, na medida em que governantes, gestores e atores vinculados a
educacdo tém recorrido a acordos dessa natureza para promover a articulacdo territorial no ambito das politicas publicas educacionais. Tomando
como referéncia esse contexto, este artigo objetiva apresentar os resultados de um estudo exploratério que teve como finalidade identificar
experiéncias de cooperacdo intergovernamental com atuacdo voltada ao desenvolvimento de a¢6es vinculadas a educacao na forma dearranjos
de desenvolvimento daeducagdo (ADE) e consdrcios intermunicipais com atuagdo vinculada a politicas publicas educacionais (CONED) e identificar
0s principais aspectos relacionados a esses acordos: localizagdo geografica, distribuicdo territorial, acdes desenvolvidas e o perfil dos municipios
integrantes desses acordos, tomando como referéncia indicadores socioecondmicos eeducacionais.

Para tanto, este artigo esta dividido em quatro se¢des: na primeira, é apresentada uma breve descricao das suas formasem destaque, nasegunda,
sao apresentados os resultados de um estudo exploratdrio relacionado aos consorcios intermunicipais com atuacdo na educacao (CONED); na terceira; os
resultados de um estudo exploratério acerca dos arranjos de desenvolvimento da educagao (ADE); na quarta, é apresentado um panorama geral das duas
formas de ACED, para finalmente, na (ltima secao ser apresentada uma sintese analitica dosresultados.

ACORDOS DE COOPERAGAQ NA EDUCACAO: CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS E ARRANJOS DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

Os acordos de cooperacdo intergovernamental se caracterizam, em esséncia, pelo envolvimento dos governos em iniciativas que
possibilitem a estes a soma e alinhamento de esforcos para ampliar a capacidade de gestao dos servicos publicos, o alcance na formulacao
das politicas, ganhos de escala na aquisi¢ao de insumos ou para a promogao do didlogo regional, em uma dimensao que extrapola os limites
jurisdicionais e de governo. Além disso, sao flexiveis, no sentido de que a pactuagao dos interesses se estabelece a partir da construcao de lagos de
cooperacao que melhor atendam as necessidades dos governos, sejam elas identificar“parceiros governamentais” com caracteristicas e problemas
semelhantes e capacidades que se complementem.

A constatacdo das potencialidades e ganhos que os instrumentos de cooperacao representam em outros setores, como satde, meio
ambiente e desenvolvimento urbano, quando aliada a percepcao dos desafios que o modelo educacional impde aos niveis de governo —
duplicidade de redes e a imprecisdo normativa e operacional do regime de colaboracao —, implicaram na aparicdo de discussdes acerca dos
limites e possibilidades da adogdo de formas de cooperagao envolvendo, principalmente, os municipios. Embora seja um contexto recente, essas
discusses tém se estabelecido no meio académico (CRUZ, 2014; ARAUJO, 2012; ABRUCIO, RAMOS, 2012; NICOLETI, 2014;

CASSINI, 2016; GANZELI, OLIVEIRA, 2013) em eventos e conferéncias promovidas por entidades governamentais®, capitaneados, sobretudo,
pelo governo federal. Além dos espacos de interlocucao, foram implementadas a¢des no dmbito do MEC, como a criagdo de uma “Comissao de
estudos para se pensar o parecer e a resolucdo dos arranjos de desenvolvimento da educacdo’, da Secretaria de Articulacao dos Sistemas de Ensino
(SASE), e a formacdo de grupos de trabalho para elaborar estudos sobre a instalagao do regime de colaboracdo via ADE (GT/ ADE)".

3 Conferéncia“Sistema Nacional de Educacdo e Territdrios de Cooperacao Educacional’, realizada em 09 de maio de 2012, sob coordenagao da Secretaria de Articulagao com os
Sistemas de Ensino, do Ministério daEducacao.

#BRASIL. Ministério da Educacdo. Portaria n° 1.238, de 11 de outubro de 2012.
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Além disso, ja existem evidéncias de alguns estados que incorporaram as suas agendas programas de estimulo a cooperagdo junto aos
municipios, como Mato Grosso, Rio Grande do Sul e Ceard, este ltimo, que buscou fortalecer érgdos regionais de educagao e criou ainda, via mecanismos
de colaboragdo induzida, um programa de estimulo a cooperagao no contexto das escolas municipais a partir do Programa Escola Nota Dez (VIEIRA, 2013).

0 primeiro modelo de acordo cooperagao no ambito da educacdo em destaque neste artigo é constituido sob a forma de consércio piblico,
que consiste em um acordo formalizado entre governos para o estabelecimento de um organismo politico e administrativo comum e representativo de
interesses e objetivos pactuados coletivamente. Embora a constituicdo dessa forma de acordo de cooperagdo esteja amparada em uma legislago especifica®
que determina o enquadramento juridico resultante de acordos desse tipo como sendo o direito publico — por serem constituidos exclusivamente por entes
publicos —, estao em plena agdo consorcios intermunicipais cujo funcionamento é decorrente da conformacdo de uma entidade associativa de direito
privado. Essa duplicidade deve-se sobremaneira ao estabelecimento de extensivo volume de consércios intermunicipais no pais, sobremanesira, a partir da
década de 80 sem, contudo, a existéncia de uma legislacao especifica que orientasse o seu estabelecimento e funcionamento (STRELEC, 2011).

A segunda forma de acordo que tem se estabelecido entre os governos para o desenvolvimento de a¢es voltadas a educacdo — sobretudo
nos municipios — trata-se dos arranjos de desenvolvimento da educacdo (ADE), forma de articulagao que ganhou destaque a partir doano de 2009.
Nos termos da resolugdo n°1, do CNE/ CEB, de 23 de janeiro de 2012, se caracterizamcomo:

[...] forma de colaboragdo territorial basicamente horizontal, instituida entre entes federados, visando assequrar o direito a educaco de qualidade
e ao seu desenvolvimento territorial e geopolitico, aberta a participagdo de instituicoes privadas e ndo governamentais, mediante convénios ou
termos de cooperagao, sem que isso represente a transferéncia de recursos publicos para essas instituicdes e organizacdes (BRASIL, 2012).

Uma clara diferenca entre os ADE e os consércios piblicos refere-se a flexibilidade com que se estabelece essa modalidade de ACED,
permitindo que organizagbes do setor privado — nao exclusivamente governos — participem dos acordos. Além disso, essa forma de articulagao
assume um caréter essencialmente intermunicipal, no qual, com base nas evidéncias empiricas que serao apresentadas no capitulo sequinte,
municipios vizinhos se articulam para lidar com questdes relacionadas a gestao educacional de forma coletiva. Para os estados, embora possam
estar envolvidos em discussdes e reunides junto aos secretarios de educagao dos municipios e prefeitos, a dinamica desses acordos tem sido
orientada, principalmente, para a conformacdo de um ambiente mais propicio ao didlogo sobre questdes que afetam as competéncias no dmbito
municipal e, como menciona Nicoleti (2014), para minimizar os efeitos dos processos de municipalizacao do ensino fundamental nos estados e o
problema do isolamento dos municipios, no sentido de buscarem em conjunto projetos e programas que sozinhos nao conseguiriam.

Outroaspecto relevante é o fato de que o estabelecimento da articulagdo entre os governos e, eventualmente, de outros atores por meio de
ADE nao implica, obrigatoriamente, na formalizagdo de um contrato ou constituicao de uma entidade com personalidade juridica que estabeleca
suas condicdes de funcionamento. Desse modo, aos atores, é facultada — mas ndo obrigatdria — a formalizacao de uma entidade (associacdo ou
colegiado, por exemplo) ou a elaboracdo de termos decooperacao.

CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS COM ATUAGAO VINCULADA A POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS (CONED)

0 estudo exploratdrio envolvendo consdrcios com atuagao vinculada a politicas educacionais implicou, desde o nicio, no reconhecimento de possiveis
dificuldades para sua realizao, tendo em vista a inexisténcia no Brasil de fontes primarias que disponibilizassem informagdes detalhadas e atualizadas a
respeito das agdes desenvolvidas por iniciativas desse tipo. Desse modo, conduziu-se o levantamento acerca dos consdrcios a partir de trés etapas®:

a. Etapa 1: Realizacdo de levantamento global das experiéncias de cooperagdo intergovernamental no formato de consércios padblicos em
funcionamento no pais. Nessa etapa, consideraram-se, também, consorcios relacionados a outros setores de politicas pdblicas, ja que se
reconheceu a possibilidade de existirem consércios que, embora nao houvessem se constituido como “consdrcios de educagao’, poderiam
desenvolver a¢des ou iniciativas relacionadas a essadrea;

b.  Etapa 2: Com base no levantamento realizado na Etapa 1, foram identificadas, de forma preliminar, experiéncias de consércios nos quais
fosse possivel identificar alguma acao vinculada a drea da educacao, fosse por meio de programas — de curto, médio e longo prazo —,
grupos de trabalho, agdes pontuais e, ainda, consorcios que tivessem se constituido especificamente para lidar com politicas educacionais;

¢. Etapa 3: Confirmacdo de que as experiéncias identificadas na £tapa 2 permaneciam em funcionamento ou de que as a¢des desenvolvidas
pelos consorcios correspondiam as informagdes obtidas por intermédio das fontes secundarias consultadas.

> 16 11.107/2005.
8 Estudo exploratério conduzido no periodo de 2015-2016.
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Para a realizacdo da primeira etapa, recorreu-se a fontes primarias e secundarias de pesquisa. A identificacao dos consdrcios publicos
foi possivel por intermédio de um banco de dados disponibilizado pelo Observatdrio de Consércios Publicos e Federalismo (OCPF, 2014), além do
acesso aos sitios eletrénicos das associacdes de municipios dos 26 estados e do Distrito Federal, do Centro de Estudos em Administracao Municipal
(CEPAM), da Associacao Brasileira dos consércios em satide do Parand e da Associagao Gadcha dos consércios publicos, para confirmacao e inclusao
de consdrcios que ndo constavam na base de dados da OCPF.

Foram identificados 7767 consorcios em funcionamento no pais — consdrcios intermunicipais e publicos (constituidos antes e depois da
Lei de Consdrcios Publicos) —, mas as fontes consultadas na primeira etapa nao revelaram consorcios que desenvolvessem acdes vinculadas direta
ou indiretamente a educacdo. Diante dessa limitacao, realizou-se pesquisa complementar, acessando estudos de caso, noticias, documentos e
sitios eletrénicos dos consércios publicos identificados na etapa 1, quando disponiveis. A pesquisa complementar permitiu a identificacao de 21
iniciativas de consorcios publicos e a confirmacao se estes desenvolviam alguma agdo vinculada a educacdo, se se mantinham em funcionamento
e, ainda, apurar a disponibilidade de acesso ou contato com a organizagdo. Essa verificagdo foi realizada por meio do acesso aos sitios eletronicos das
entidades — quando disponiveis — , noticias veiculadas na rede mundial de computadores, trabalhos académicos e contato telefonico, nos casos em que as
informagdes nao estavam acessiveis.

Esse processo levou a exclusao dos consércios em que nao foram identificadas acdes e iniciativas concretas na educagao, dos consércios
extintos e, ainda, daqueles em estagio de formalizacao®, possibilitando a obten¢do de um conjunto de 12 consorcios, denominados aqui como
CONED. A partir desse quadro, alguns aspectos podem ser observados, e o primeiro refere-se a finalidade das iniciativas. Nao foi constatado
nenhum consorcio constituido especificamente com o objetivo de desenvolver agdes educacionais. A educacdo é inserida ou como drea adjacente as
atividades dos consércios, ou no bojo de outras a¢des desenvolvidas, de modo distinto do que ocorre em outros setores de politicas pablicas, como
é 0 caso de dreas como salide, meio ambiente e infraestrutura, nas quais é possivel identificar consorcios que atuam com exclusividade nesses
setores, na forma de consdrcios monotematicos ou setoriais.

Portanto, todos os consdrcios identificados foram constituidos para promover o desenvolvimento/desenvolvimento socioecondmico, ou
ainda, como consdrcios multifinalitdrios (denominagdo atribuida a consdrcios estabelecidos apds a requlamentacdo da Lei de Consércios Publicos
que, no momento de elaboracao do Protocolo de Intengdes, ndo especifica uma drea de atuacao exclusiva, permitindo que no decorrer de suas
atividades, consolidem-se a¢des conforme as demandas e novos acordos estabelecidos entre 0s governos).

0 sequndo aspecto vincula-se a localizagdo das experiéncias no pais. Considerando as regioes brasileiras, conforme apresentaa Tabela 1
(abaixo), Centro Oeste foi a Ginica regido na qual ndo foram identificados CONED. Entre as demais, foram identificados quatro consércios na regido
Sudeste (todas no estado de Sao Paulo), quatro na regidao Nordeste (nos estados do Maranhao, Pernambuco e Paraiba), um naregiao Norte (estado
do Pard), trés experiéncias envolvendo estados da regiao Sul (Santa Catarina e Parand) e dois CONED em funcionamento na regiao Norte (Pard).

Tabela 1— CONED por estados e regites brasileiras

~ Nimero de consércios em funcionamento
Regido Estados —
Estados Regido

Parana 01

Sul - 02
Santa Catarina 02

Sudeste Séo Paulo 04 04

Norte Para 02 02
Maranhéo 02

Nordeste Paraiba o 04
Pernambuco 01

Total 12

Fonte: Elaborado pela autora.

7 Trata-se de um ndmero aproximado e variavel, conforme a constituicdo e extingdo das iniciativas. 0 banco de dados que serviu de base inicial (OCPF, 2014) ndo menciona a
data da ultima atualizacdo, reconhece-se a possibilidade de divergéncias entre o levantamento aqui apresentado e outros que, eventualmente, possam vir a ser expostos por
outros autores.

8 0 Consércio de Desenvolvimento Brasi Central, que aprovou em agosto de 2016 uma parceria com a Fundacdo Itad Social para a melhora da educagao fundamental nos
estados, até a elaboracdo deste artigo nao havia realizado nenhuma agao concreta a esse respeito.
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Com base na distribuicdo entre os estados/ regides, convém destacar também a composicdo dos consdrcios. Entre os consorcios
identificados, apenas um engloba municipios de estados distintos, 0 mesmo que também envolve um municipio pertencente a outro pais (Consorcio
Intermunicipal da Fronteira): os demais relinem municipios integrantes do mesmo estado. Entretanto, o governo estadual ndo integra o consércio
como membro e, dessa forma, trata-se de CONED com perfil intermunicipal. Na Tabela 2 é demonstrada a composicao dos consércios identificados.

Tabela 2 - Municipios integrantes de CONED, por estados brasileiros

Estado Total de municipios/ estado % municipios por estado
Séao Paulo 55 0,08
Maranhao 31 0,14

Pernambuco 25 0,12
Paraiba 17 0,07
Par 10° 0,27
Santa Catarina 2910 0,09
Parand 02 0,01
Total de municipios 199

Fonte: Elaborado pela autora.

Inicialmente, destaca-se que 199 municipios integram consdrcios que desenvolvem acdes de forma cooperada no dmbito da educacao, o que
representa 0,03 % do total de municipios do pais, municipios estes que compreendem 0,045% da populagao total, ou seja, 8.650.253 habitantes. Vale
destacar que, embora o maior volume de municipios seja oriundo do estado de Sao Paulo (55 municipios), sequido dos estados do Pard (40) e Santa
(atarina (29), constatou-se o Pard como sendo o estado brasileiro com o maior percentual de municipios integrando consércios nesse setor (0,27).

No que se refere ao perfil dos municipios que participam de CONED, sete dos 12 consdrcios identificados envolvem mais de 17 municipios,
e cinco consorcios sao compostos por menos de dez municipios. Ainda a respeito do perfil dos municipios integrantes de CONED, é possivel afirmar
que, seguindo o perfil da federacdo brasileira — conformada essencialmente por pequenos municipios —, 0s consércios também revelam essa
caracteristica, ja que 81,9% dos municipios que integram CONED possuem até 50 mil habitantes (Tabela 3), sendo o municipio mais populoso Sao
Bernardo do Campo, SP, com 822.242 habitantes, e 0 menos populoso, Presidente Nereu, SC, com 2.306 habitantes. Note-se ainda, que dos municipios
com maior contingente populacional — acima de 400.000 habitantes — quatro integram o Consércio Intermunicipal do Grande ABC (SP) e um integra
o Consodrcio Integrado de Municipios Paranaenses, no Parand, este (ltimo, apresentando um perfil discrepante em relagdo aos 31 municipios que
também compdem o referido consércio, j& que o nimero de habitantes dos demais municipios varia entre 5.884 e 122.881 habitantes.

Tabela 3 - Perfil demografico dos municipios integrantes de CONED

Populagdo estimada 2016 Total de municipios % % acumulada
0-10.000 48 24,1% 24,1%
10.001 - 50.000 115 57,8% 81,9%
50.001 - 100.000 20 10,1% 92,0%
100.001 - 500.000 13 6,5% 98,5%
500.001 - 1.000.000 03 1,5% 100,0%
1.000.001 ou mais - 0,0% 100,0%
Total 199 100,0% 100,0%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE (2016).

% municipio de Moju, PA participa de dois consércios.
10 Referente ao municipio que integra o Consércio Intermunicipal da Fronteira (CIF).
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Os indicadores socioeconémicos dos municipios, por sua vez, permitem compreender o cendrio no qual os municipios estao inseridos. O
primeiro deles — Produto Interno Bruto per capita (PIB per capita) —, embora nao considere a distribuicao desigual do total de riqueza produzida,
permite a compreensao parcial da condi¢do de geracdo de riqueza dos municipios. Nesse aspecto, observou-se que 12,1% dos municipios
participantes de iniciativas de CONED representam um grupo de municipios com PIB per capita igual ou maior que a média nacional, enquanto a
maioria (87,9%) apresenta renda per capita inferior a média nacional de R$ 28.045,00.

Tabela 4 - PIB per capita dos municipios integrantes de CONED

PIB per capita 2014 Total de municipios % % acumulada
0-5000 07 35 35

5.001 - 10000 92 46,2 49,7
10.001 — 20000 52 26,1 75,9
20.001 - 28.044 24 12,1 87,9
28.045"-30.000 05 25 90,5
30.001 - 40.000 12 6,0 96,5
40.001 - 50.000 02 1,0 97,5
50.001 ou mais 05 25 100,0
Total 199 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE (2016).
(ontudo, considerando as clivagens regionais, observou-se, também, o PIB per capita dos consércios em relagdo as médias do estado. Essa
observacao permitiu constatar que 93% dos municipios que participam de CONED apresentam PIB per capita abaixo da média do estado, conforme

demonstrado na Tabela 5:

Tabela 5 - Classificacdo do PIB per capita dos municipios integrantes de CONED, por estados

Estados Abaixo da média % Aci[ng ouigual a % Total de municipios Média estqdual
estadual média estadual CONED no estado (em reais)
Sdo Paulo 50 0,91 05 0,09 55 42.197,00
Pard 39 0,98 01 0,03 40 15.430,53
Maranhdo 27 0,87 04 0,13 31 11.216,37
Pernambuco 23 0,92 02 0,08 25 16.722,05
Paraiba 17 1,00 - - 17 13.422,42
Santa Catarina 26 0,90 03 0,10 29 36.055,90
Parand 02 1,00 - - 02 31.410,00

Total 185 0,93 13 0,07 199 1,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE (2016).

Complementara avaliagao do aspecto renda, foi observado o percentual de incidéncia de pobreza dos municipios brasileiros, que permitiu
constatar que 53% dos municipios integrantes de CONED apresentaram, de acordo com o Censo demografico 2010, incidéncia de pobreza superior
a45%, conforme a Tabela 6

11 Média nacional do PIB per capita referente ao ano de 2014 (IBGE, 2016).
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Tabela 6 - Incidéncia de pobreza dos municipios integrantes de CONED

Intervalo do percentual de incidéncia de pobreza (%) Ndmero de municipios % % acumulada

0-14,99 03 0,02 0,02

15-24,99 28 0,14 0,16

25-34,99 28 0,14 0,30

35-44,99 35 0,18 0,47

45-54,99 49 0,25 0,72

55-64,99 52 0,26 0,98

65 ou mais 04 0,02 1,00

Total de municipios 199 1,00 1,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE (2016).

Além desse aspecto, especificamente 87 municipios, ou 43% deles, apresentaram incidéncia de pobreza igual ou superior a 50%, sendo
31 pertencentes ao estado do Maranhao, 18 ao estado de Pernambuco, 17 ao estado da Paraiba, 12 ao Pard e oito pertencentes ao estado de Sao
Paulo. E interessante observar, conforme demonstra a Tabela 7, que enquanto os municipios integrantes de CONED dos estados de Santa Catarina
e Parand ndo apresentaram incidéncia de pobreza igual ou superior a 50%, os municipios do Maranhdo e Paraiba, no outro extremo, apresentam
esse perfil em sua totalidade.

Tabela 7 - Municipios de CONED com incidéncia de pobreza > 50%, por estados

Estado Total de municipios/ estado CONED Tota de(rjr;upnoi;ir[;i;as éognoi/r;cidéncia % de municipios
Séo Paulo 55 08 0,14
Maranhao 31 31 1,00
Pernambuco 25 18 0,72
Paraiba 17 17 1,00
Pard 40 12 0,30
Santa (atarina 29 - -
Parand 02 - -
Total de municipios 199 87 0,43

Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE (2016).

Finalmente, observou-se o perfil dos municipios participantes de CONED tomando como referéncia o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal na dimensao Educagdo (IDHM Educacdo), uma medida que considera aspectos relacionados ao acesso ao conhecimento para observar
as condicdes de vida da populagao, oferecendo um resultado que indica se as criangas e jovens estao nas séries adequadas nas idades certas
no municipio, a partir dos dados do Censo demografico 2010. Com base na classificagdo das faixas de desenvolvimento humano adotadas pelo
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, é possivel observar, como apresenta a Tabela 8, que 64% dos municipios que integram CONED sao
classificados como pertencentes as faixas de desenvolvimento humano muito baixo e baixo, 0 que corresponde a 126 municipios.
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Tabela 8 - IDHM Educagdo dos municipios integrantes de CONED

Faixas de desenvolvimento humano Total de municipios % 9% acumulada
Muito Baixo 0,000- 0,499 65 0,33 0,33
Baixo 0,500- 0,599 61 0,31 0,64
Médio 0,600- 0,699 59 0,30 0,93
Alto 0,700-0,799 13 0,07 0,99
Muito alto 0,800 - 1,000 01 0,01 1,00
Total 199 1,00 1,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE (2016) e Atlas Brasil (2016).

De forma complementar, também se registra que do total de municipios classificados como pertencentes as faixas de desenvolvimento
humano muito baixo e baixo (126), mais da metade (especificamente, 85%) estao concentrados nas regides Norte e Nordeste, sendo os estados do
Maranhao e Pard os que apresentam a maior proporcdo de municipios com esse perfil, com 29 e 39, respectivamente.

Considerando ainda o IDHM Educacao dos estados, observou-se que 86% dos municipios que participam de CONED apresentaram indice
inferior ao IDHM Educacdo do estado a que pertencem, sendo os estados da Paraiba e Parand os que mostraram maior percentual de municipios
integrando CONED com esse perfil — 100% em ambos (Tabela 9), embora em todos os estados esse indice seja superior a 77%.

Tabela 9 - Municipios integrantes de CONED com IDHM Educacdo classificados nas faixas muito baixo e baixo e abaixo da média
estadual, por estados

IDHM Educago 0 0,599 'DH%E%‘EZ?(‘;S;;Z‘;:;ugéd”
Estado Total de municipios . . i . N Edlt?cl-;lsllzléo
R I s Bt ol BT R i [
total CONED | CONED no estado no estado
Maranhao 31 29 0,23 0,94 24 0,77 0,562
Pard 40 39 0,31 0,98 33 0,83 0,528
Paraiba 17 17 0,13 1,00 17 1,00 0,555
Pernambuco 25 23 0,18 0,92 21 0,84 0,574
Parand 02 01 0,01 0,50 02 1,00 0,668
Santa Catarina 29 08 0,06 0,28 27 0,93 0,697
Sdo Paulo 55 09 0,07 0,16 49 0,89 0,719
Total 199 126 1,0 0,63 173 0,86

Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE (2016) e Atlas Brasil (2016).

Finalmente, destaca-se um aspecto de natureza qualitativa e que permite compreender como a educacdo se insere na estrutura dos
consdrcios e acbes desenvolvidas. Conforme mencionado, de acordo com as informagdes preliminares a respeito dos 12 CONED, constatou-se que
nenhuma das experiéncias se estabeleceu especificamente para desenvolver ac6es relacionadas a educagao e que a educagao foi incorporada aos
consorcios apds o desenvolvimento de atividades diversas ou apds a prestacao de servicos em outros setores de politicas publicas. Desse modo,
algumas categorias de a¢oes tém sido desenvolvidas pelos consércios: sendo elas:
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Assessoria técnica aos gestores educacionais dos municipios;

Articulagdo regional;

Planejamento regional;

Acompanhamento de programas e investimentos;

Monitoramento dos resultados educacionais;

Formacdo de professores e capacitacao de gestores educacionais;

Desenvolvimento de semindrios, foruns e eventos de mobilizacao;

Desenvolvimento de sistemas de gestao educacional;

Interlocugdo politicajunto aos niveis estadual e federal para cobrar e acompanhar investimentos na rea;
Didlogo regional para definicao conjunta do piso salarial dos professores da redemunicipal;
Execucdo de projetos vinculados a organizagdes do terceiro setor, poradesao;

Compras coletivas/consorciadas de insumos educacionais.

=L - 2

o = 3

Faz-se importante mencionar que um conjunto de a¢oes desenvolvidas pelos consorcios resulta do estabelecimento de convénios por adesao
junto a organiza¢des ndo governamentais e fundacionais: Fundagdo Itad Social, Instituto Natura, SEBRAE, Oficina Municipal e Fundagdo Vale. Dos 12
consdrcios identificados, cinco assinaram convénio ou acordo de cooperagao com alguma das entidades mencionadas.

ARRANJOS DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (ADE)

Para a identificacdo dos ADE, recorreu-se a duas fontes secundarias: a publicacdo Regime de colaboragdo e associativismo territorial:
arranjos de desenvolvimento da educagio (ABRUCIO; RAMOS, 2012), que disponibiliza um conjunto de textos elaborados por gestores de
organizacdes envolvidas com o processo de coordenacao e implementacdao de ADE no pais, além da dissertacao de Mestrado intitulada Educagdo e
arquiteturas territoriais: possibilidades e limites para melhoria das condicdes de ensino e aprendizagem da educagdo publica brasileira ((RUZ, 2014),
que discute a formagdo dos ADE no Brasil e empreendeu o estudo de um ADE em funcionamento no estado da Bahia. 0 estudo permitiu identificar
13 iniciativas desse tipo' e constatar que 224 municipios brasileiros ja participaram de ADE, os quais sdo pertencentes a onze estados brasileiros,
localizados, em grande maioria, na regidgo Nordeste do pais (Tabela 10), o que representa em termos populacionais 5.060.435
habitantes (0,026% da populacao total no pais).

Tabela 10 - ADE por estados e regides brasileiras

Total de ADE
Regido Estados Estados Regido

Parana 01

Sul 02
Santa Catarina 01
Minas Gerais 02

Sudeste Espirito Santo 01 04
Sao Paulo 01
Tocantins 01

Norte 03
Para 02
Sergipe 01
Bahia 02

Nordeste Maranhso 02 06
Pernambuco 01

Fonte: Elaborado pela autora com base em Abrucio e Ramos (2012) e Cruz (2014).

12 com excecdo do ADE leste de Santa Catarina, que foi identificado apenas no decorrer da pesquisa de campo.
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Quanto ao perfil de composicdo dos ADE identificados, dois envolvem municipios pertencentes a mais de um estado: ADE Rio Tocantins
(Tocantins e Maranhdo) e ADE Rio Doce (Minas Gerais e Espirito Santo). Os demais abrangem municipios do mesmo estado e abarcam iniciativas
que se estabelecem, essencialmente, no dmbito intermunicipal. Destaca-se também que, conforme a Tabela 11, Sao Paulo foi o estado que
revelou maior percentual de municipios integrando ADE, sequido de Minas Gerais (13%) e Bahia (12%). Considerando o total de municipios
pertencentes a cada estado, 12% das 185 cidades de Pernambuco participam ou ja participaram de uma iniciativa nos moldes de ADE, percentual
préximoao do Pard, onde 11% dos 144 municipiosjd integraram esse tipo de iniciativa.

Tabela 11 - Municipios participantes de ADE, por estados brasileiros

Estado Total de municipios % total de % municipios do
integrantes municipios ADE estado

Maranhao 22 0,10 0,10
Para 16 0,07 0,11
Tocantins 10 0,04 0,07
Parana 20 0,09 0,05
Sergipe 05 0,02 0,07
Minas Gerais 30 0,13 0,04
Espirito Santo 04 0,02 0,05
Bahia 27 0,12 0,06
Pernambuco 22 0,10 0,12
Sao Paulo 46 0,21 0,07
Santa Catarina 22 0,10 0,07
Total 224 0,04 -

Fonte: Elaborado pela autora com base em Abrucio e Ramos (2012) e Cruz (2014).

Ainda a respeito da composicdo dos ADE, € relevante mencionar que 17 € o ndmero médio de municipios participantes de acordos do
género. Especificamente, apenas dois ADE identificados sao compostos por menos de dez municipios, sendo que 46% dos ADE séo compostos por
20 municipios ou mais, enquanto o ADE formado pelo quantitativo mais elevado — ADE noroeste de Sao Paulo — retine 46 cidades. A partir desse
conjunto de municipios, é possivel destacar suas principais caracteristicas, a comegar pelo perfil demogrdfico, conforme apresenta a Tabela 12:

Tabela 12 — Perfil demogréfico dos municipios participantes de ADE

Populagao estimada 2016 Numero de municipios % % acumulada

0-10.000 91 0,41 0,41

10.001 - 50.000 106 0,47 0,88

50.001 - 100.000 15 0,07 0,95

100.001 — 500.000 12 0,05 1,00

500.001 —1.000.000 - - 1,00
1.000.001 ou mais - - 1,00

Total 224 1,00 1,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE (2016).

De acordo com os percentuais obtidos para cada faixa populacional, considera-se que os ADE envolvem a participacao de municipios de
pequeno porte, ja que 88% dos participantes de ADE em funcionamento ou ja encerrados possuem até 50 mil habitantes, sendo os municipios
mais populosos, Floriandpolis, SC (447.798 habitantes) e Governador Valadares, MG, com 227.665, ao passo que o menos populoso é Nova
Castilho, SP, com 1.228 habitantes.

Quanto aos indicadores socioecondmicos, foram extraidos o Produto Interno Bruto per capitados municipios pertencentesa cada ADE, com
0 objetivo de compreender — embora parcialmente — a condicdo de geracdo de riqueza dessas localidades. Desse modo, constatou-se que apenas
11,1%dos municipios que participaram de ADE apresentam PIB per capitaigual ou superior a média nacional de R$ 28.045 reais, enquanto o outro
extremo — correspondente as duas faixas inferiores, com PIB per capita até R$10.000,00 reais — representa a condicao de 35% desses municipios.
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Tabela 13 — PIB per capita dos municipios participantes de ADE

PIB per capita 2014 a precos correntes Total de municipios % % acumulada
0-5000 07 0,03 0,03
5.001 - 10000 72 0,32 0,35
10.001 - 20000 92 0,40 0,75
20.001 - 28.044 31 0,14 0,89
28.045% - 30.000 03 0,01 0,91
30.001 - 40.000 12 0,05 0,96
40.001 - 50.000 01 0,00 0,96
50.001 ou mais 08 0,04 1,00
Total 224 1,00 1,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE (2016).
Observando também o PIB per capita dos municipios que participam ou participaram de ADE, tomando como referéncia as médias do
mesmo indicador em cada estado, constatou-se que 89% deles apresentam PIB per capita abaixo da média estadual, o que compreende 199

cidades, conforme demonstrado na Tabela 14:

Tabela 14 — Classificacdo do PIB per capita dos municipios participantes de ADE, por estados

Estados Abaixo da média % Aci[ng ouigual a % Total de municipios | Média estqdual
estadual média estadual ADE no estado (em reais)
Bahia 25 0,93 02 0,07 27 14.803,95
Maranhéo 17 0,77 05 0,23 22 11.216,37
Pernambuco 22 1,00 - 0,00 22 16.722,05
Minas Gerais 27 0,90 03 0,10 30 2491712
Tocantins 10 1,00 - 0,00 10 17.495,94
Pard 09 0,56 07 0,44 16 15.430,53
Parand 19 0,95 01 0,05 20 31.410,00
Santa (atarina 19 0,86 03 0,14 22 36.055,90
Séo Paulo 44 0,96 02 0,04 46 42.197,00
Sergipe 03 0,60 02 0,40 05 16.882,71
Espirito Santo 04 1,00 - 0,00 04 33.148,56

Total 199 0,89 25 0,1 224 1,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE (2016).

13 Média nacional do PIB per capita referente ao ano de 2014 (IBGE, 2016).
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Ressalta-se que dos onze estados que abrigam municipios participantes de ADE, sete apresentaram percentual superior a 90% de
localidades com PIB per capita abaixo da média estadual, sendo que todos os municipios dos estados de Pernambuco, Tocantins e Espirito Santo se
enquadram nesse perfil. Nos demais municipios, esse percentual também é elevado — superior a 50%. Ou seja, pode- se inferir que fragilidades na
geracdo de riqueza é uma caracteristica predominante no perfil dos municipios participantes de ADE. Adicionado a essa constatagdo, observou-se
o percentual de incidénciade pobrezados municipios participantes de ADE como também elevado: 42% dos integrantes de ADE sao avaliados como
localidades com incidéncia de pobreza superior a 45%, sendo que 20% registram essa incidéncia superior a 55%.

Tabela 15 — Incidéncia de pobreza dos municipios participantes de ADE

Intervalo do percentual de incidéncia de pobreza (%) Nimero de municipios % % acumulada
0-1499 06 0,03 0,03
15-24,99 37 0,17 0,19
25-34,99 34 0,15 0,34
35-44,99 56 0,25 0,59
45 -54,99 47 0,21 0,80
55-64,99 38 0,17 0,97
65 ou mais 06 0,03 1,00
Total de municipios 224 1,00 1,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE (2016).

Considerando os municipios de ADE com % de incidéncia de pobreza superior ou igual a 50% (73 municipios - Tabela 16 ) constata-se
que os estados do Maranhdo e Pernambuco foram aqueles com maior nimero de cidades identificadas nessa condicdo, e, especificamente no
Maranhdo, assim como em Sergipe, todos os municipios participantes de ADE apresentam essa caracteristica. Condicao oposta foi constatada em
relacdo aos estados do Parana, Espirito Santo, So Paulo e Santa Catarina nos quais nenhum dos municipios apresenta percentual de incidéncia
de pobreza igual ou superior a 50%.

Tabela 16 — Municipios participantes de ADE com incidéncia de pobreza > 50%, por estados

Estado Total de municipios/ estado ADE Total de mupn;tc)ir;:;: ;or;:);;cidéncia de % de municipios
Maranhao 22 22 1,00
Para 16 03 0,19
Tocantins 10 02 0,20
Parana 20 - 0,00
Sergipe 05 05 1,00
Minas Gerais 30 15 0,50
Espirito Santo 04 - 0,00
Bahia 27 07 0,26
Pernambuco 22 19 0,86
Sao Paulo 46 - 0,00
Santa Catarina 22 - 0,00
Total de municipios 224 73 0,33

Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE (2016).
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Por (ltimo, observou-se o perfil dos municipios participantes de ADE no que se refere ao IDHM na dimensao Educacao, a partir dos
dados do Censo demografico 2010. Com base na classificacao das faixas de desenvolvimento humano ja especificadas, foi possivel observar que
58% dos municipios participantes de ADE séo classificados como pertencentes as faixas de desenvolvimento humano muito baixo e baixo, o
que corresponde a 131 municipios:

Tabela 17 — IDHM Educacao dos municipios participantes de ADE

Faixas de desenvolvimento humano Total de municipios % % acumulada
Muito Baixo 0,000 - 0,499 66 0,29 0,29
Baixo 0,500 - 0,599 65 0,29 0,58
Médio 0,600 - 0,699 60 0,27 0,85
Alto 0,700 -0,799 32 0,14 1,00
Muito alto 0,800 - 1,000 01 0,00 1,00
Total 224 1,00 1,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE (2016) e Atlas Brasil (2016).

Desse conjunto de municipios (IDHM Educacao muito baixo e baixo), conforme é apresentado na Tabela 18, 70% estao concentrados
em quatro dos dez estados com municipios envolvidos em ADE: Bahia, Maranhao, Pernambuco e Minas Gerais. Contudo, considerando o peso da
quantidade de municipios de cada estado, em Pernambuco, Tocantins e Sergipe, todos os municipios dos ADE alcancaram o IDHM Educagdo entre
0e0,599, ou seja, muito baixo e baixo.

Considerando o IDH Educacao dos estados, observou-se que 65% dos municipios que participam ou participaram dos ADE apresentaram
indice inferior ao IDHM Educacéo do estado, sendo que, assim como na observagdo anterior, os estados de Pernambuco, Tocantins, Parand e Minas
Gerais foram os estados que demonstraram maior percentual de municipios integrantes de ADE com IDHM Educagdo abaixo da média do estado,
com 79 dos 146 municipios abaixo da médiaestadual.

Tabela 18 — Municipios participantes de ADE com IDHM Educacdo dlassificado nas faixas muito baixo, baixo e abaixo da média estadual, por estados

IDHM Educagdo entre 00,599 'ng“lfcaal;:z‘gs‘ig(;g:m
IDHM
Estado Total MALIJ)rElaplos mTl(:rt]?cllde wemrelagio | % Z?t:)il:lgao Torlde "émoetn;t;ilztlg)aé) i‘:i‘;jﬁ‘;‘l’
pios ao total ADE ADE 1o estado municipios 0 estado
Bahia 27 25 0,1 0,93 19 0,70 0,555
Maranhdo 22 20 0,09 0,91 18 0,82 0,562
Pernambuco 22 22 0,10 1,00 22 1,00 0,574
Minas Gerais 30 25 0,1 0,83 28 0,93 0,638
Tocantins 10 10 0,04 1,00 10 1,00 0,624
Pard 16 15 0,07 0,94 10 0,63 0,528
Parand 20 07 0,03 0,35 19 0,95 0,668
Santa (atarina 22 02 0,01 0,09 14 0,64 0,697
Sdo Paulo 46 - 0,00 0,00 - - 0,560
Sergipe 05 05 0,02 1,00 04 0,80 0,65
Espirito Santo 04 - - - 02 0,5 0,653
Total 224 131 0,58 - 146 0,65 -

Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE (2016) e Atlas Brasil (2016).
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PANORAMA DOS CONED E ADE NO BRASIL

Com base no estudo exploratério ora apresentado, foi possivel observar a auséncia de ACED emalguns estados, assim comoaexisténcia de
ACED naforma de ADE e CONED em territérios contiguos. Em termos demograficos, enquanto o total de habitantes pertencentes a municipios que
integram CONED é de 8.650.253 habitantes, a populacao total dos municipios membros de ADE é de 5.060.535. Como se verd adiante, sendo 224
o total de municipios participantes de ADE e 199 o total de municipios integrantes de CONED, é vdlida a constatagdo de que os ADE compreendem

municipios com menor porte populacional, mas com maior drea.

0 levantamento das iniciativas também possibilitou a realizacao de um balango quantitativo dos municipios envolvidos nos ACED, bem
como do percentual de localidades abrangidas de cada estado, conforme apresenta a Tabela 19:

Tabela 19 — CONED e ADE por unidade federativa™

Regis Total por TOt?I,d.e TOt?I,d.e Total de % em relagdo
egiao Estado ADE CONED estado municipios | municipios —-— a0 tqtz;l fie
ADE (ONED municipios
Acre - - - - - - -
Amazonas - - - - - - -
Rondénia - - - - - - -
Norte Roraima - - - - - - -
Pard 02 02 04 16 40 56 0,39
Amapa - - - - - - -
Tocantins 01 - 01 10 - 10 0,07
Mato Grosso - - - - - - -
Centro- Oeste Mato Grosso do Sul - - - - - - -
Distrito Federal - - - - - - -
Goids - - - - - - -
Maranhao 02 02 04 22 31 53 0,24
Piaui - - - - - - -
Ceard - - - - - - -
Rio Grande do Norte - - - - - - -
Nordeste Paraiba - 01 01 - 17 17 0,08
Pernambuco 01 01 02 22 25 47 0,25
Alagoas - - - - - - -
Sergipe 01 - 01 05 - 05 0,07
Bahia 02 - 02 27 - 27 0,06
Espirito Santo 01 - 01 04 - 04 0,05
Sudeste Minas Gerais 02 - 02 30 - 30 0,04
Sao Paulo 01 04 05 46 55 101 0,16
Rio de Janeiro - - - - - - -
Paran4 01 [02(01entre) o) 20 02 2 0,06
PReSCe
Sul Santa (atarina 01 01de SQ) 02 22 29 51 0,17
Rio Grande do Sul - - - - - - -
Total 13 12 25 224 199 423 0,06

Fonte: Elaborado pela autora.

M em funcdo da existéncia de experiéncias envolvendo a participacdo de municipios de dois estados, considerou- se para a soma geral das iniciativas em cada coluna, o nimero
final de experiéncias, evitando assim, a dupla contagem. Para a contagem da coluna“Total de iniciativas dos estados’, considerou-se o total de experiéncias que envolvem
municipios do estado e, neste caso, tomaram-se as situacdes de iniciativas de cooperagdo interestaduais.
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Obalanco expostonaTabela 19 demonstra que 423 municipios brasileiros ja estabeleceram ACED, o que equivale a dizer que esse nimero
corresponde ao total de municipios que identificaram — seja via CONED, seja via ADE — uma oportunidade de atuacdo distinta da usualmente
adotada pelos governos municipais, que é atuar, no ambito da gestao, exclusivamente nos limites jurisdicionais. Esse quantitativo, que representa
6% dos municipios brasileiros, pode ser considerado reduzido se aliado a observacao de que entre os 26 estados e Distrito Federal, apenas em 12
estados foram identificadas iniciativas dessa natureza, o que significa que, grosso modo, trata-se de uma estratégia ou instrumento no ambito
da administracdo publica ainda inexplorada ou que ainda ndo foi disseminada nacionalmente, embora as regides Nordeste e Sudeste tenham sido
identificadas como as mais proeminentes em termos de experiéncias de acordos dessa natureza, tanto ADE como CONED. Portanto, o niimero de 25
ACED no pais pode ser considerado reduzido, o que leva a interpretagao de que esses acordos ainda nao se disseminaram, tampouco nos estados
nos quais foram identificadas experiéncias.

Contudo, alguns estados tém se sobressaido nesse aspecto: 52% dos acordos dessa natureza estdo concentrados em Sao Paulo, Pard e
Maranhdo, embora a participacdo dos municipios tenha sido mais evidenciada no Pard, Maranhdo e Pernambuco, diferenca justificada pelo
quantitativo de municipios existentes em cada estado. Além dessas observacbes, é interessante registrar que o quantitativo de acordos na forma
de ADE e CONED é similar, sendo 13 e 12, respectivamente. Essa anlise € interessante, tendo em vista que os acordos na forma de consércios,
embora sejam possiveis desde a década de 80 no Brasil, no dmbito da educacdo, surgem aproximadamente a partir dos anos de 2008/ 2009,
periodo que coincide com a insercao das discussdes envolvendo a formagao de ADE no ambito do MECe, em consequéncia dessa agenda, também
com a formagdo de ADE", constatacdo que indica maior velocidade com que os ACED por intermédio de ADE se estabeleceram no pais. Além
desse aspecto relacionado a velocidade com que os ACED se estabeleceram no pais, é salutar observar o alcance desses acordos, diga-se, o grau
de disseminacdo e envolvimento desses arranjos no nivel municipal. Neste ponto, registra-se que embora os CONED representem consorcios ja
em funcionamento, e os ADE, por sua vez, acordos mais recentes e estabelecidos especificamente para lidar com a educagdo, nao foi constatada
diferen¢a quanto ao volume de municipios que integram tais contratos (199 nos CONED e 224 nos ADE). Desse modo, também nao é possivel
afirmar que os CONED ou os ADE referem-se a acordos mais atrativos ou com maior capacidade de envolver os gestores e atores governamentais
para participarem das iniciativas voltadas a educagao.

Considerando o cardter local de tais instrumentos, ja que envolvem sobremaneira acordos entre governos municipais, esse panorama
também evidencia o perfil dos municipios participantes. Nesse aspecto, o Quadro 1 registra as caracteristicas mais predominantes das duas

modalidades de acordos no que tange aos indicadores observados ao longo deste artigo:

Quadro 1- CONED e ADE por indicadores observados

Indicador observado (ONED ADE
01 % de municipios com até 50 mil habitantes 0,81 0,88
02 % de municipios com mais de 500.000 habitantes 1,5 -
03 Nimero médio de municipios participantes 16 17

. , L Minimo: 05 Minimo: 05
04 Amplitude no ndmero de participantes Miximo: 32 Maximo: 46
05 | % de municipios com PIB per capita inferior a média nacional de RS 28.045,00 0,87 0,89
06 % de municipios com PIB per capita abaixo da média do estado 0,93 0,89
07 9% de municipios com incidéncia de pobreza superior a 45% 0,53 0,42
08 9% municipios com incidéncia de pobreza > 50% 0,43 0,32

% municipios classificados como pertencentes as faixas de 0.64 058
09 desenvolvimento humano muito baixo e baixo no IDHM Educagao ! !
% dos municipios com IDHM Educacao classificados nas faixas“
10 L - . L 0,86 0,65
muito baixo e baixo”, e abaixo da média estadual

Fonte: Elaborado pela autora.

155obre o assunto, ver STRELEC (2017).
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Como é possivel observar pelo Quadro 1, 0s CONED e ADE apresentam caracteristicas muito semelhantes no que se refere ao perfil dos municipios
integrantes, haja vista a proximidade entre os percentuais atribuidos aos indicadores observados. O elevado percentual obtido em ambos os tipos de
acordo nos indicadores 01, 05, 06 e 10 sinaliza que os ACED tendem a se estabelecer entre municipios com menor densidade populacional, diga-se,
pequenos, com até 50 mil habitantes; municipios que possuem menor potencial econdmico para geracdo de riqueza e, ainda, municipios que revelam
fragilidades mais acentuadas no estado a que pertencem quanto ao acesso ao conhecimento, acentuadamente, em relacao a distorcdo idade-série.

Em menor intensidade, os percentuais obtidos nos indicadores 07, 08 e 09 demonstram que os acordos tendem a concentrar municipios
com fragilidades nas condicdes socioecondmicas e acesso a educagao, expressas, principalmente, pelos percentuais de incidéncia de pobreza e
IDHM Educacdo constatados, assim como apontam, também, que é mais recorrente o estabelecimento de acordos que integrem um ndmero
minimo de municipios, embora este dltimo aspecto tenha se revelado bastante diverso, ndo permitindo a afirmacédo da existéncia de um ndmero
de participantes ideal ou 6timo para a instituicdo de acordos dessa natureza, o que se aplica, igualmente, ao niimero maximo de municipios
integrantes. Reforcando, essas observacdes revelam tendéncias, até porque outros fatores, que serao discutidos nos capitulos seguintes,
influenciam na seledo prévia e ingresso desses municipios nos acordos, inclusive, sua localizagdo geografica, o que explicara, em parte, o fato
de que, embora ambos os acordos tenham se concentrado nas regides Sudeste e Nordeste, as modalidades estudadas se distinguiram quanto a
origem dos municipios que os integram: enquanto os ADE revelaram concentracdo de municipios provenientes dos estados de Sao Paulo, Bahia e
Minas Gerais, os CONED concentraram municipios do Pard, Maranhao e também do estado de Sao Paulo.

Essaparticularidade, alids, abre espaco paraa mencao de questdes particulares a esses acordos: emboratenhasidoconstatadasimilaridade
no perfil dos municipios integrantes, a participacao de cidades com elevada densidade demografica, no caso dos CONED (indicador 02), é uma
possivel manifestacdo da existéncia de um consércio antes da insercdo da educacdo no bojo dessas acdes: os CONED, conforme mencionado
neste capitulo, resultam de consorcios voltados a promogdo do desenvolvimento/ desenvolvimentoregional ou, ainda, consércios multifinalitdrios,
objetivo que atende a demandas tanto de municipios de pequeno como de grande porte — inclusive, integrantes de regioes metropolitanas —,
ainda que estes dltimos revelem caracteristicas semelhantes aos pequenos em termos econdmicos, socioecondmicos e educacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Como foi possivel apresentar neste artigo, o estudo realizado possibilitou o estabelecimento de um panorama de 25 acordos de cooperagdo
no ambito da educacdo, e ainda a constatacao dos territorios e regides brasileiras com maior e menor concentracao de acordos de cooperacao
dessa natureza. Além disso, permitiu constatar que os CONED e ADE apresentam caracteristicas muito semelhantes no que se refere ao perfil dos
municipios integrantes, haja vista a proximidade entre os percentuais atribuidos aos indicadores observados. Dito isto, é possivel inferir que acordos
de cooperacao no ambito da educacdo tendem a se estabelecer entre municipios com menor densidade populacional, diga-se, pequenos, com até
50 mil habitantes; municipios que possuem menor potencial econdmico para geracdo de riqueza e, ainda, municipios que revelam fragilidades mais
acentuadas no estado a que pertencem quanto ao acesso ao conhecimento, acentuadamente, em relacdo a distorcdo idade-série.

Em menorintensidade, a andlise de indicadores sécio econdmicos permitiu a observacdo de que tais acordos tendem a concentrar municipios
com fragilidades nas condigdes socioecondmicas e acesso a educagao, expressas, principalmente, pelos percentuais de incidéncia de pobreza e IDHM
Educagdo constatados, assim como apontam, também, que é mais recorrente o estabelecimento de acordos que integrem um nimero minimo de
municipios, embora este ltimo aspecto tenha se revelado bastante diverso, ndo permitindo a afirmacdo da existéncia de um nimero de participantes
ideal ou 6timo para a instituicao de acordos dessa natureza, o que se aplica, igualmente, ao niimero méximo de municipios integrantes.

Essas constatacdes revelam tendéncias, até porque outros fatores também influenciam na selecao prévia e ingresso desses municipios
nos acordos, inclusive, sua localizacdo geografica, o que explica, em parte, o fato de que, embora ambos os acordos tenham se concentrado
nas regioes Sudeste e Nordeste, as modalidades estudadas se distinguiram quanto a origem dos municipios que os integram: enquanto os ADE
revelam concentracdo de municipios provenientes dos estados de Sao Paulo, Bahia e Minas Gerais, os CONED concentram municipios do Pard,
Maranhao e também do estado de Sao Paulo.

Essa particularidade, alids, abre espaco para a mencao de questdes particulares a esses acordos: embora tenha sido constatada
similaridade no perfil dos municipios integrantes, a participacao de cidades com elevada densidade demografica, no caso dos CONED, é uma
possivel manifestacdo da existéncia de um consdrcio antes da insercdo da educacao no bojo dessas acdes: os CONED resultam de consércios
voltados a promogao do desenvolvimento/ desenvolvimento regional ou, ainda, consércios multifinalitdrios, objetivo que atende a demandas
tanto de municipios de pequeno como de grande porte — inclusive, integrantes de regioes metropolitanas —, ainda que estes tltimos revelem
caracteristicas semelhantes aos pequenos em termos econdmicos, socioecondmicos eeducacionais.

IIENEPCP

ST > 07 > FEDERALISMO E RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS ~ nmm—



Finalmente, 0 estudo apresentado, que nao teve a intencdo de comparar as duas formas de cooperacdo estudadas, mas abrir um leque
de interpretacdes acerca do objeto, permitiu considerar possiveis relacoes de causalidade entre as caracteristicas dos municipios envolvidos nas
iniciativas e 0 estabelecimento de acordos dessa natureza, bem como identificar potenciais tendéncias em termos de direcionamento dos gestores
e administracdes municipais, no que refere as estratégias de atuacao governamental para assuntos relacionados a esse setor de politicas piblicas.
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