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RESUMO

A valorizagdo dos profissionais, além do curriculo, passou a dar-se pela capacidade de adaptacdo, de entregas e de mobilizacao de recursos
pessoais e do meio frente aos desafios que sao submetidos. Perante isso e almejando o desenvolvimento profissional, 0 mapeamento de competéncias
é uma metodologia pela qual os individuos e organizaes podem identificar seus saberes e aspectos a melhorar. A vista disso, este trabalho objetiva
identificar os aspectos bésicos para a execugdo da fun¢do de vereador na (dmara Municipal de Antdnio Carlos-S, a luz da nogao de competéncias
da abordagem francesa. Com natureza qualitativa, de cunho exploratdrio e descritivo, conta com fontes bibliograficas, documentais e de campo para
analisar as situagoes complexas enfrentadas pelos parlamentares e os recursos que os auxiliam e poderiam ajuda-los. Os desafios demonstram uma
realidade longe da ideal, mas promissora diante dos instrumentos e metodologias disponiveis a profissionalizacao dos agentes pdblicos.

INTRODUCAO

Gestdo de competéncias € um modelo tedrico-metodoldgico voltado para a mobilizacdo dos saberes, conhecimentos e recursos disponiveis,
dependentes do contexto em que o individuo estd inserido, o qual adequa esses recursos para resolver e atender as demandas de determinada
situacdo. Além disso, relaciona-se a qualificacdo do individuo e ao seu alto desempenho, bem como a um cargo ou fungéo que ele ocupa.

Assim, de um modo geral, competéncia é, por vezes, confundida com qualificagdo. No entanto, os dois conceitos diferem-se entre si. Conforme Le
Boterf (2003), a competéncia resulta das qualificagdes e, porisso, elas ndo devem ser contrapostas, mas sim, unificadas, afinal, uma é o meio e outra o fim.

0aumento do controle pela sociedade no desempenho dos drgaos publicos e o fortalecimento democrético correspondem a maiores exigéncias
dos profissionais que atuam na esfera publica. Dessa forma, o individuo estd, cada vez mais, instigado a se desenvolver continuamente. Paraisso, a gestao
de competéncias se apresenta como uma estratégia organizacional, pois seu impacto beneficia ndo s6 o individuo, mas a organizagao como um todo.

Quando uma instituicdo adota a gestdo de competéncias, a alocacao de seus profissionais é realizada conforme as exigéncias que o

cargo impde, combinadas a capacidade cognitiva, ao perfil comportamental e a adaptabilidade do individuo para, assim, atingir seus objetivos
com maior eficiéncia e eficicia.
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No Poder Legislativo Municipal, por exemplo, exige-se como qualificagdo apenas a alfabetizacao (BRASIL, 2017). Mas serd que apenas ler e
escrever é suficiente para atender as exigéncias/demandas que a populagao apresenta e das funcdes que um vereador possui? Serd que caberia, entao,
a utilizacao de um modelo de gestao por competéncias para mapear quais recursos os vereadores precisam para bem desenvolver suas atividades?

Com o intuito de responder a essas perguntas, este estudo, fruto de um trabalho de conclusdo de curso de graduagao, tem como objeto a
(amara Municipal de Vereadores de Antdnio (arlos, cidade catarinense situada na Grande Floriandpolis. Seus objetivos sao conhecer os aspectos
necessarios para o exercicio da funcao como vereador, baseando-se na corrente francesa de gestao de competéncias, mediante a caracterizacdo
das situacdes complexas que os parlamentares municipais enfrentam cotidianamente; a identificacao dos recursos pessoais e do meio que os
auxiliam na resolucdo destas; e o levantamento dos aspectos considerados facilitadores na realizacdo do trabalho, além do que poderia ser
ofertado pelos Poderes Municipais para ajuda-los nas suas atribuicdes.

Desta forma, para o desenrolar do presente trabalho, foram feitas uma pesquisa bibliografica, baseada em publicac6es cientificas na drea
de competéncias, e uma pesquisa de campo de carater qualitativo, com os vereadores eleitos para a legislatura de 2017-2020. Por fim, os dados
obtidos foram explorados por meio da andlise de contetido.

Além dessa introdugdo, o artigo estd organizado em cinco partes. A primeira apresenta a estrutura bdsica e as atividades de uma
(amara Municipal de Vereadores no Brasil, as funcoes dos vereadores, assim como a caracterizacao do objeto de estudo. A sequnda aborda os
conceitos de competéncia e qualificacdo, além das correntes da competéncia desenvolvidas ao longo do tempo. Ja na terceira e quarta partes,
respectivamente, apresenta-se a metodologia para, em sequida, explicitar e analisar os dados obtidos na pesquisa de campo. Na quinta e dltima
parte, apresenta-se as consideracdes finais com as conclusdes e agenda para novas pesquisas.

CAMARAS MUNICIPAIS NO BRASIL

Antes de adentrar na contextualizacao da Cémara Municipal de Vereadores de Antonio Carlos, é importante compreender a estrutura
bdsica e as fun¢des das camaras municipais no Brasil, do mesmo modo que as atribuicdes dos vereadores.

A camara municipal é uma heranca de Portugal e passou a existir no Brasil desde 1532 com a instalacdo da primogénita em Sao Vicente,
Sao Paulo. Até entdo, s6 parou de funcionar nos lapsos de tempo dos regimes de excecao, sendo o mais longo periodo de restricao de direitos e
concentracao de poderes o do Estado Novo, de 1937 a 1945 (RODRIGUES; RESTON; GONCALVES, 2001).

E um 6rgdo de grande representatividade, pois é a primeira instancia de deliberacdo que impacta na vida dos cidaddos. Compde-se de
vereadores eleitos diretamente pela populagdo, direito garantido pelo art. 14 da Constituicao Federal (CF/88), em que afirma “[...] A soberania
popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual a todos”.

Quanto a sua natureza, é um drgao colegiado (GONCALVES et al., 2014), local onde ha representacdes variadas, aproveitando as diversas
experiéncias dos seus membros (BRASIL, 2018). Funciona, anualmente, em periodos legislativos e em sessdes plendrias constantes, espaco em que as
decises sao tomadas, sendo o Plendrio o drgdo legislativo da cdmara, responsavel por deliberar e legislar; representado pela reuniao dos vereadores em
exercicio. Administra-se pela Mesa Diretora — drgao diretivo, composto por um presidente, vice-presidente, um ou mais secretdrios e, caso necessario, por
tesoureiro; é encarregado de dirigir, administrar e executar as deliberagdes aprovadas pelo 6rgdo legislativo. E representada pelo presidente da cimara, o
mesmo da Mesa, o qual possui como fungdes administrar, legislar, representar e gerir os trabalhos do Plendrio (MEIRELLES, 2008).

Além disso, ainda é composta por Comissdes Legislativas. Orgdos formados pelos proprios vereadores e que possuem como

responsabilidades realizar estudos e investigacoes, bem como emitir pareceres especializados sobre determinado assunto. Elas podem ser de
cardter permanente ou transitorio, conforme estabelecido no regimento interno da cdmara municipal (MEIRELLES, 2008).
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Segundo Meirelles (2008) e Gongalves et al. (2014), as fungdes do Poder Legislativo municipal sao:

a. Legislar- pormeio da edicao da lei organica do municipio, assegurada pelo caput do art. 29 da Carta Magna Brasileira, além da elaboracéo
e votacdo de leis referentes as matérias administrativas, tributdrias e financeiras de ambito municipal, respeitando as competéncias
especificadas nos arts. 22, 24, 25 e 30 da CF/88.

b. Controlar e Fiscalizar — realizada sobre a atuacdo do Poder Executivo, com carater politico-administrativo por meio de decretos e
resolugdes do Plenério, dentro dos limites estabelecidos pela CF/88 e pela lei organica do municipio. Esse controle abrange a fiscalizagdo
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial quanto a sua legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de
subvengdes e renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 da Constituiao Federal. Além do controle legislativo de atos ou contratos
do Executivo com precedente autorizagdo ou subsequente aprovacdo.

¢. Assessorar — é uma funcao de colaboragdo, mediante o encaminhamento ao Prefeito das indicacdes que o drgao legislativo da
camara aprova. Essas indicacdes sdo sugestdes, apontamentos de providéncias ou fatos de relevancia comunitdria para uma solugao
administrativa pertinente.

d. Administrar - refere-se a organizacao interna acerca da formagao da Mesa e das Comissdes, do regimento interno, da constituicdo e da direcdo
dos servicos auxiliares, manifestada por meio de atos administrativos (resolugdes, portarias, decretos legislativos, dentre outras modalidades).

E possivel ainda acrescentar o importante papel de conectar os interesses da populacio a administracdo piblica com o intuito maximo
de converter esses interesses, substantivamente publicos, a politicas publicas. E o que Gongalves et al. (2014) denomina porta-voz da sociedade.

No tocante aos parlamentares que a compdem, estes sao agentes politicos eleitos a uma legislatura de quatro anos, com exercicio do
mandato limitado pelas demarcagdes territoriais do municipio e pelos assuntos de interesse especificos, reconhecidos como funciondrios publicos
para efeitos criminais (MEIRELLES, 2008). E ainda, nos casos previstos na lei organica municipal e no regimento interno da (asa Legislativa, como
licena e vaga, podem ser convocados suplentes para assumir o cargo (GONCALVES et al., 2014).

Ao que concerne a quantidade de vereadores, o inciso IV do art. 29 da CF/88 indica faixas com nimero maximo proporcional a populacdo
do municipio. Assim sendo, estima-se que no Brasil a faixa com maior predominancia é a de 9 vereadores, visto que 3.261 municipios possuem
até 15 mil habitantes. Em sequida, encontra-se a faixa de até 11 vereadores, correspondendo a 1.150 municipios com até 30 mil habitantes. Logo
apos, estd a faixa de até 13 vereadores, equivalendo a 494 municipios que possuem uma populacao de até 50 mil habitantes, conforme Tabela
1 que apresenta uma sintese das faixas, utilizando a estimativa populacional para 2017 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Todavia, a Republica Federativa Brasileira ndo abrange as faixas de 47, 49 e 53 vereadores, dispostas nas alineas ‘t, ‘u"e ‘w’ do inciso
supracitado, uma vez que nao apresenta municipios com uma populacdo de até 5 milhdes, 6 milhdes e 8 milhdes de habitantes. Ressalta-se,
ainda, que o estabelecimento do niimero de vereadores € de competéncia do municipio, em consonancia com as disposicdes do art. 29 e art. 29-A
que tratam sobre os limites de custeios.
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Tabela 1 - Sintese das faixas de vereadores conforme niimero de municipios e populagdo no Brasil

Nimero maximo de vereadores Numero de municipios Niumero de habitantes
9 3.261 Até 15.000
n 1.150 Até 30.000
13 494 Até 50.000
15 266 Até 80.000
17 143 Até 120.000
19 74 Até 160.000
21 23 Até 300.000
23 37 Até 450.000
25 18 Até 600.000
27 10 Até 750.000
29 7 Até 900.000
31 2 Até 1.050.000
33 2 Até 1.200.000
35 1 Até 1.350.000
37 3 Até 1.500.000
39 1 Até 1.800.000
41 2 Até 2.400.000
43 3 Até 3.000.000
45 1 Até 4.000.000
51 1 Até 7.000.000
55 1 Acima de 8.000.000

Fonte: Elaborada pelas autoras, 2018, com base no art. 29 da CF/88 e na estimativa populacional para 2017 do IBGE (2018).

Ja no rol de atribuicoes dos parlamentares, semelhante ao da camara, encontram-se a funcdo legislativa, a de controle e fiscalizacao, a
de julgamento das transgressdes politico-administrativas do Prefeito e seus pares, bem como a administrativa nos assuntos internos da cdmara e
indiretamente nos interesses e bens municipais. Operacionalmente, cabe aos vereadores votar leis, proposicdes; realizar indicagdes ao Executivo; fazer
conhecer e ser deliberada por todos os vereadores, toda medida ou providéncia que desejam; além de apresentar, discutir e votar projetos de atos
normativos, participar dos trabalhos e impedir qualquer desrespeito ao regimento interno da cdmara (GONCALVES et al., 2014; MEIRELLES, 2008).

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ANTONIO CARLOS

0 processo de habitacao da regido que deu origem ao Municipio de Antdnio Carlos iniciou-se com os portugueses e negros africanos. Mas
foi apenas em 1830, com o desbravamento da planicie do Louro por alemaes, comandados por Joao Henrique Schdeting, que a efetiva colonizagdo
ocorreu (ANTONIO CARLOS, 2018). No entanto, sua emancipacao politica e desmembramento do Municipio de Biguacu ocorreu no dia seis de
novembro de 1963 por meio da Lei Estadual n. 928 (IBGE, 2018a).

Todavia, o Poder Legislativo do Municipio, a Cdmara Municipal de Vereadores de Antdnio Carlos, somente foi instituido dois anos apds a sua
emancipagdo politica, no dia 15 de novembro de 1965, com a Primeira Sessao Preparatéria dos vereadores para termo de compromisso e posse dos
sete vereadores eleitos em outubro do mesmo ano. Ao contrdrio dos dias de hoje, esta primeira legislatura durou de 1965 até 1970, totalizando um
mandato de cinco anos, no qual ndo havia qualquer recompensa salarial para o exercicio da funcdo legislativa (ANTONIO CARLOS, 2018b).

Atualmente, o Municipio pertence a regido da Grande Florianépolis e €é reconhecido como o maior produtor de hortalicas de Santa
Catarina (ANTONIO CARLOS, 2018a). Ainda segundo o IBGE (2018b), sua populacdo, no ano de 2010, era de 7.458 habitantes, sendo que a
quantidade estimada para 2017 era de 8.327. Desta forma, de acordo com a alinea ‘a’ do inciso IV do art. 29 da Constituicao Federal de 1988,
para os municipios de até 15 mil habitantes, a composicao da camara municipal observara o limite maximo de nove vereadores (BRASIL, 2017).
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Assim, o Municipio conta com nove vereadores, que cumprem as fungdes previstas em lei. Ademais, a Cdmara possui seu proprio
regimento interno e seque a Lei Organica Municipal de cinco de abril de 1990 que dispde a respeito da organizacao, das competéncias e das
vedacdes do municipio, bem como do Poder Legislativo, Executivo e da organizacdo administrativa municipal (ANTONIO CARLOS, 2018¢; 2018d).

Quanto a composicao da legislatura 2017-2020 da Camara Municipal, ela é constituida por trés bancadas e cinco Comissdes Permanentes.
As bancadas sdo: do Partido do Movimento Democrético do Brasil (MDB), partido do Poder Executivo, formada por sete vereadores, dos quais
dois sdo suplentes; do Partido Progressista (PP), representada por trés vereadores; e do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), com
um vereador (Antdnio Carlos, 2018e). Conforme dispde o art. 36 do seu Regimento Interno, suas Comissdes Permanentes sdo de: Agricultura,
Industria e Comércio; Financas, Orcamento e Contas do Municipio; Educacdo, Satide Piblica e Assisténcia Social; Obras Publicas e Urbanismo; e de
Constituicdo, Legislacdo e Justica, todas formadas por trés vereadores e com diferentes competéncias.

No tocante aos projetos e matérias levantados por todos os vereadores a partir do ano de 2017 até o presente momento, hd a
predominancia de aspectos relacionados a Secretaria de Transportes e Obras, com destaque a melhorias e manutengdo de vias e iluminacao
publicas, bem como das coletas seletiva e de lixo. Em contrapartida, nos Projetos de Lei Ordindrios, sobressaem a autorizacao para suplementacao
e anulacdo de dotacdes orcamentdrias, e a alteracio do niimero de vagas em cargos (ANTONIO CARLOS, 2018f; 2018g). Logo, a Camara concentra
suas atividades na infraestrutura e oramento municipais.

GESTAO DE COMPETENCIAS

Nesta secdo, aborda-se 0s conceitos de competéncia, qualificagdo e as correntes que tratam as competéncias sob diferentes enfoques que
auxiliaram na idealizacdo do estudo, principalmente a corrente francesa que serviu de sustentagdo para a elaboragdo e aplicagdo da pesquisa de campo.

3.1 AS DEFINICOES DE COMPETENCIA E QUALIFICACAO

Tradicionalmente, incorpora-se o conceito de competéncia aos de desempenho e eficiéncia (FEUERSCHUTTE, 2006) e, por vezes,
confunde-se competéncia com qualificacdo. Para Fleury e Fleury (2001, p. 184), “competéncia é uma palavra de senso comum, utilizada para
designar uma pessoa qualificada para realizar alguma coisa”. Desta maneira, competéncia remete-se a um individuo que possui qualificacbes
técnicas para executar algo.

Feuerschiitte (2006, p. 18), por sua vez, define o conceito de competéncia como “um entendimento pratico da realidade, apoiado nos
conhecimentos adquiridos — resultantes da qualificacdo — e transformados pelo individuo de acordo com a diversidade de situacdes que precisa
enfrentar”. Ela é o entendimento pratico de uma situacao baseado nos conhecimentos adquiridos em que se toma iniciativa, assumindo-a e
responsabilizando-se por ela (ZARIFIAN, 2001). Logo, profissional competente é aquele que possui conhecimentos teéricos, obtidos por meio do
desenvolvimento técnico (qualificacao), e os molda conforme as exigéncias da situagdo na qual se insere. Ademais, esses conhecimentos sao 0s
esteios da compreensao da competéncia.

Le Boterf (2003) argumenta que quando a qualificacao se limita a diplomas de formacao inicial, ndo quer dizer que o individuo aja com
competéncia, mas sim que ele desfruta de recursos que poderao ajudé-lo a desenvolver as competéncias. Sendo assim, embora a posse de um certificado
mostre que o individuo possua certa qualificago, ele ndo garante que este tenha capacidade para exercer, de forma competente/com competéncia, as
atividades que Ihe sdo delegadas. Fleury e Fleury (2001a) afirmam que a qualificagdo se vincula a um cargo, a uma posi¢do ou a conhecimentos que uma
pessoa obtém ao longo de uma formagdo e/ou certificacdo em uma area profissional. A competéncia, em contrapartida, pode ser compreendida pelas
experiéncias cotidianas da vida social ou em situagdes concretas de trabalho (LE BOTERF, 2003a; 2003b apud FEUERSCHUTTE, 2006, p. 57).

Para Le Boterf (2003), qualificago é associada a um contexto de estabilidade das profissdes, enquanto a competéncia é mais apropriada
a gestao da mobilidade profissional. Isto posto, qualificacao remete-se a algo reconhecido e registrado, enquanto a competéncia refere-se a algo
abstrato, compreendido, apenas, quando contextualizado, sendo a acao que uma pessoa realiza em uma situacdo especifica e/ou algo aplicavel
nos mais diversos trabalhos e organizacdes. Portanto, ndo se deve confrontar qualificacdo e competéncia, nem tao pouco substituir qualificacdo
por competéncias, uma vez que a qualificacdo é enriquecida mediante o desenvolvimento dos “recursos-competéncias”e, quando em condicoes
de uma produgao moderna, é através da competéncia que se tem o reconhecimento pleno da qualificagao (ZARIFIAN, 2001). Assim, competéncia
e qualificacdo sdo duas coisas que se complementam, esta é o meio, aquela o fim. Isto é, quando qualificada, a pessoa possui meios para alcancar
a competéncia, e a competéncia ao ser desenvolvida estimula a progressao da qualificacao.
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CORRENTES DA NOGAO DE COMPETENCIAS

Segundo Mello e Amancio Filho (2010) e Feuerschiitte (2006), ha trés correntes de pensamento a respeito de competéncia: a americana,
também chamada de arcabouco conceitual tradicional ou ainda comportamental, que relaciona competéncia a um volume de qualificacoes
(conhecimentos, habilidades e atitudes), atributos inatos imparciais ao contexto em que o individuo se situa; a inglesa, também conhecida
como funcionalista, que concerne as atividades funcionais como uma resultante do desempenho alcancado ao se cumprir, com eficiéncia, certas
atribuicdes de um cargo ou fungao; e, em contrapartida, a francesa, nomeada como construtivista, que remete a competéncia as realizacdes do
individuo em um determinado contexto, bem como a mobilizagao dos recursos feita por ele frente as situagoes em que se expde. Desta forma, a
competéncia pode ser de trés tipos: relacionado a gama de conhecimentos, habilidades e atitudes que o individuo detém; a funcao/cargo que ele
exerce; e/ou ao contexto no qual estd inserido. A sequir, as correntes serdo apresentadas com maior profundidade.

CORRENTE AMERICANA/ COMPORTAMENTAL

A corrente americana expressou suas ideias em meados da década de 1970, evidenciando que as competéncias podiam ser previstas e
estruturadas a fim de resultar em um conjunto de qualificacdes ideais que possibilitassem ao individuo exercer uma performance superior no
trabalho (FEUERSCHUTTE, 2006). Sequndo Schmitt (2014), McClelland foi o primeiro a relacionar competéncia a algo que deveria ser medido com
0 objetivo de indicar as condi¢des de um individuo para desempenhar as fungdes trabalhistas, tanto os aspectos técnicos eram relevantes para a
determinacao da competéncia, quanto os comportamentais.

Deacordo com McClelland (1973), competéncia é uma caracteristica implicita do individuo que é eventualmente atrelada ao desempenho
superior quando se realiza uma tarefa ou quando se estd inserido em uma determinada situacao, “cuja base encontra-se na sua inteligéncia e
nos tracos de sua personalidade” (FEUERSCHUTTE, 2006, p. 62). E o conjunto de capacidades humanas - conhecimentos, habilidades e atitudes -
demonstradas ante uma situacao (FLEURY; FLEURY, 2001).

Na mesma linha, Lévy-Leboyer (2000) argumenta que as competéncias sé se desenvolvem quando as atitudes necessérias se fazem
presentes, a0 mesmo tempo em que os conhecimentos adquiridos ao longo da vida sdo mobilizados pelo individuo. Afinal, competéncias
nao se reduzem somente a atitudes ou a um emaranhado delas, elas remetem-se ao conjunto de atitudes, tracos de personalidade, valores e
conhecimentos adquiridos pelo ser com o passar dos anos.

De maneira semelhante, Robotham e Jubb (1996 apud FEUERSCHUTTE, 2006, p. 62) percebem competéncia como o retrato das caracteristicas
pessoais reveladas no exercicio de um trabalho. Sequndo os autores, ela engloba elementos motivacionais, habilidades, tracos de personalidade e uma
gama de conhecimentos. Assim, ela é compreendida como sendo as proprias habilidades, suscetiveis a serem desenvolvidas por meio de treinamento.

Todavia, Lévy-Leboyer (2000) defende que as competéncias e as habilidades sdo distintas. Para ela, estas sao qualidades provenientes
de uma formacao e qualificam, com maior periodicidade, os processos psicomotores. Portanto, competéncia € identificada na pessoa pelo reflexo
de sua eficiéncia pessoal e social nos resultados da produtividade da sua ocupagéo profissional (FEUERSCHUTTE, 2006).

Desse modo, competéncia é diferente do talento natural da pessoa, o qual pode ser aprimorado e é reconhecido como aptiddo; da forma
pratica de demonstrar o talento particular, a habilidade; e de conhecimentos, sendo esses pré-requisito para o desempenho de uma tarefa, ou
seja, aquilo que as pessoas precisam saber, conhecer (MIRABILE, 1997 apud FLEURY; FLEURY, 2001, p. 184), uma vez que as experiéncias vividas
acumulam-se e tornam esses elementos como condicionantes para estruturar e expressar a competéncia (FEUERSCHUTTE, 2006).

CORRENTE INGLESA/FUNCIONAL

A abordagem funcional relaciona-se as atividades funcionais/profissionais que o individuo exerce (FEUERSCHUTTE, 2006; VENDRAMINI,
2013), possibilitando a previsdo das competéncias necessdrias para esse exercicio e o reconhecimento dos aspectos que devem ser obtidos ou
aprimorados para se tornar competente (MORAIS, MELO, BIANCO, 2015).
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Conforme Feuerschiitte (2006), competéncia, nesta corrente, corresponde ao conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes definidas
por meio da analise da fungao ou ocupagao de desempenho, bem como das responsabilidades que o individuo assume em uma organizagao. 0
perfil ocupacional desejado se baseia em critérios que demonstram o nivel de desempenho esperado e a competéncia passa a ser identificada
quando for perceptivel que os resultados do trabalho foram atingidos. Assim, competéncia é o “estoque de recursos, que o individuo detém” que
dao sentido ao alto desempenho (FLEURY; FLEURY, 2001, p. 85). Isto €, o conjunto de saberes tedricos e os aspectos comportamentais que ele
possui, caracterizados de acordo com os anseios da organizacao, além do alto desempenho resultante da execucdo eficiente de uma atividade.

CORRENTE FRANCESA/CONSTRUTIVISTA

A corrente francesa, por sua vez, manifestou-se em meados dos anos 70 e anos 90, e buscava compreender o conceito de competéncia
além da qualificacdo, do mesmo modo tentava estabelecer uma ligacao entre competéncias e saberes - o saber agir - dos diplomas e empregos
(FLEURY; FLEURY, 2001). Nesta, sequndo Mello e Amancio Filho (2010), a capacidade de mobilizar os saberes escolares ou técnico-profissionais
é tdo importante quanto avaliar a sua posse.

Para Fleury e Fleury (2001, p.188), “competéncia é um saber agir responsdvel e reconhecido, que implica mobilizar, integrar, transferir
conhecimentos, recursos e habilidades que agreguem valor econdmico a organizacao e valor social ao individuo”. De maneira minuciosa,
competéncia remete-se ao individuo que sabe o que esta fazendo e o porqué esta fazendo; aquele que realiza uma andlise, uma escolha e uma
decisdo; que faz uma acao no momento apropriado; que mobiliza recursos e cria uma sinergia entre estes e as competéncias; que compreende,
trabalha, transmite informacdes e conhecimentos; que sabe o que quer, o que sabe e 0 que faz; que sabe aprender, que aperfeicoa o conhecimento
e a experiéncia, revé modelos mentais; que estd disposto a desenvolver-se; que esta aberto a novos conhecimentos, ao novo e ao diferente; que se
engaja e se compromete; que é responsdvel, que assume 0s riscos e as consequéncias de suas acdes; aquele que possui visao estratégica; aquele
que envolve-se de corpo e alma; que compreende a organizagdo, seu meio e seu negdcio, identifica oportunidades e alternativas; aquele que
possui foco e determinacdo (FLEURY E FLEURY, 2001). Logo, ela é o conjunto de recursos pessoais (saberes, aptiddes, qualidades ou experiéncias)
e do meio (instalacbes materiais, informacdes e redes relacionais), onde o individuo manifesta sua competéncia de acordo com as demandas
situacionais do contexto no qual estd inserido e a articula aos recursos do meio que dispde (LE BOTERF, 2003). Também pode ser chamada de
construto dinamico, conforme Feuerschiitte (2006) no seu estudo sobre empreendedorismo hoteleiro, em que a competéncia é resultante da
acdo integral e articulada dos sujeitos sob influéncia do ambiente no qual encontram-se inseridos e que mobilizam seus recursos individuais e os
articulam com os recursos do meio para enfrentar as situagdes em que se submetem.

Nas situagdes mais complexas, supdem-se “a intensa mobilizacao de uma rede de atores” (ZARIFIAN, 2001, p. 43), pois o saber e a acdo
de um s6 individuo podem ser insuficientes. Assim, a partir de uma diversidade de fontes de conhecimentos, especialidades e experiéncias,
mediados pela comunica¢do que as aproxima, ha o compartilhamento de acdes e seus encadeamentos, dos saberes, das responsabilidades e
avaliacdes de cada um dos atores dessa rede (ZARIFIAN, 2001). Por conseguinte, 0s recursos pessoais de uma pessoa podem se manifestar ou
melhorar com a insercao da aprendizagem organizacional, da partilha de informagdes e do estimulo a novas capacidades para o aperfeicoamento
das competéncias individuais e organizacionais (VIEIRA, 2013).

Nessa mobilizacao dos recursos, Le Boterf (2003) considera de grande relevancia os saberes, e, por isso, 0s agrupa em dois grupos dentre
0s cinco tipos de recursos que o individuo dispde, sendo eles:

1. Os saberes, discriminados em saberes tedricos — os quais dao o entendimento; saberes do meio — sao os recursos que 0 meio no qual estd
inserido oferece ou utiliza, por exemplo equipamentos e tipos de gestao; saberes procedimentais — dizem respeito a aspectos que regem
e organizam o funcionamento da organizacao, regras e modos operatdrios, por exemplo;

2. 0ssaberes-fazer, segmentados em saberes formalizados — sao aqueles que se tem dominio de como se realiza um procedimento; saber-
fazer empiricos — referem-se aos aprendizados obtidos com as experiéncias préticas; saber-fazer relacionais — denota o modo pelo qual
oindividuo se comporta nas relacdes, sao obtidos pela experiéncia em sociedade e no ambiente de trabalho; saber-fazer cognitivos — sdo
as operagoes intelectuais que o individuo realiza para tomar alguma atitude, formulagdo ou resolu¢ao de um problema, por exemplo;

3. Asaptiddes ou qualidades pessoais;
0s recursos fisioldgicos; e,

5. Os recursos emocionais que refletem profundamente na agdo e reacao do individuo.
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Vendramini (2013) aponta em seu estudo que na educagao formal, uma maior integracao entre a formagao profissional e a aplicacao dos
conhecimentos, discussdes e simulagdes da realidade oferecem mais éxito no desenvolvimento das competéncias, e que diferentes experiéncias
fornecem uma expansao das competéncias que excedem o saber tedrico, o procedimental, o relacional e as aptiddes pessoais ante os recursos do
meio. Alids, mais do que dispor de recursos, o profissional deve saber administrar, para tanto, precisa dos sequintes saberes (LE BOTERF, 2003):

a. Saber agir com pertinéncia — ser capaz de se adaptar a situacdes inesperadas, complexas e inconsistentes, saber julgar e interpretar e,
sobretudo, saber o que fazer. Essa autonomia de decisao e de a¢do, de acordo com Zarifian (2001), € um dos pontos mais significativos
no uso da ldgica competéncia, posto que a institucionalizacao de acdes ou regras pode restringir a mobilizagao dos recursos e as agoes.

b. Sabermobilizar saberes e conhecimentos em um contexto profissional - Le Boterf (2003, p. 49) explica que“A competéncia é sempre
competéncia — de um ator— em situacao”. “[...] ela se realiza na acao”. A competéncia existe na combinacdo de saberes e conhecimentos
de um individuo junto a mobilizacao dos recursos que ele préprio e 0 meio dispdem conforme o contexto no qual esta submetido. Para
0 autor, a competéncia ndo € estavel, ela é dependente da situaco na qual é inserida. E na atividade prética que as competéncias se
exteriorizam, sdo utilizadas e desenvolvidas, como também sao passiveis de avaliacao (ZARIFIAN, 2001).

¢. Saber integrar ou combinar saberes miiltiplos e heterogéneos — o profissional necessita saber selecionar, organizar e empregar
05 recursos, os saberes para realizar uma atividade ou um projeto e resolver um problema. Competéncia é a combinacdo de diversos
elementos.

d. Saber transpor — é saber fazer o uso dos aprendizados adquiridos pela experiéncia e adapta-los as‘novas’situagbes nas quais se insere.

e. Saber aprender e aprender a aprender — € saber tirar licoes da experiéncia, utilizd-la como meio de adquirir um novo conhecimento.
Assim, o profissional, sequndo Argyris (apud LE BOTERF, 2003, p. 78) deixa o circuito simples de aprendizagem e transpassa ao circuito
duplo, no qual ele corrige suas acdes, da mesma maneira que corrige a fundamentacdo dessas acdes, ou seja, a teoria na qual elas se
baseiam. Conforme Zarifian (2001), quanto mais singular e complexa a situagao, mais reflexiva deve ser a mobilizagdo do conhecimento
e da acdo do individuo, questionando se estes sao validos e suficientes frente a situacao. Além disso, deve ser critico ao analisar o préprio
comportamento. Na hipdtese de um fracasso, deve-se analisar as razdes que o levaram a isso, 0 que poderia ser alterado e o mais
importante, tirar liches dessa experiéncia, pois, ela também revela suas caréncias.

f. Saber envolver-se - é se dispor de ‘corpo e alma, envolvendo a subjetividade, assumindo os riscos e ter ética profissional. E estar
atento a ocorréncia dos eventos, pressentindo-os e enfrentando-os, € o “tomar iniciativa” e “assumir responsabilidade” das situacdes
profissionais com que se defronta. (ZARIFIAN, 2001).

Portanto, competéncia na abordagem construtivista é valorizada enquanto uma acdo (MORAIS; MELO; BIANCO, 2015). E a combinagéo
de saberes, recursos pessoais e do meio, mobilizados pelo individuo ou por uma rede de atores frente a uma situacao; é algo adaptavel, passivel
de mudancas e aperfeicoamentos.

Em sintese, como exposto na se¢ao, ha uma corrente que defende que as competéncias estdo relacionadas ao meio no qual o ser estd
inserido e sdo influenciadas por esse contexto. Uma corrente que sustenta que as competéncias independem do cendrio, sdo qualificagdes que a
pessoa possui. E, por fim, uma que as consideram como resultados de um eficiente desempenho frente a execucao de uma atividade de um cargo
ou funcao, definidas conforme as especificagdes ocupacionais e funcionais do individuo.

METODOLOGIA
Com o objetivo de identificar os insumos necessdrios aos vereadores para o exercicio da fungao no Poder Legislativo de Antdnio Carlos, esta

secdo aborda os procedimentos metodoldgicos utilizados para realizacao da pesquisa, mediante a caracterizacdo do contexto e dos entrevistados,
do instrumento de coleta de dados, além da andlise dos mesmos.

CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A presente pesquisa possui como objetivo conhecer as situagdes complexas e as respectivas dificuldades enfrentadas pelos parlamentares
municipais no cotidiano da (amara, os aspectos essenciais e facilitadores para o exercicio da funcao como vereador, além dos recursos pessoais
e do meio que os auxiliam na resolucdo das situacdes supracitadas. Assim, ela caracteriza-se como qualitativa, uma vez que se preocupa em
entender e explicar as relacbes entre os elementos da realidade explorada (GERHARDT; SILVEIRA, 2009), utilizando como método de investigacao
0 estudo de caso in focus com uma andlise em profundidade. Corroborando com Godoy (2006), indica-se o uso de estudos de caso quando se
pretende explorar processos e comportamentos que ainda nao se tem uma compreensdo total.
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E ainda de carater exploratrio, posto que se limita a esclarecer os objetivos pré-estabelecidos e a obter mais informacdes (CERVO; BERVIAN; DA
SILVA, 2007), concedendo uma visdo mais ampla do assunto (GIL, 1999). E também descritiva, visto que tem o propdsito de descrever as caracteristicas dos
sujeitos e observar, registrar, analisar e correlacionar fatos e fendmenos, suas frequéncias, natureza e caracteristicas (CERVO; BERVIAN; DA SILVA, 2007).

CONTEXTO E ENTREVISTADOS

0 estudo foi realizado na Cdmara Municipal de Vereadores de Anténio Carlos no més de maio de 2018, a fim de explorar a vivéncia/
experiéncia dos parlamentares no periodo decorrido do mandato 2017-2020. Portanto, qualifica-se como uma pesquisa de corte transversal, em
que sua ocorréncia se dd somente em um momento para retratar e explorar o estado das varidveis em um determinado periodo (FREITAS et al.,
2000). A populagdo pretendida era de nove vereadores, no entanto, optou-se por uma amostragem nao probabilistica do tipo por conveniéncia
que correspondeu a 77,77% (7 vereadores) do universo da pesquisa (ROESCH, 1999).

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados se deu a partir de uma entrevista semiestruturada, elaborada com base nas nocdes da corrente francesa de gestdo
de competéncias. Minayo (2012) afirma que mediante essa fonte de evidéncia, tipificada como uma conversa com finalidade, constréi-se
informacdes relevantes para uma pesquisa. No molde estabelecido, ha uma combinagdo de perguntas abertas e fechadas, em que a condugao se
da pelas questdes pré-definidas, mas que o entrevistador pode elaborar perguntas adicionais para uma melhor compreensao das respostas, e o
entrevistado fala livremente sobre o tema sem se deter apenas a indagacdo feita (BONI, QUARESMA, 2005; MINAYO, 2012).

ANALISE DOS DADOS

A técnica adotada para explorar as informagdes obtidas foi a de analise de contetido, tendo como objetivo captar a esséncia das falas
dos entrevistados. Para auxiliar neste processo, os dados foram sistematizados no software Microsoft Excel, onde os quantitativos foram avaliados
estatisticamente e os demais de acordo com a natureza e a frequéncia que apareceram.

APRESENTAGAO DE RESULTADOS

Nesta secdo sao apresentados os resultados da coleta de dados. Inicialmente, aborda-se o perfil dos vereadores. Logo depois, 0 conhecimento da
(amara Municipal e suas fungdes. Posteriormente, as situacbes complexas e os recursos utilizados para soluciond-las. Em seguida, apresenta-se os aspectos
que facilitam o exercicio da fungao e, por fim, as possiveis contribuicdes dos Poderes Executivo e Legislativo a realizacao das atividades parlamentares.

PERFIL DOS VEREADORES

0 universo da pesquisa foi de nove vereadores, sendo o nimero da amostra de 77,77%, ou seja, sete vereadores, identificados
aleatoriamente por nimeros (de 1a 7). A entrevista buscou atingir a todos, entretanto, dois deles nao tiveram disponibilidade para respondé-la.

0 perfil dos respondentes é delineado, na sua maioria, 85,71% (6), por adultos do sexo masculino, sobretudo nas faixas etdrias dos 31
a0s 40 anos (3 vereadores) e dos 41 aos 50 anos (2 vereadores), somando 83%, pois um deles encontra-se na faixa dos 51 aos 60 anos. Ha apenas

uma vereadora, e esta estd na faixa dos 51 aos 60 anos. Logo, hé o predominio de adultos com faixa etdria dos 41 aos 60 anos, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Faixa etaria dos vereadores

Faixa Etdria Quantidade %
31-40 anos 3 42,86
41-50 anos 2 28,57
51-60 anos 2 28,57
Total 7 100,00

Fonte: Elaborada pelas autoras, 2018.
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Quanto ao grau de escolaridade dos entrevistados (Tabela 3), 28,57% possuem o ensino fundamental incompleto, 28,57% o ensino médio
completo, 28,57% o ensino superior incompleto e, somente 14,29% a pds-graduacao na modalidade especializacao. Todos em conformidade com
0 §4° do art. 14 da Constituicdo Federal, que exige apenas a alfabetizacao, sem nenhuma especificaao do grau de escolaridade.

Tabela 3 — Grau de escolaridade dos vereadores

Nivel de escolaridade Ndmero de vereadores %
E. fundamental incompleto 2 28,57
E. médio completo 2 28,57
E. superior incompleto 2 28,57
Pés-graduacao - especializacao 1 14,29
Total 7 100,00

Fonte: Elaborada pelas autoras, 2018.

Destes, cinco (71,43%) foram eleitos e dois (28,57%) sao suplentes. Consoante ao art. 36 da Lei Organica do Municipio e ao art. 89 do
Regimento Interno da (dmara, a convocagdo dos suplentes ocorreu pela disponibilidade de duas cadeiras oriunda de licenas para cargo em comissao
no Poder Executivo municipal. Dos eleitos, dois j& exerceram o cargo de vereanca por um periodo de 4 a 4 anos e 2 meses; um por um periodo de 8
anos; e 0s demais nao tinham exercido o cargo. Dos suplentes, um ja havia ocupado o cargo por dois mandatos e o outro, nunca havia ocupado.

CONHECIMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES E SUAS FUNGOES

No que tange ao conhecimento do Poder Legislativo municipal e da fungdo dos parlamentares municipais, as questdes abordaram o
propdsito/funcdo da (amara, as atribuicoes dos vereadores e o que seria essencial para o exercicio da fungdo na percepgao dos vereadores.

Referente a finalidade da Camara, as respostas que mais apareceram foram “fiscalizar” e “legislar”, sequidas de “elaborar e analisar
I /)

projetos em beneficio da populacao e em prol de melhorias na cidade”, “receber demandas”, “aprovar leis” e “investigar”. Aspectos que
vdo ao encontro das fungdes do Poder Legislativo citadas por Gongalves et al. (2014) e Meirelles (2008).

No entendimento do Vereador 4, o propdsito da Casa Legislativa é “ser o ‘para-choque’ da populagdo”. Nas palavras do Vereador 1, o
destino dela, quanto estrutura, é “abrigar os vereadores”. Atinente as atribuicdes dos vereadores, destacaram: fiscalizar, cobrar e acompanhar
as atividades do Poder Executivo; legislar; captar recursos; propor, sugerir e indicar projetos, solugdes, politicas publicas, ementas e debates a
Prefeitura, oriundos, em grande parte, das demandas dos municipes. Além disso, mencionaram que seria de responsabilidade dos parlamentares
municipais, “conversar, dialogar e negociar”, “representar o povo”, “ouvir a populacao”, “deliberar”, “trazer novas ideias”, “fazer cumprir

as leis” e “seguir os regimentos internos, tramites da casa legislativa”.

0 Vereador 7 salientou a representatividade que lhes concerne:

0 vereador € o elo de ligagao (sic) entre o povo e o Poder Publico. Através de seu poder de voto e de voz ativa sao discutidas e levantadas
as reais necessidades das comunidades, e assim propor e cobrar politicas publicas do Poder Executivo (Prefeito). Capazes de atender ou
amenizar as deficiéncias por eles apontadas garantindo aos cidadaos o que sao deles por direito.

Ja quanto ao que seria essencial para o exercicio da fungdo como vereador, ressaltaram ser: atuante; presente; honesto; apartidario;
capaz; participativo; democrético; justo; associado a todas as dreas; uma lideranca dentro dos bairros e um verdadeiro representante do povo.
No quesito ter, destacaram: forca de vontade; entendimento das caréncias do municipio e da importancia de todos os dmbitos de abrangéncia;
conhecimento; visao holistica; sensibilidade; respeito; desenvoltura; gosto pela leitura; capacidade; disponibilidade para servir, ouvir e propor em
beneficio das pessoas; além de cabos eleitorais para chegar a ser eleito. 0 “ter” aparece como uma condicdo, objetiva ou subjetiva, ao exercicio da
atividade de vereador, decorrente das atitudes empreendidas. Com relagao a atitude: acompanhar o trabalho do prefeito; repassar as demandas
da populagdo aos secretdrios; trabalhar para melhorar o municipio, independente do partido; dialogar e reunir esforcos com seus pares; bem
como buscar conhecimento e entendimento das matérias que sao abordadas, conforme ilustra o Quadro 1.
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Quadro 1 - Aspectos essenciais para o exercicio da funcao

Ser Ter Atitude
Atuante Forca de vontade
Presente Entendimento
Honesto Conhecimento Acompanhar o trabalho do prefeito
Apartidério Visdo holistica Repassar as demandas populacionais
(apaz Sensibilidade Trabalhar para melhorias
Participativo Respeito Dialogar com seus pares
Democrético Desenvoltura Reunir esforcos com seus pares
Justo Gosto pela leitura Buscar conhecimento e entendimento
Associado a todas as dreas (apacidade
Lider nos bairros Disponibilidade
Representante (abos eleitorais

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nas respostas obtidas nas entrevistas, 2018.

Ao comparar o que foi apresentado como primordial no dia-a-dia como agente politico da Cdmara e as atribuicdes supracitadas, observa-
se que algumas informagdes se repetem, especialmente as pertinentes a atitude.

SITUAGOES COMPLEXAS

Ademais, para identificar as competéncias dos vereadores, é importante compreender o contexto no qual estao inseridos e os percal¢os
que enfrentam. Para isso, foi solicitado que caracterizassem as situacdes complexas no exercicio da funcdo, indicassem as maiores dificuldades na
solucdo destas, igualmente, os motivos pelos quais tais fatores sao considerados dificeis. Da mesma forma, os recursos do meio — infraestrutura,
equipamentos, softwares, informacoes, legislacoes e redes relacionais —, e os recursos pessoais — saberes tedricos (conhecimentos), saberes
procedimentais (prdticos), qualidades, aptiddes e experiéncias de vida — que utilizam para resolvé-las.

Foram apontadas como situagdes complexas aquelas de apreciacdo de ordem técnica; de assistencialismo; que exigem maior
conhecimento juridico; de captacao de recursos junto a Assembleia e aos deputados; as de viabilizacao das sugestdes, dos pedidos e das demandas
da populagdo; aquelas que necessitam de crescimento — no sentido de buscar crescimento intelectual; e também as de projetos de urgéncia onde
0 partidarismo prevalece.

Nas situacdes de apreciacdo técnica, as maiores dificuldades sdo os aspectos que vao além do conhecimento que o vereador possui. Os
motivos, sequndo o Vereador n. 7, devem-se:

[...] por ter que observar toda uma legislacdo Estadual e Federal; pela dificuldade de se chegar a uma convic¢ao de voto, a favor
ou contra, com pleno discernimento e entendimento do projeto; por enfrentar situacdes polémicas de extrema dificuldade para
encontrar bom senso das partes envolvidas.

Diante destas, os recursos do meio utilizados para soluciona-las sdo a assessoria juridica da Cdmara e drgaos de controle interno, bem
como o esclarecimento das partes interessadas, além da consulta a pessoas que possuem conhecimento do contetido, da mesma maneira que o
acesso a informacdo mediante o uso de sites, softwares de pesquisa e Facebook, conforme afirmou o Vereador n. 7.

Ja naquelas assistencialistas, lidar com as diversas opinides da populacdo, com a persuasdo das pessoas sao as maiores dificuldades.
Afinal, estas ndo sao atribuicdes dos vereadores e ha falta de entendimento da populagao quanto a isso. De acordo com o Vereador n. 2, sdo
aquelas de “pedidos inusitados (particulares), como por exemplo, a solicitacdo de barro, dculos, pagamento da conta de luz. Sdo situagdes que
ndo cabem ao vereador fazer e, mesmo com um ‘ndo; a pessoa tenta tornar o errado certo”. Consoante, Gongalves et al. (2014) reconhece que
aquele politico que age em prol de seus interesses, de seus parentes, amigos, neste caso, de seus eleitores, age contra 0 bem comum. Assim, a
fim de resolvé-las, utilizam as legislacdes, caracterizadas como recursos do meio, mais os saberes tedricos adquiridos pela formacéo profissional,
congressos e cursos, da mesma forma que a aptidao de “lidar/negociar com as pessoas oriunda da experiéncia profissional como empresario”
(Vereador n. 2), ambos caracterizados como recursos pessoais.
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Outros momentos que exigem maior esfor¢o dos parlamentares municipais sao aqueles que demandam maior conhecimento juridico.
Nessas situagdes, as principais dificuldades sdo a auséncia de entendimento juridico e da existéncia de apenas um assessor para toda a (amara,
declararam os Vereadores n. 5 e n. 6. Como argumentos, apresentaram a falta de assessores individuais e por bancadas, consequentemente, a
impossibilidade de se fazer uma analise do projeto e dar uma apreciagao, assim como a cobranca da populagdo por um posicionamento. Perante
estes, 0s recursos que sao utilizados para buscar resolvé-los sao os saberes praticos adquiridos pela experiéncia profissional como gestor nas mais
diversas dreas, o conhecimento tedrico e funcional, afirmou o Vereador n. 5.

Para mais, a busca de recursos junto a Assembleia e aos deputados também é complexa. Sequndo o Vereador n. 2, o mais complicado
nao é s6 crer que se tem apoio, quando na verdade, nao se tem, mas também, lidar com a insignificancia atribuida pelos deputados ao municipio,
visto que o nimero de eleitores € irrisrio; e, ainda, ter resisténcia fisica e recursos financeiros para custear as viagens. Nem sempre ha dinheiro
para isso e, as vezes, ndo se tem o retorno esperado. Desta forma, o mecanismo adotado para resolvé-la é a pratica de negociacdo proveniente do
oficio da vida pessoal, conforme citou o Vereador n. 2.

Ademais, as situacdes que necessitam de um crescimento intelectual, ou seja, aquelas em que ndo se tem conhecimento e a busca por ele
é essencial, sdo consideradas complicadas. Nelas, em conformidade com o relato do Vereador n. 1, as maiores dificuldades so o suporte técnico,
a elaboragdo de projetos e a prépria andlise dos mesmos, dado que ndo existe uma estrutura adequada, uma juncao de competéncias técnicas,
devido a irrelevancia que atribuem para isso e por nao perceberem como uma prioridade. Neste caso, sequndo o Vereador n. 1, os recursos
pessoais utilizados sdo todas as experiéncias adquiridas na ocupagao profissional — principalmente como gestor; o interesse; o perfeccionismo;
o compartilhamento de informagdes para que as outras pessoas possam entender; e a habilidade de ser comunicativo. Como recursos do meio,
destaca-se o0 uso da internet; as relagdes com outros deputados e vereadores que contribuem para a troca de conhecimento e informagdes; o
respaldo do Ministério Pdblico; bem como os Didrios Oficiais e os Portais Transparéncias.

Gongalves et al. (2014) defende que a Cdmara pode servir de porta-voz dos interesses dos habitantes do municipio. Porém, os vereadores
reconhecem que a viabilizacdo das sugestdes, dos pedidos e das demandas da populacdo é complexa. As dificuldades que os parlamentares
municipais apresentam é o atendimento da grande quantidade de demandas, o montante financeiro, o contato com o prefeito ou com os
secretdrios (Vereador n. 4), bem como a tomada de decisdo ser de responsabilidade do Poder Executivo (Vereador n. 3). Perante estas, 0s motivos
que identificam sdo a escassez de recursos; “o mau tempo para realizacao dos servicos, o ‘corpo mole’ dos funciondrios de algumas secretarias,
o crescimento desordenado do municipio” (Vereador n. 2); a méd qualidade do didlogo com a administracdo (Vereador n. 4); a dependéncia da
execucdo do Executivo e, as vezes, a demanda ndo ser prioridade do governo (Vereador n. 3). Para isso, contam como meios para soluciond-las a
influéncia que possuem, o aprendizado oriundo de congressos e cursos, 0 conhecimento da drea do direito, a aptiddo de negociar, mas também
alegislagdo e a assessoria juridica.

E, finalmente, as situagdes em que sao apresentados projetos de urgéncia onde, muitas vezes, o partidarismo prevalece. O Vereador n. 2,
por exemplo, acredita que a oposicao barra os projetos para demonstrarem que estao sendo atuantes. Nestas, a principal dificuldade é contornar
a oposicao, pois a rivalidade entre partidos é muito forte. Como artificios para tentar soluciona-las é solicitado um esclarecimento da assessoria
juridica e utiliza-se a arte de negociar. Perante isto e pela cultura fortemente marcada pela divisao partidaria, foram indagados a respeito da
presenca do partidarismo, os quais, na sua totalidade, afirmaram que ele ainda € presente, mesmo que se tenha observado que em seus discursos
declarem que trabalham para todos os municipes, independente do partido. Uma contradicao daquilo que fazem e da prdpria realidade.

Abaixo, 0 Quadro 2 ilustra de forma sintetizada as situacdes complexas, as dificuldades e os recursos pessoais e do meio utilizados pelos
vereadores para soluciond-las, elaborado com base nos relatos dos mesmos.
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Quadro 2 — Resumo das situagdes complexas, dificuldades e recursos (pessoais e do meio) para soluciona-las (Continua)

Situacdo Complexa

Dificuldades

Recursos

Apreciagbes de ordem técnica

Aspectos que vao além do conhecimento que
possuem

Do meio

Assessoria juridica da Cdmara

Orgdo de controle interno

Esclarecimentos das partes interessadas

(onsulta a pessoas que possuem conhecimento do
conteddo

Sites, softwares de pesquisa e Facebook

Quadro 2 — Resumo das situagdes complexas, dificuldades e recursos (pessoais e do meio) para soluciond-las (Conclusdo)

Assistencialismo

Persuasdo das pessoas

Situacao Complexa Dificuldades Recursos
Do meio

Legislagdes
Lidar com as diversas opinioes da populacdo Pessoais

Saberes tedricos oriundos da formagéo profissional,
oNgressos e cursos

Aptiddo em negociar proveniente da experiéncia
profissional

Requerente de maior conhecimento
juridico

Auséncia de entendimento juridico
Existéncia de apenas um assessor para toda a (dmara

Pessoais

Saberes préticos adquiridos pela experiéncia
profissional em gestao nas mais diversas dreas
Conhecimento tedrico e funcional

(aptacdo de recursos junto a
Assembleia e a deputados

Inexisténcia de apoio

Lidar com a insignificdncia atribuida pelos deputados
a0 municipio

Ter resisténcia fisica

Ter recursos financeiros para custear as viagens

Pessoais
Aptiddo em negociar proveniente da experiéncia
profissional

Requerente de crescimento intelectual

Suporte técnico
Elaboragdo e andlise de projetos

Do meio

Internet

Troca de conhecimento e informagdes nas relagdes com
outros deputados e vereadores

Respaldo do Ministério Pdblico

Didrios Oficiais

Portais Transparéncias

Pessoais

Experiéncias profissionais adquiridas em gestdo
Interesse

Perfeccionismo

Compartilhamento de informacdes

Habilidade de ser comunicativo.

Viabilizacdo das sugestdes, pedidos e
demandas populacionais

Atendimento da grande quantidade de demandas
Montante financeiro

Contato com o prefeito ou com os secretarios
Tomada de decisao ser de responsabilidade do Poder
Executivo

Do meio
Legislacao
Assessoria juridica da Cdémara

Pessoais

Influéncia

Aprendizado oriundo de congressos e cursos
Conhecimento da drea do direito

Aptiddo em negociar

Projetos de urgéncia onde o
partidarismo prevalece

Contornar a oposicao

Do meio
Assessoria juridica da Cdémara

Pessoais
Aptidao em negociar

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nas respostas das entrevistas, 2018.
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E notdrio que o papel do vereador, assim como o do Estado, tem passado por mudancas que requerem uma nova compreensdo da sua
interagdo com a sociedade. Para sustentar essas alteragdes, hd uma demanda pela educacao politica dos cidadaos, que devem atuar em parceria
com os agentes publicos eleitos.

FACILITADORES PARA 0 EXERCICIO DA FUNCAO

Quando questionados a respeito dos facilitadores para o exercicio da funcdo, elencaram como tais a lideranca na comunidade; a
experiéncia e as discussdes na (dmara; o aprendizado adquirido nos congressos; as experiéncias profissionais; o contato com as pessoas no dia-a-
dia; o interesse pela matéria; estar no meio de pessoas; ser comunicativo e empatico; o conhecimento em relagdes piblicas; a credibilidade perante
demais politicos; o conhecimento na érea do direito; 0 comprometimento entre pedidos comunitdrios, vereador e Executivo; a contribuicdo da
Assessoria da Prefeitura na elaboragdo ou repasse de projetos que facilitam aspectos importantes para o Municipio; a assessoria juridica da
(amara; as legislacoes; os funciondrios do Legislativo que trabalham com seriedade e comprometimento, além de serem proativos e eficientes.

A vista disso, observa-se que como facilitadores ha maior predominncia dos recursos pessoais, concentrando-se, principalmente,
nas experiéncias e seus aprendizados, nas habilidades e atitudes dos individuos. Quanto aos recursos do meio, destacam-se as redes formadas.
Também se sobressaem dentre os cinco recursos elencados por Le Boterf (2003), os saberes-empiricos e os saberes tedricos que Ihes possibilitam
uma melhor compreensao da situagao na qual estdo expostos, além das aptidoes ou qualidades pessoais representadas pelo comprometimento/
empenho elencado. Destacam-se ainda o saber-integrar, saber-transpor e saber envolver da teoria de Le Boterf.

Ademais, sequndo Vendramini (2013), quando ha a combinagdo de uma educagao mais estruturada, em que associa o aparato teérico
a0 pratico, discussdes e simulagdes da realidade, as competéncias sao melhor desenvolvidas e a submissdo a diferentes experiéncias permite
uma expansao dessas competéncias. Assim, a participacdo em congressos tem grande relevancia para um melhor desempenho das atividades
parlamentares, pois, como demonstrado, o aprendizado adquirido neles vem sendo aplicado no exercicio da (amara.

Por fim, percebe-se que as redes relacionais — sejam elas com pessoas no cotidiano, com politicos, com as assessorias do Executivo
ou Legislativo ou com os prdprios funciondrios da (dmara — sao indispensaveis para a atuacdo dos vereadores, uma vez que promovem uma
variedade de trocas e podem trazer diversos beneficios.

POSSIVEIS CONTRIBUICOES DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO

Por fim, pediu-se que identificassem o que a Prefeitura Municipal ou a propria Cdmara Legislativa de Antonio Carlos poderiam
oferecer para ajudd-los ou proporcionar melhorias para a realizacdo do trabalho como representantes do povo e, consequentemente,
desenvolver suas competéncias.

Assim, quanto a Prefeitura apontaram que deveria encaminhar os projetos com maior antecedéncia; enviar respostas rapidas frente as
indicacbes e proposicdes feitas; levar os servicos até mais proximo da populagdo; dar mais atengao as demandas repassadas; ter um planejamento
de execugao; trazer conhecimento técnico — mao-de-obra qualificada — para o municipio; estimular e incentivar os vereadores a se qualificarem,
tornarem-se mais interessados e buscarem mais informagdes; além de respeitarem os tramites do atendimento das demandas, ou seja, a
solicitacao feita pelo povo deve ser dirigida aos vereadores e, estes, por sua vez, informam o Executivo.

Ja referente a (dmara, apresentaram como sugestdes a participacao em um nlmero maior de congressos; um trabalho mais unificado
entre as bancadas; melhorar o entendimento dos vereadores em cada projeto; melhorar sua capacidade técnica; possuir uma assessoria
imparcial e por vereadores; ofertar uma estrutura para atendimento da populacao; e também estimular, bem como incentivar os vereadores a se
qualificarem, tornarem-se mais interessados e buscarem mais informagdes.

Desta forma, percebe-se que os dois poderes devem rever os saberes do meio, os procedimentais e os relacionais, destacados como recursos

por Le Boterf. Ao Executivo cabe reconsiderar o tipo de gestdo e tramites que adota, do mesmo modo a relagao estabelecida com a populagao antdnio-
carlense e com o Legislativo. A Camara compete reanalisar sua estrutura, além do comportamento dos vereadores junto s bancadas e seus pares.
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Para mais, observa-se a necessidade de melhoria das redes formadas no exercicio parlamentar. Consoante a Zarifian (2001) e Vieria
(2013), quando se tem uma agdo conjunta entre todos os atores envolvidos ocorre 0 compartilhamento de diferentes conhecimentos, experiéncias,
aprendizados, responsabilidades e também de feedbacks que estimulam a procura pelo aperfeicoamento das competéncias individuais
e organizacionais. Portanto, verifica-se que cada vereador, assim como o grupo de vereadores, os funciondrios do Legislativo e do Executivo,
atuando de uma forma concomitante podem avaliar e rever suas a¢oes, verificando aquilo que pode ser melhorado.

Logo, concerne a ambos os poderes ter uma visao e um planejamento estratégico; estar engajados e comprometidos com suas atividades
e responsabilidades, dispostos a se desenvolver e aperfeicoar a maneira como executam suas atividades, conforme os aspectos que remetem
competéncia a um individuo, neste caso a um conjunto deles, citados por Fleury e Fleury (2001).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A gestdo de competéncias é assunto novo no contexto das Camaras Municipais. Ao pesquisar as referéncias tedricas, observou-se,
preliminarmente, nas bases de dados Scielo e Spell, que nao hd artigos cientificos que apresentam as competéncias dos vereadores; competéncias
profissionais dos vereadores; perfil profissional dos vereadores; competéncias profissionais do Poder Legislativo municipal; mapeamento de
competéncias no Poder Legislativo; ou capacitacao do vereador.

Em relacdo a investigacao do estudo, frente as situacdes complexas apresentadas pelos vereadores, verificou-se demandas de carater
técnico a comportamental. A vista disso, cabe aos vereadores um constante desenvolvimento, um conhecimento extenso, para assim, estarem
melhor preparados para exercerem suas fungoes parlamentares. Observa-se que uma qualificacao (formagao) é importante, mas nao € suficiente,
pois a atuacdo do Poder Legislativo é muito abrangente e dinamica. E perceptivel que sdo inimeras as vezes que se faz uso das experiéncias
profissionais ou do conhecimento adquirido em congressos/cursos para solucionar os percalcos que lhes sao apresentados, uma jun¢ao de
competéncia e qualificacao, demonstrando que apenas ler e escrever ndo é o bastante.

Desta forma, perante a volatilidade do conhecimento na atualidade e das informagdes apresentadas, caberia o aprimoramento da gestao
da Cdmara, sobretudo dos sistemas de gestao de pessoas, e dentre seus subsistemas, a ado¢ao da gestao de competéncias, pois a Cdmara e o0s
vereadores identificariam os saberes que dispdem e os aspectos que necessitariam de melhorias, uma vez que é necessdria a associagao de saberes,
dos demais recursos pessoais e daqueles do meio, impulsionada e adaptada a uma determinada situacao, para se ter uma atuagao efetiva.

Além disso, compete ao vereador, em convergéncia com Le Boterf, tal como Fleury e Fleury, saber agir com pertinéncia; saber mobilizar
saberes e conhecimentos em uma determinada situacao; saber integrar ou combinar saberes multiplos e heterogéneos; saber transpor; saber
aprender e aprender a aprender; saber envolver-se; e também saber utilizar os recursos que o meio Ihe oferta.

Paraisso, sugere-se uma capacitacao pré e pds eleicao. Realizar um acompanhamento constante das matérias em pauta e, paralelamente,
preparar um material das legislacdes federais, estaduais, municipais e dos aspectos mais técnicos que tangenciam esses assuntos, como os de
orcamento e obras, para, em sequida, realizar um curso de capacitacao para os vereadores.

Depois de mapear as competéncias dos vereadores, parte-se para o levantamento das necessidades de treinamento, para indicar cursos,
eventos e demais recursos a cada vereador, conforme necessitam. Ainda se sugere o compartilhamento de conhecimento daqueles que apresentam
maior facilidade em determinada drea e a elaboracao de um meio, um canal no site da Prefeitura, pelo qual a Cdémara e o Poder Executivo possam
disseminar suas atividades e tramites burocraticos para que a populacao fique a par das a¢des e possa interagir com seus representantes.

Todavia, toda e qualquer qualificacdo, habilidade ou instrumento serd insuficiente se nao houver o interesse em atuar, em se desenvolver e crescer.
Para trabalhos futuros, indica-se a elaboracao de uma andlise mais aprofundada e um acompanhamento das atividades como vereador
no dia-a-dia, de modo que se investigue a conexao entre estratégia, estrutura e pessoas nas Cdmara. E, como possibilidade mais refinada, pensar

em um modelo especifico de gestdo por competéncias as Cdmaras Municipais para dar mais efetividade a todas as atividades empreendidas em
nome do desenvolvimento de pessoas neste espaco de trabalho.
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