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INTRODUCAO

A assisténcia social no Brasil é um campo tradicionalmente caracterizado pela atuacao de entidades assistenciais privadas, com
envolvimento disperso e descontinuo de drgdos governamentais (Jaccoud, 2011). O histérico de fragmentacdo institucional comeca a se
transformar com seu reconhecimento como direito social pela Constituicao Federal de 1988, além da publicacao da Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS), em 1993. Avancos normativos e na construcao de capacidades estatais, configurando o arcabougo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) ocorrem com mais forca a partir dos anos 2000, quando essa area entrou na agenda prioritaria do governo federal (Bichir, 2016;
Jaccoud, Bichir e Mesquita, 2017).

Desde entdo, 0 SUAS vem se consolidando em meio aos desafios tipicos de uma drea de constituicdo recente como politica piblica
rotineira e nacionalmente requlada, frente a um legado de provisao privada, filantrépica, descontinua, no registro da caridade e da benemeréncia
(Jaccoud, Bichir e Mesquita, 2017).Tal sistema tem como objetivo a estruturagdo de padrdes nacionais e réguas minimas para a implementagao dos
servicos socioassistenciais, particularmente nos municipios (Bichir, 2016).

Ao longo dessa construgdo institucional, observam-se momentos de maior tensao na relacdo entre atores estatais e organizacbes da
sociedade civil (0SC) — frequentemente associadas, de modo quase automético, ao passado de filantropia que deveria ser suprimido para dar lugar a
uma verdadeira politica piiblica de assisténcia social —, e momentos de maior integracdo entre atores estatais e sociais no horizonte de uma nica rede
sociassistencial (Brettas, 2016). Com o reconhecimento da relevancia das 0SCs para a estruturagdo dos servicos, avancam-se esforcos de regulagdo
dessa atuacao, com destaque para a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, em 2009, e para 0 novo Marco Regulatério das Organizacoes
da Sociedade Civil (MROSC), que transcende o campo da assisténcia (Brasil, 2015). Desse modo, avancar na implementacdo do SUAS é um desafio
que apresenta contornos especificos a depender dos contextos municipais e de seus modos histdricos de estruturagdo dos servicos socioassistenciais,
incluindo o balango das relagdes de poder entre atores estatais e nao estatais na producdo dos servios (Bichir, Brettas e Canato, 2017).
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Alguns estudos tém demonstrado a relevancia de movimentos sociais na estruturacdo da assisténcia social, com destaque para o trabalho de
Gutierres (2015, 2018), 0 qual analisou as mudangas operadas nesse campo a partir da atuagao técnica e politica de um grupo de ativistas que defendeu
em diversas frentes — movimento social, Estado, partido politico, academia, conselhos, foruns — um projeto de assisténcia social como politica pablica.
Visando contribuir para essa agenda recente que analisa as interagdes socioestatais na produgao de politicas pdblicas (Gutierres, 2018; Lavalle et al,
2019), exploramos nesse artigo um outro tipo de ator da sociedade civil, as 0SCs ativamente envolvidas com a produgao da politica de assisténcia social.
Assumimos, ainda, que nessas interagdes socioestatais o papel de movimentos sociais e de 05Cs ndo é, necessariamente, equivalente.

Essas interagOes sdo aqui abordadas por meio de uma dupla estratégia: 1)analise do processo de producao normativa sobre a atuacao
das 0SCs na prestacdo de servicos, considerando o periodo histérico mais amplo de consolidacao da assisténcia social como politica padblica;
2)andlise dos padrdes de conveniamento entre SMADS e 0SC ao longo do periodo de 2013 a 2016, que compreendea gestdo de Fernando Haddad,
do Partido dos Trabalhadores (PT), periodo mais recente com dados completos disponiveis publicamente. No estudo do perfil das 05Cs, sao
consideradas dimensdes como porte das organizaces, sua distribuicdo territorial e o grau de especializacdo em relacao aos publicos atendidos e
servicos ofertados. Visamos, assim, superar interpretacdes generalizantes e impressionistas sobre a atuacao dessas organizacoes em Sao Paulo e
suprir a lacuna de estudos empiricos sobre seu perfil dessas organizagdes, identificada por Spink e Ramos (2016).

Escolhemos para a andlise um caso extremo, o municipio de Sao Paulo: quase a totalidade dos servicos socioassistenciais sao executados
por 0SCs, sendo o poder publico responsdvel pela requlacao dessa atuacao, e ndo pela provisao direta. Sao Paulo também é um caso interessante
por reunir relativa autonomia em relacdo as decisdes e diretrizes que vem de Brasilia (Bichir, Brettas e Canato, 2017). Trata-se de uma cidade com
um legado institucional importante na drea, com burocracia consolidada, volume importante de recursos préprios e portadora da maior rede de
equipamentos socioassistenciais da América Latina (Marin, 2012).

Nesta cidade, a centralidade das entidades na oferta de servicos € muito anterior a atuacao estatal, muitas vezes no registro da caridade e
da benemeréncia (Chiachio, 2006). Entretanto, desde o inicio da década de 1990 ha um movimento de estruturacao do setor no municipio, que se
intensificou com a sua adesao as diretrizes nacionais da politica de assisténcia social ao longo da década de 2000 (Sposati, 2002; Yazbek, 2004).
Assim, ainda que com diferentes entendimentos sobre o grau de articulacdo da cidade aos parametros do SUAS, o municipio opera no ambito
desse sistema desde meados dos anos 2000 (Bichir, Brettas e Canato, 2017; Marin, 2012).

Atualmente, o drgdo responsavel pela gestao da politica municipal é a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS), que tem a responsabilidade traduzir para o nivel local as diretrizes nacionais e implementar a politica de assisténcia social em conjunto
com as 05Cs. Além do drgdo central da secretaria, hd uma estratégia de territorializacao da politica por meio das Supervisdes de Assisténcia Social
(SAS). As 32 SAS existentes, uma em cada prefeitura regional da cidade, sao responsaveis por fazer a gestdo dos equipamentos de assisténcia
social nos territérios: 54 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e 30 Centros de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS).
Adicionalmente, € fungdo delas assinar e supervisionar convénios de prestacao dos servicos socioassistenciais com as 05Cs. No caso paulistano
essa é uma tarefa essencial, pois 94% dos servicos sao executados por entidades privadas (Bichir, Brettas e Canato, 2017).

Além desta introdugdo e das consideragdes finais, esse artigo estd dividido em outras trés se¢des. Na primeira apresentamos uma sintese
da literatura que analisa a assisténcia social na cidade, dialogando criticamente com algumas interpretacdes que derivam da primazia das 05Cs
na provisao dos servicos socioassistenciais a existéncia de obstaculos a implementacdo do SUAS na cidade. A segunda secdo descreve a evolugao
dos normativos produzidos pela prefeitura de Sao Paulo a partir dos anos 2000, que regulam o processo de conveniamento entre SMADS e 0SC, a
fim de demonstrar a consolidacdo de capacidades estatais para regulacao dessas entidades, e em intensa interacdo com elas. Na terceira parte é
apresentada a andlise da base de dados dos convénios realizados entre SMADS e 0SC, com destaque aos diferentes padrdes de relacdes entre a
SMADS e as 0SC. Nas consideragdes finais, além de uma sintese dos principais resultados e argumentos, apontamos possibilidades de pesquisas
futuras para entender como diferentes perfis de 0SCs tem diferentes capacidades de incidéncia nas instancias decisorias.

A IMPLEMENTACAO DO SUAS EM SAO PAULO E O LUGAR DAS 05CS

Aprimazia histérica de diversos tipos de entidades privadas sem fins lucrativos na prestacao de servicos socioassistenciais muitas vezes foi
vista como sindnimo de benemeréncia, filantropia e falta de institucionalidade ptblica; em outros termos, como parte de um legado que deveria
ser superado para que uma perspectiva de politica de responsabilidade publica pudesse vicejar. Disputas pela construgao da assisténcia social
como politica pablica envolvem, de modo central, 0 lugar a ser ocupado pelas 0SCs que se envolvem com as agdes socioassistenciais, o que pode
ser evidenciado, inclusive, a partir da andlise dos diferentes normativos federais que buscam regular sua atuacéo no periodo pds Constituicdo de
1988, e pds Loas, em particular (Brettas, 2016).
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Esse problema da persisténcia do “passado no presente” seria ainda maior em Sao Paulo. E consenso na literatura o peso histérico que as
0SCs possuem na oferta de servicos assistenciais na cidade de Sao Paulo, muito antes da existéncia de drgdos e normativos federais e municipais
que dessem a drea contornos de politica piblica (Chiachio, 2006; Sposati, 2002). Sao disputadas, contudo, as razdes e os sentidos dessa relevancia
no atual funcionamento da politica.

Uma primeira corrente da literatura defende que o poder pdblico municipal, em um contexto de reforma do Estado, optou por transferir
suasresponsabilidadessobreaprovisao dapoliticadeassisténcia social para as 05Cs, o que acarretou na centralidade delas como executoras diretas
de quase todos os servigos socioassistenciais paulistanos (Cordeiro, 2017; Nunes, 2010; Souza, 2017, Souza, 2016). Para alguns desses autores, tal
decisdo tem impedido a consolidacdo da assisténcia como direito social, pois marcas do passado — conservadorismo, filantropia —, presentes nas
organizacdes, se perpetuaram no funcionamento da politica (Nunes, 2010; Souza, 2017). Outro acreditam que a politica se encontra terceirizada
ou privatizada (Cordeiro, 2017; Souza, 2016). Para todos esses, a primazia das 0SCs na provisao de servigos seria o signo da op¢do politica pela
desresponsabilizagéo publica do Estado.

Parte significativa desses estudos ainda acrescentam que as 0SCs executoras de servicos socioassistenciais, muitas delas com origem na
Igreja Catélica, mantém sua atuacdo baseada nas graméticas da caridade e benemeréncia, o que perpetua o cardter conservador do setor e impede
a laicidade de atuacao, pilar essencial do SUAS (Nunes, 2010; Souza, 2016; Souza, 2017). De outro lado, ao inverter o sentido da normatividade,
ha quem defenda que os convénios entre SMADS e 0SCpara a provisdo de servicos diminuem a autonomia das organizacdes e impedem o
desenvolvimento de seu potencial participativo (Perez, 2005).

Outra linha de estudos também observa obstaculos a efetivacdo do SUAS na cidade, mas identifica como principal problema a assimetria
de poder na relacdo entre 0SCs e atores estatais, e ndo a mera presenca dessas organizacdes (Amancio, 2008; Marin, 2012). Segundo essa
vertente, outro empecilho ao SUAS na cidade seriam as relagbes particularistas entre 0SCs e as diferentes gestdes municipais, sendo a politica
local caracterizada por descontinuidades na gestao derivadas das trocas de partidos no governo municipal (Amancio, 2008; Marin, 2012). Embora
Amancio (2008) reconheca que Sao Paulo consolidou um robusto marco normativo na regulacéo das 05Cs, a autora afirma que o poder piblico
municipal continuou sofrendo dificuldades na execucao da politica, devido ao protagonismo e a resisténcia das entidades. Na perspectiva da
autora, as 0SCs teriam grande autonomia na definicao de publicos e territérios para atuacao, resultando em uma rede dispersa, fragmentada e
distante dos pdblicos mais vulnerdveis, demanda potencial da politica.

Marin (2012), por sua vez, entende que além dos efeitos de legado presentes na assisténcia social paulistana, fatores como a organizagao
federativa da politica e a mediacdo de atores chaves sao igualmente relevantes para compreender o funcionamento desse campo. A autora sugere
que apés o periodo de redemocratizacdo, a politica municipal esteve sujeita a “colorismos” partidarios. Em momentos de convergéncia entre as
gestdes dos governos federal e municipal, as diretrizes nacionais teriam sido seguidas, o que ndo teria ocorrido nos periodos de desalinhamento
partiddrio. Em sintese, ndo teria havido uma real implementacao do SUAS no municipio.

Em outra linha de interpretacdo, Bichir, Brettas e Canato (2017), dialogam criticamente com o argumento de que “ndo existe SUAS em
Sao Paulo’, demonstrando que ha diferentes modos de implementagdo e adaptagdo dos normativos federais ao contexto local, além de esforcos
significativos de construcdo do SUAS que perpassam gestdes’, ao contrdrio das teses que ressaltam descontinuidade. As autoras defendem que
existe na cidade um processo de construgdo de capacidades socioestatais na interface entre atores estatais e 05Cs, ainda que este seja um campo
estratificado, ja que nem todas as entidades consequem acesso direto aos nticleos decisdrios. Este Ultimo aspecto — modos de acesso de diferentes
perfis de 0SCs as arenas da politica de assisténcia social em Sao Paulo, incluindo néo s6 o topo decisério municipal como a burocracia de médio
escaldo — é empiricamente detalhado em Pereira (2019). As autoras demonstram, ainda, que a constru¢ao da assisténcia social como politica
publica estd na agenda municipal desde o inicio dos anos 2000, por vezes de modo pioneiro em relacdo as transformagdes no plano nacional.

Seguindo esta (ltima perspectiva, argumentamos que existem diferentes lgicas que organizam o processo de governanca da politica
e que a prefeitura de Sao Paulo foi, historicamente, assumindo maior responsabilidade pelo financiamento e regulacao dessa politica, ainda que
nao atue diretamente na execucdo dos servicos (Bichir, Brettas e Canato, 2017). Tal andlise nos permite, inclusive, lancar mao do conceito de co-
construgdo de capacidades estatais (Lavalle et al., 2019), em suas varias dimensdes, incluindo ndo sé a capacidade de formulagao eimplementacao
direta das politicas pablicas, mas também de regulacao de atores privados para atingir objetivos definidos pelo poder publico (Majone, 1999).

1 As autoras argumentam que o fator politico mais relevante na tentativa de construgao do SUAS na cidade € o perfil do secretdrio municipal — seu
pertencimento ou nao a comunidade de assisténcia social — e ndo a clivagem direita/esquerda no executivo municipal (Bichir, Brettas e Canato, 2017).
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Apresentamos nesse trabalho dois contrapontos principais a literatura: (1) as relagdes entre SMADS e 0SC ndo sao sempre de conflito,
mas também de cooperagdo entre as partes em momentos chaves no funcionamento da politica; (II) as entidades executoras de servicos
socioassistenciais ndo sao todas iguais, seus perfis se diferem em niimero de contratos que assinam com a prefeitura, o tipo de servicos que
ofertam e os territorios que atuam.

Para embasar teoricamente nosso argumento, mobilizamos dois conceitos que julgamos analiticamente mais adequados para
compreenderofuncionamentoassisténciasocialemSaoPaulo, pois nos ajudam a escapar de discursos generalizantes sobre a politica: “governanga”
e“mitua constituicao de capacidades estatais”.

Considerando a polissemia do conceito de governanca (Capella, 2008; Rhodes, 1996), adotamos a definicdo de Marques (2013):
“configuragdes de atores estatais e ndo estatais interconectados por lagos formais e informais operando dentro de processos de produgao de
politicas publicas e envolvidos em configuragdes institucionais especificas” (pag. 16, tradugao prdpria). Tal definicdo permite compreender que
a politica piblica pode ser produzida, nas suas diferentes etapas, por atores estatais e nao estatais — em distintos arranjos, mais ou menos
hierdrquicos —, que interagem em vias formais e informais. Logo, é necessario analisar como esses atores interagem.

Em Sao Paulo, o poder publico local tem a incumbéncia de financiar e regular o setor - inclusive produzindo normas complementares aquelas
definidas nacionalmente. Por sua vez, as 0SCs possuem a responsabilidade de executar os servicos socioassistendiais da cidade, sequindo os normativos
existentes na area e as diretrizes do SUAS (Bichir, Brettas e Canato, 2017). Tal formato ndo implica na auséncia do Estado nessa politica, nem auséncia de
carater publico, mas uma definicdo alternativa de papéis, em que os servios sao co-produzidos por meio da interagao entre atores estatais e sociais.

Ao apontarmos para uma co-producao dos servicos, criticamos a associacao automatica entre a centralidade das 0SCs na sua execucdo
com uma suposta transferéncia de responsabilidades sobre a politica. Destacamos que a complexa ecologia de atores observada empiricamente
permite a constru¢ao de argumentos analiticamente mais nuangados. Nesse sentido, lancamos mao do conceito de capacidades estatais — em
particular, do conceito de miitua constituicdo de capacidades na interacao entre atores sociais e estatais (Lavalle et al., 2019).

0 conceito de capacidades estatais, per se, padece de significativa polissemia (Cingolani, 2013; Gomide, Pereira e Machado, 2017; Lavalle
etal., 2019). De forma ampla, pode ser entendidocomo “as habilidades e competéncias do Estado de estabelecer objetivos e realiza-los” (Pires e
Gomide, 2016). A partir do pressuposto de que as capacidades variam no tempo, no espaco e conforme a drea de politica publica (Bichir, 2015;
Gomide, Pereira e Machado, 2017), diferentes dimensoes sao mobilizadas na literatura.

E possivel empregar desde dimensdes weberianas classicas (leis, regras, normas, perfil e qualidade da burocracia, infraestrutura), até a
habilidade politica e relacional dos atores estatais na interacao com outros atores (Pires e Gomide, 2016). A juncao de ambas as dimensdes permite
enquadrar (1) a ideia de que o incremento das condigbes do Estado de regular a politica deve ser considerada capacidade estatal (Majone, 1999) e
(I) que esta pode ser construida na interaao com atores sociais (Lavalle et al., 2019).

Em relacdo a este sequndo ponto, Lavalle et al. (2019) defendem que a forma como atores da sociedade civil interagem com o Estado
depende das capacidades estatais previamente instaladas (ou ausentes) em determinado setor de politica. Acrescentam ainda que nao sé as
capacidades estatais moldam a acao de atores sociais, mas que estes sao estruturadores de capacidades. Logo, nas diferentes etapas de produgao
das politicas publicas, os modos pelos quais o Estado faz o que faz pode estar condicionado as interagdes e conexdes entre os atores do Estado com
os atores de fora dele, nas interaces socioestatatais.

A partir desses pressupostos, deve-se levar em consideracdo a ideia de que os Estado e a sociedade civil se constituem mutuamente,
uma vez que a interacao entre eles promove capacidades estatais, mas também moldam e cristalizam a¢des e demandas de atores sociais (Lavalle
e Szwako, 2015). Quando analisamos a assisténcia social em Sao Paulo esse processo interativo salta aos olhos, pois parte fundamental dos
normativos que regulam a assisténcia social na cidade foram construidos de maneira pactuada e negociada com as entidades (Pereira, 2019),
conforme serd analisado na préxima secao.
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A REGULAGAO DAS 0SCS EM SAO PAULO

Nessa se¢do apresentamos 0s principais normativos que regulam os convénios assinados entre SMADS e as 05Cs para a realizacao de
servicos socioassistenciais. Sao discutidos os normativos constituidos a partir dos anos 2000, quando a drea se consolida como politica pablica no
plano nacional e se intensifica o processo de regulamentagao dos convénios na cidade, com o objetivo de criar previsibilidade e continuidade dos
servicos e fortalecer o papel do Estado nas dimensées técnicas, financeiras e simbdlicas.

Aandlise baseia-se em levantamento realizado por Pereira, Lotta e Bichir (2018) e Pereira (2019) de41leis, decretos eportarias publicadas
no Didrio Oficial do municipio de Sao Paulo no periodo de 2001 a 2016. Muitos desses normativos nao foram construidos unilateralmente, como
imposicdo da SMADS para as 05Cs. Ao contrdrio, sua discussdo e produgdo ocorreu, majoritariamente, na interacdo entre atores estatais e nao
estatais em diferentes niveis hierdrquicos (Pereira, 2019) e distintos canais de pactuacao da politica, como o Conselho Municipal de Assisténcia
Socia (COMAS) e o Forum Municipal de Assisténcia Social (FAS) (Bichir, Brettas e Canato, 2017).

Conforme analisado por Chiachio (2006), historicamente a prdpria prefeitura incentivou a atuacao das 0SCs por meio de isengdes fiscais
e convénios eventuais. Na década de 1970, foi criado o primeiro corpo burocratico responsavel por interagir com as organizagoes e também os
primeiros manuais de orientacdes para que elas solicitassem convénios e parcerias (Chiachio, 2006). Fatores como esse reforcam a ideia de que
a prefeitura sempre reconheceu maiores condicoes das 0SCs em ofertar diretamente servicos assistenciais, enquanto ela prépria desde muito
cedo comecou a desenvolver capacidades de regulacao e supervisdo dos mesmos (Pereira, 2019). E possivel afirmar, contudo, que entre a década
de 1970 até o final da década de 1990 a producdo de documentos para orientar a acao das entidades atuantes na assisténcia social ainda nao
configurava uma politica clara de requlacao (Marin, 2012; Sposati, 2002).

Um marco na normatizacao dos convénios consolida-se na gestao de Marta Suplicy (2001- 2004), do PT, como prefeita de Sao Paulo,
com a Lei n® 13.153, chamada por atores do campo de “Lei das Parcerias”. O objetivo principal era declarar o carter publico da provisao do
servico socioassistencial, garantir resultados e direitos aos usudrios e promover maior transparéncia nas relagdes entre o poder publico municipal e
as organizacoes. Nesse momento, foram criados critérios para a assinatura de convénio, requisitos minimos para permitir que as 0SCs prestassem
servicos e a necessidade de vinculagdo do convénio a uma politica publica.

0 segundo grande marco foi 0 Decreto Municipal n° 43.698 de 2003, que requlamentou a Lei das Parcerias, ja com Aldaiza Sposati —
importante defensora da assisténcia como politica publica, filiada ao PT —, no comando da pasta de assisténcia social. Nesse decreto foram criados
procedimentos para sequir as diretrizes impostas pela lei, qualificar e padronizar as 0SCs e supervisionar os servicos, colocando as supervisoras
das SAS como principais agentes dessas tarefas. Ademais, foi definido pela primeira vez, quais elementos de despesa seriam financiados pela
prefeitura, através da primeira Tabela de Custos dos servios. Este decreto representou uma mudanca de paradigma na drea, pois alterou
completamente a forma da secretaria realizar convénios com as 0SCs, ao definir critérios financeiros, técnicos e simbdlicos sobre a maneira como
0s servios deveriam ser executados.

Nessas exigéncias ficava implicita a defesa de que aquele servigo era uma politica piblica, ofertada e regulada pelo Estado, buscando-se,
desse modo, redefinir o lugar das instituides privadas dentro da ideia central de responsabilidade pdblica pela politica®. Os valores implicitos
nesse instrumento eram defendidos por um grupo de pesquisadoras que também eram militantes e defendiam a assisténcia social como politica
publica, o qual foi alcado a cargos de tomada de decisao na SMADS apds a nomeacao de Aldaiza Sposati como secretdria da pasta em 2002
(Améncio, 2008; Bichir, Brettas e Canato, 2017; Marin, 2012).

Tais normativos geraram conflitos entre o alto escalao da secretaria e as organizagdes, pois foram criados sem um processo de pactuacao
com as entidades (Marin, 2012). Ao longo do tempo, a secretaria estabeleceu novas requlamentages por meio de portarias, um instrumento
juridicamente menos rigido, mas que era produzido por meio de didlogo e pactuacao entre as burocracias da SMADS, o COMAS e os representantes
das 0SCs, principalmente aqueles envolvidos diretamente na execugdo dos servicos (Pereira, 2019). Nos dois excertos a sequir, de entrevistas
realizadas por Pereira (2019) com burocratas da SMADS e representantes da 0SC, fica ilustrado o processo de construcao de normativos apés o
Decreto 43.698/2003:

2y afirmacdo da responsabilidade estatal ficava explicita no § 3°, do Art. 1° do mesmo decreto: “§ 3° Para assegurar o carater publico das atences a serem desenvolvidas em
parceria, o processo de formalizacao e acompanhamento de convénios serd submetido aos procedimentos previstos neste decreto, a fim de garantir transparéncia, controle
social e direitos dos usudrios.”
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“Na época da portaria 46, como grupo de trabalho, eu fiz parte do comité, que estava o Férum, o COMAS, mais a SMADS. Depois teve
audiéncia publica, para explicar pra todo mundo. Dez anos depois, dbvio, precisa mudar (Presidente de 05C).”

“Tinha um GT instituido na central. Com representantes das cinco CAS, mais uma pessoa da central. Esses representantes das CAS vinham
para as CAS e chamavam os supervisores, principalmente pela tipologia dos servicos, e foi chamando algumas figuras, para fazer esse
processo na CAS e mandava no documento. Fazia o processo e mandava o documento. L& na central se alinhava tudo em um Unico
documento (Burocrata de Médio Escalao da SMADS). (Pereira, 2019, pagina 148).

Em 2008, na gestdo de Gilberto Kassab — do Democratas e posteriormente do PSD (Partido Social Democrético) — a frente da prefeitura
de Sao Paulo, e de Paulo Fiorilo, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) (2005-2008) como secretario da SMADS, foi publicada a
Portaria n° 28. Esta portaria estruturou detalhadamente a Tabela de Custos dos servicos socioassistenciais e elevou a responsabilidade estatal
pela provisao dos servicos, especificando mais claramente as atividades que as 0SCs deveriam realizar com os recursos oriundos de financiamento
publico. Ainda por meio da portaria foram criadas ferramentas importantes, até os dias atuais, para o processo de supervisdo dos servicos, dentre
elas a “Declaracao Mensal de Execucao do Servico” (DEMES). A DEMES é o principal instrumento de supervisao dos servigos socioassistenciais,
realizadas pelas assistentes sociais lotadas nos CRAS que referenciam cada servico. Por meio dela é possivel verificar a quantidade de usudrios
presentes nos servicos e as atividades oferecidas pelas 05Cs de acordo com cada tipificacdo (Orestes, 2018).

A Portaria 28 é o inicio de um processo regulador maior, que culminou na publicacao das Portarias n° 46 e 47 em 2010, no periodo de
Alda Marco Anténio (2009-2012), do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), como secretéria da SMADS, ja na sequnda gestdo
de Gilberto Kassab (2009-2012) a frente da prefeitura. A Portaria n° 46 de 2010 unificou normas criadas em portarias anteriores e deu maior
detalhe para as regras de conveniamento definidas pela Portaria 28, pois estabeleceu critérios de permissao para atuacao das 0SCs na drea e
reforcou os instrumentos de supervisao e avaliacdo dos servicos. Essa portaria ainda criou uma nova tipificacdo de servicos, dessa vez sequindo
a tipificagao nacional de 2009 (Bichir, 2016), prevendo a existéncia de servicos na Protecao Social Basica e na Protecao Social Especial, de média
e alta complexidade, mas com um carddpio mais abrangente de servicos ofertados. Ou seja, mesmo em um governo municipal politicamente
desalinhado com o governo federal, houve avangos na institucionalizacao do SUAS em Sdo Paulo. Adicionalmente, a portaria definiu quais grupos
poderiam ser atendidos pela pasta: Criancas, Adolescentes e Jovens (CAeJ); Familias; Idosos; Populacdo em Situacdo de Rua (Pop. Rua); Mulheres;
e Pessoas com Deficiéncia (PeD). Tais puiblicos se mantém os mesmos até 2016, tltimo ano de andlise dos dados empiricos’.

Em complemento, a Portaria 47 de 2010 atualizou Tabela de Custos para se adequar a tipificagdo criada na Portaria 46, determinando
quais itens de despesas de cada tipo de servico o Estado seria responsdvel pelo financiamento. Portanto, determinava, mais uma vez, as
responsabilidades estatais sobre o financiamento da politica.

Emsintese, o marco apresentado é fundamental para entender o funcionamento dos servicos em Sao Paulo no periodo de 2010 até 2016,
pois no restante dos anos ndo foram publicadas portarias que gerassem mudancas significativas na forma de realizar os convénios. As normas
criadas apds a “Lei de Parcerias”foram, em sua maioria, produzidas em grupos de trabalho que reuniam burocratas da SMADS e representantes das
0SCs, que colhiam propostas e sugestdes dos profissionais envolvidos na execucao dos servicos de maneira regional e por tipologia. Essas regram
foram pactuadas com o COMAS, o qual conta com representacdo do poder publico e das 0SCs, diminuindo as possibilidades de novos conflitos e
as incertezas de adesao aos normativos (Pereira, 2019). Processo semelhante ocorre na criagao de novas tipologias de servico, que tendem a ser
pactuadas com o FAS, e principalmente, 0 COMAS.

Aandlise realizada evidencia o reconhecimento da relevancia das organiza¢6es no funcionamento da politica, nao s naimplementagao
dos servicos, mas também no processo de elaboracao das regras que os formatam (Bichir, Brettas e Canato, 2017; Pereira, 2019). Ao mesmo
tempo, evidencia um processo de construcao conjunta, entre atores estatais e nao estatais, de capacidades estatais exigidas para a requlacao
e supervisao dos servicos.

3 Para consultar, acesse Raio X, no Portal da SMADS: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/assistencia_social/observatorio so-
cial/2016/Raio- X/Raio_X Dezembro2016.pdf
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https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/assistencia_social/observatorio_social/2016/Raio-X/Raio_X_Dezembro2016.pdf

Por Ultimo, a construcdo de normas apresentou continuidade em diferentes gestdes, com atrizes de mltiplos partidos politicos no
comando da SMADS. 0 que hd em comum entre essas atrizes, especialmente nos momentos de maior regulagdo da politica (2003 e 2010), é o fato
de fazerem parte do campo da assisténcia social, ainda que com diferentes visdes sobre a politica (Aldaiza Sposati e Alda Marco Antdnio). Assim,
conforme observado por Bichir, Brettas e Canato (2017), a vinculagdo das secretdrias da SMADS a comunidade da assisténcia social faz diferenca
nos padrdes de governanca municipal, para além das diretrizes definidas pelo proprio governo federal. Sequndo essas autoras, éisso que explica o
fato de avangos normativos nessa drea terem sido observados de modo central nas gestdes de Aldaiza Sposati — especialista na drea filiada ao PT—,
em uma prefeitura do PT, e também na gestao de Alda Marco Antdnio do PMDB, numa prefeitura do PSD. Em sentido contrdrio, durante o governo
Haddad (PT), a gestao de Luciana Temer (PMDB), distante desse campo, ndo registrou 0s mesmos avangos normativos.

AS 0SC CONVENIADAS COM A SMADS

Nesta secdo analisamos os dados de conveniamento entre SMADS e 0SC, com o objetivo de apresentar, empiricamente, a existéncia de
padrdes na organizacao desse campo, em particular no que se refere a atuagao das entidades conveniadas. Para realizar essa andlise, foram utilizados
os dados publicamente disponibilizados no portal da SMADS, com selecao dos contratos vigentes no periodo de 02 de janeiro de 2013 a 01 de janeiro
de 2017 — trata-se do dado mais recente disponivel para cobrir uma gestdo municipal completa, no caso a gestao de Fernando Haddad (2013-2016).

Algumas decisdes metodoldgicas foram tomadas. Inicialmente, consideramos cada 0SC como uma referéncia unica, agregando casos
residuais de contratos assinados com organizacdes filiais*. Adicionamos a base de convénios a informacao referente ao publico-alvo dos servicos,
derivada da classificacdo dos servios feita pela SMADS. Os servigos conveniados foram classificados nos sete publicos definidos em normativos:
CAeJ?,idosos, mulheres, Pop. Rua, familia, PeD e“outros’, categoria que retine servicos variados para diferentes grupos.

As bases anuais de convénio foram integradas em uma Unica, totalizando 2399 contratos vigentes no periodo, firmados, no total, com
417 entidades. No universo desses convénios, 1232 deles foram assinados ao longo da gestao de Fernando Haddad e outros 1167 acordos sao
remanescentes de mandatos anteriores. Dos contratos herdados, 571 deles, ou 48,9%, foram renovados no governo analisado. A média de duracao
de todos os contratos é de 4 anos e 3 meses, com desvio padrdo de 1ano e 1 més. Estas informacdes indicam que os servicos socioassistenciais
ofertados possuem certa previsibilidade e continuidade, com média de duracao maior do que o tempo de uma gestdo municipal e com grandes
chances de serem renovados, mesmo em mandatos de partidos oposicionistas (PSD e PT). Tais dados contrariam, ao menos parcialmente, o
argumento de que existem grandes mudancas na oferta de servi¢os quando hd uma troca partidaria na gestao da cidade (Marin, 2012).

Ainda em termos de caracterizacdo geral da distribuicdo desses convénios, cabe ressaltar que 1554 contratos (64,78% do total) se
referem a servicos da protecdo basica, enquanto os demais 845 (35,22%), sao destinados a prote¢ao especial, divididos pela média (378) e alta
(467) complexidade. Nesse universo, foram encontrados 59 tipos diferentes de servicos, segmentados nos sete grupos citados de publico-alvo. 0
peso de cada um deles no total dos contratos analisados pode ser verificado no Grafico 1. Nele nota-se que CAeJ é o principal publico atendido em
ntimero de contratos, por representar quase 70% do total de convénios. Esse é um padrao encontrado historicamente na cidade de Sao Paulo, uma
vez que crianqas e adolescentes sempre foram o principal publico alvo da politica (Sposati, 2002; Yazbeck, 2004).

4 Dividimos o CNPJ das organizacdes em duas partes. Na primeira consta qual organizacdo estd realizando o contrato com a SMADS; na segunda se ele esta
sendo realizado por sua sede ou uma filial. Optamos por realizar as analises apenas com a primeira parte do CNPJ, para mensurar a quantidade total de
convénios assinados por cada 0SC.

3 No caso especifico de servicos voltados a criancas e adolescentes, optamos por separar por nivel de protecao porque, de fato, trata-se de servicos especializa-
dos bastante distintos, ainda que destinados a um mesmo publico.
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Gréfico 1 - Contratos por publico-alvo

Percentual de contratos por publico

02

B Criancas - Protecao Basica
B Criangas -Protegao especial
M Idosos

Populacao em situagao de rua
® Familia
M Pessoas com deficiéncia

Mulheres

Fonte: Elaboragao prdpria a partir de dados sobre convénios da SMADS.

Além dos padrdes gerais de conveniamento entre SMADS e 0SC, temos como objetivo avancar com apontamentos de estudos qualitativos
recentes que sugerem a existéncia de“classificagdes nativas” do perfil das organizacdes envolvidas na politica de assisténcia social, as quais variam
1 " U1}

entre divisdes bindrias — “grandes” e “pequenas” organizacdes — e classificacdes mais elaboradas — “grandes empresariais”, “grandes de origem
religiosa’, médias e pequenas (Bichir, Brettas e Canato,2017).

Nesse trabalho, optamos por testar empiricamente, a partir dos dados disponiveis, diferentes modos de agregacao das 0SCs. As entidades foram
dlassificadas de acordo com medidas separatrizes (mediana, tercis, quartis), a fim de classificar seu porte, exclusivamente, a partir do niimero de convénios
obtidos no periodo. Em adicdo, é apresentada a relagao entre perfis de 0SCs e tipos de servicos, de acordo com nivel de protecdo e tipo de pblico.

Realizamos trés testes para definir o porte das organizacdes, primeiro separando-as pela mediana, gerando dois grupos: grandes e
pequenas. No sequndo teste dividimos em tercis, gerando trés grupos de organizacbes: pequenas, médias e grandes. E no terceiro teste dividimos
quartis, gerando os sequintes grupos: pequenas, médias-pequenas, médias-grandes e grandes®. Analisamos entdo o comportamento das
varidveis tipo de piiblico e nivel de prote¢do para cada segmentagao (mediana, tercil e quartil) e percebemos que a relacao entre o porte da 05C com
o tipo de publico e o nivel de protecdo é mais forte quando as separamos em tercis.

ATabela 1apresenta a distribuicao dos contratos por tercis de 0SCs. Nota-se que um grupo muito pequeno, com menos de 6% do total de
0SCs, possuem aproximadamente um terco do total de convénios. Por outro lado, um grupo grande, com mais de 70% das entidades, concentraa
mesma quantidade de convénios, com um grupo intermedidrio entre elas. Portanto, o universo de entidades conveniadas com a SMADS é dividido
por um grupo pequeno que realiza muitos servicos socioassistenciais e um grupo imenso que obtém poucos convénios.

Tabela 1. Distribuicdo de contratos por porte de 0SC.

Porte Limites Ne de contratos total d?ci?ltra tos Ne de 0SC tot:f) diOOSC
Pequenas Até 5 contratos 762 31.8% 294 70.5%
Médias Entre 6 e 15 contratos 852 35.5% 99 23.7%
Grandes Maior ou igual a 16 contratos 785 32.7% 24 5.8%

Fonte: Elaboraao prdpria a partir dos dados de conveniamento com a SMADS

6 pequenos ajustes foram realizados a partir desses pontos de corte para garantir que as organizagdes com um mesmo niimero de contratos permanecessem juntas.
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Ao comparar a distribuicdo dos niveis de protecdo por portes de organizacao (andlise vertical), conforme exposto no Grdfico 2, é
perceptivel que as 0SCs pequenas ofertam predominantemente servicos da protecdo bdsica, enquanto as grandes oferecem uma propor¢ao
maior de servicos de alta complexidade, e as 05Cs médias realizam, também, muitos servicos da protecao bdsica.

Grafico 2 - Nivel de complexidade por porte de organizacao

M Protecdo Basica Média Complexidade Alta Complexidade

No entanto, na andlise horizontal, que apresenta a distribuicao dos portes de 0SC por nivel de protecdo (Tabela 2), depreende-se que o
total de servicos da protecdo basica estd distribuido de maneira semelhante entre os diferentes portes, com menor porcentagem para as grandes.
Os servicos da protecdo especial, de média e alta complexidade, possuem padrdes distintos: no caso da média complexidade as organizacdes
grandes e média se sobressaem, em detrimento das pequenas; no caso da alta complexidade, as entidades grandes concentram metade do total
de servicos, enquanto a outra metade esté dividida entre as 0SCs pequenas e médias.

Tabela 2. Distribuicdo dos servios de protecdo bdsica, média e alta complexidade de acordo com porte da 0SC.

Nivel de protecao Porte da organizacao
Pequena Média Grande Total
Protecdo Basica 37,07% 35,84% 27,09% 100%
Média Complexidade 16,93% 42,59% 40,48% 100%
Alta Complexidade 26,12% 28,69% 45,18% 100%

Quando a varidvel principal se torna o grupo de servico ofertado percebemos padrdes interessantes, detalhados naTabela 4, nos anexos.
Emsintese, as organizacdes de pequeno porte ofertam principalmente servicos da protecdo bésica, a maioria para CAeJ, além de serem responsaveis
por 47,2% dos servicos para PeD. As organizacdes médias oferecem prioritariamente servicos da protecao especial de média complexidade, os
servicos para CAeJ da protecao especial e para PeD e mulheres. As organizagdes de grande porte realizam majoritariamente servicos da prote¢ao
especial de alta complexidade, especialmente os servicos para Pop. Rua.

Por fim, caracterizamos de modo mais detalhado as 0SCs de grande porte, uma vez que 24 entidades possuem mais de 32% dos
convénios assinados no periodo. Para definir esses padrdes, foram utilizadas as varidveis “tipologia de servio” e “territdrio”, organizado pela
quantidade de SAS que as 0SCs atuaram. As variacdes empiricas permitem classificar as organizacdes do seguinte modo: (I) de acordo com
a tipologia de servicos, as 0SCs podem ser “especialistas” em publicos especificos, ou “generalistas”; (Il) de acordo com territdrios de atuacdo,
temos organizagdes “regionais” que atuam em uma SAS ou em SAS da mesma macrorregiao de Sao Paulo (norte, sul, leste, oeste, centro), ou 0SC
“dispersas” pela cidade. Essas classificacdes ndo sdo excludentes e podem ser combinadas.

Avaridvel “tipo de servico”, no caso dessa classificacao, pode ser determinada por um grupo de servico especifico ou um nivel de protecdo
(bsica, média e alta complexidades) atendido pela entidade. Para fins de categorizacdo, definimos que se uma 0SC ofertar mais de dois tercos
(66,66%) do total de contratos que possuememumgrupodeservico/nivel de protecdo, elaserd considerada especialista, caso contrério, generalista.
Desse modo, encontramos quatro tipos diferentes de entidades grandes, sintetizados na Tabela 3.
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Tabela 3 - Sintese do tipo de atuacdo das Grandes 05Cs

Médias
% %
SAS Publicos servicos servicos
Categorias das Ne que que Protecio  Protecdo
Grandes 05Cs Entidades atuam Contratos atendem Basica Especial
Dispersa-Especialista 3 13,3 54,7 4,0 31,1% 68,4%
Dispersa-Generalista 3 8,7 42,7 5,0 29,5% 70,5%
Regional-Especialista 17 24 28,0 2,5 73,1% 26,9%
Regional-Generalista 1 3,0 17,0 40 23,5% 76,5%

Fonte: Elaboraao prdpria, a partir da Base de Convénios da SMADS com as 0SCs.

A tabela apresenta padrdes relevantes sobre as grandes 05Cs. Primeiro, existem poucas entidades que atuam de maneira dispersa pela cidade,
assim como poucas 0SCs generalistas. Dentre as exceqdes, estdo as “dispersas-especialistas’, caracterizadas por concentrar maior média de contratos do que
0s demais conjuntos e por atuarem majoritariamente em servicos da protecao especial. Duas delas sao especialistas no atendimento a Pop. Rua - conforme
descrito na Tabela 5 nos anexos. A elevada média de contratos que esse conjunto possui em relagao aos demais se explica pela expertise que essas 05Cs
desenvolveram em atender puiblicos especificos. Por isso, atuam em muitas SAS, de distintas macrorregides, o que gera certa dependéncia da SMADS em
relacdo ao trabalho desenvolvido por essas entidades. Perfil semelhante possuem as organizacoes “dispersas-generalistas’, que apesar de nao ter uma
especialidade definida, possuem muitos contratos, em vdrias SAS da cidade e com tendéncia maior para ofertar servicos da protegdo especial.

Em relacdo as organizacdes “regionais-especialistas’, fundamentais por aglutinarem 17 das 24 0SCs dlassificadas como grandes,
verificamos padrdes distintos. Em média, elas ofertam servicos na protecao basica, com 15 especialistas no atendimento a CAeJ — caracteristica
semelhante ao padrdo geral da politica —, e 2 ofertam predominantemente servicos para idosos. Além da especialidade na protecao bdsica,
essas 0SCs desenvolvem atuagdo regional e assinam menos contratos do que as organizacdes dispersas. Logo, ainda que sejam grandes, essas
organizacdes adquirem maior conhecimento sobre territérios especificos. Padrdes como esse as tornam mais semelhante com as entidades
pequenas, que ofertam servicos para a protecao basica, circunscritas a poucasregides.

Portanto, a0 analisar o tipo de atuagdo das entidades grandes, podemos encontrar diferencas analiticamente relevantes: um grupo ainda menor
de 0SC concentram mais contratos do que as demais, atuam em vadrias regioes da cidade e, prioritariamente, em servicos da protecao especial. Outro de
organizagdes, mais numeroso, concentra menos contratos, atua em servico da protecao hésica e com escala apenas regional. Nesse sentido, encontramos
dois distintos padrdes de (inter)dependéncia do Estado com essas organizacdes: as entidades dispersas atuam em muitas regides da cidade porque
desenvolvem condicdes de atender pablicos especificos; as 0SCs regionais atuam em servicos“menos complexos’, mas adquirem relevancia regional.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse artigo procuramos estabelecer um didlogo critico com estudos que analisam o funcionamento da politica de assisténcia social
em Sao Paulo. Apesar de distintos mecanismos explicativos, a literatura apresentada ao longo desse artigo sugere que o SUAS nao foi plenamente
implementado no municipio de Sao Paulo, em razao, principalmente, da relevancia das 0SCs na execucao de servicos socioassistenciais. O que hd em
comum em quase todos esses trabalhos & uma suposicao normativa de conflito necessario entre atores estatais e sociais no funcionamento da politica.
Esse tipo de interpretacdo acaba por generalizar e homogeneizar as entidades executoras de servicos socioassistenciais, muitas vezes relacionando-as
com marcas de caridade e filantropia caracteristicas ao passado desse campo (Nunes, 2010; Souza, 2016; Souza, 2017).

Neste trabalho, tentamos apresentar, por meio de dados empiricos, uma interpretacdo alternativa a literatura. Argumentamos que governanga
e capacidades estatais sao conceitos que sintetizam melhor a forma como a politica é formulada e implementada na cidade, considerando que atores
estatais e ndo estatais interagem constantemente para prové-la. Evidenciamos isso por meio da sintese de construcao dos normativos produzidos pela
SMADS no periodo de 2001 a 2010, que regulam os convénios com as 0SCs. Os normativos criados, além de darem contornos de politica piblica para
a drea, reforcam a ideia de construgdo conjunta de capacidades na implementacdo da politica, tendo em vista que a capacidade da SMADS de reqular
os convénios e as condigdes das 0SCs de ofertd-los foi sendo aprimorada por meio da interagdo entre atores estatais e ndo estatais na producao dos
normativos que regulam esses acordos. Em outras palavras, argumentamos que a requlacao e normatizagdo do papel das 0SCs na cidade de Sao Paulo
demonstra que o Estado estd assumindo sua responsabilidade sobre a politica de assisténcia social e nao se “desresponsabilizando’, ainda que essa
responsabilidade se concentre na regulacdo dos servicos, e ndo na sua provisao direta.
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Adicionalmente, procuramos contrapor argumentos generalizantes presentes na literatura por meio da andlise empirica dos distintos
padrdes que organizam a rede de 0SCs prestadoras de servicos socioassistenciais em Sao Paulo ao longo da gestao Haddad (2013-2016). Fomos
capazes de sugerir que as organizacdes desenvolvem diferentes condi¢oes de atuacao: (1) ha grande desigualdade no niimero de contratos que cada
entidade assinou com a SMADS no periodo, por isso foi possivel delimitar a existéncia de trés portes de organizacdes, grandes, médias e pequenas;
(I1) o tipo de atuagdo em cada porte tende a ser diferente, em termos do tipo de servico ofertado e dispersao pelas diversas SAS do municipio; (111)
mesmo entre as organizagdes grandes, foram encontrados diferentes modos de atuagdo: algumas tém atuacao especializada em determinados
territorios da cidade, outras sao especialistas em determinados tipos de servicos para publicos especificos.

Portanto, as organizacdes conveniadas na politica de assisténcia social paulistana ndo sao todas iguais. Em complemento, outros estudos
qualitativos tem apontado que esses diferentes perfis de organizacoes adquirem condides distintas de incidéncia nos canais de pactuacao/
tomada de decisdo da politica de assisténcia social (Bichir, Brettas e Canato, 2017; Pereira, 2019). Dessa maneira, uma importante agenda futura,
do ponto de vista analitico, é investigar a existéncia de mdltiplos repertdrios de relagdo das 0SCs com o Estado, em diferentes padrdes de conexao
com os escaldes da burocracia e em diferentes arenas decisdrias, formais e informais.
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ANEXOS

Tabela 4- Descricao do Publico-alvo por porte de organizagdo

Grupo de Servigo Pequenas Médias Grandes
. o 480 415 310
Criancas - Protecao Bésica
39,83% 34,44% 25,73%
_ i _ 97 164 185
(riancas - Protecdo Especial
21,75% 36,77% 41,48%
82 92 75
Idosos
32,93% 36,95% 30,12%
. o 4 33 128
Populacdo em situacdo de rua
20,30% 16,34% 63,37%
. 18 85 72
Familia
10,29% 48,57% 41,14%
34 37 1
PeD
47,22% 51,39% 1,39%
5 24 12
Mulheres
12,20% 58,54% 29,27%
Tabela 5 - Descricao Grandes Organizacdes da Sociedade Civil em Sao Paulo
L % o Mad: . ) .
Entidades Ne de Node SAS  Publicos que Protecio % Média % Alta Complex, Atqagap Tipo deServico Descrigio
Contratos ~ que atua atendem Basica Complex. territorial ofertado
1 76 4 4 72,4% 3,9% 23,7% Regional Especialista CAeJ
2 75 13 5 5,3% 20,0% 73,3% Dispersa Especialista Pop. Rua
3 55 21 4 14,5% 14,5% 70,9% Dispersa Especialista Pop. Rua
8 34 6 3 73,5% 11,8% 14,7% Dispersa Especialista CAe)
4 52 12 5 34,6% 38,5% 26,9% Dispersa Generalista Variados
6 46 7 6 23,9% 21,7% 54,3% Dispersa Generalista (AeJ
1 30 7 4 30,0% 16,7% 53,3% Dispersa Generalista CAe)
5 47 3 2 78,7% 12,8% 8,5% Regional Especialista (Ae)
7 44 2 2 61,4% 4,5% 34,1% Regional Especialista CAe)
9 32 4 4 46,9% 37,5% 15,6% Regional Especialista (Ae)
10 30 3 3 66,7% 0,0% 33,3% Regional Especialista (Ae)
12 29 1 3 75,9% 20,7% 3,4% Regional Especialista (Ae)
13 28 1 3 64,3% 21,4% 14,3% Regional Especialista (Ae)
14 22 3 2 50,0% 40,9% 9,1% Regional Especialista (Ae)
15 21 2 2 100,0% 0,0% 0,0% Regional Especialista Idosos
16 20 2 1 90,0% 0,0% 10,0% Regional Especialista (Ae)
17 20 1 1 100,0% 0,0% 0,0% Regional Especialista (Ae)
18 20 4 4 45,0% 25,0% 30,0% Regional Especialista (CAe)
19 19 2 3 89,5% 0,0% 10,5% Regional Especialista (Ae)
20 19 1 3 100,0% 0,0% 0,0% Regional Especialista Idosos
22 17 2 1 64,7% 0,0% 35,3% Regional Especialista (Ae)
23 16 3 2 50,0% 0,0% 50,0% Regional Especialista (Ae)
24 16 2 2 87,5% 12,5% 0,0% Regional Especialista (Ae)
21 17 3 4 23,5% 58,8% 17,6% Regional Generalista Variados

Fonte: Elaboracdo propria, a partir da Base de Convénios da SMADS com as 0SC
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