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0 PROCESSO DE “FAZER JUNTO”: PROGRAMA JOVEM MONITOR CULTURAL'

Alexandre Piero (UFAB()

A partir da nogdo da gestdo social como “fazer junto” apresentada por Santos e Boullosa (2017), o artigo traz a analise da arquitetura do
Programa Jovem Monitor Cultural da Secretaria Municipal de Cultura de Sao Paulo. O arranjo tripartite é composto pelo poder publico, organizades
do terceiro setor conveniadas e jovens moradores dos entornos dos equipamentos publicos selecionados por edital para realizagdo de um programa
de formacdo tedrico e pratico que operacionaliza uma “formacdo na acao” aos moldes freireanos sobre assuntos de interesse publico. A partir de
uma pesquisa com jovens e gestores que passaram pelo programa, destaca-se a dindmica da politica publica que abre espago de porosidade e
participacdo eincentiva o protagonismo da sociedade civil na execugao do servico publico. O objetivo é discutir, a luz desta experiéncia, os impactos
na formacdo de valores, os suportes institucionais da acao publica e a materializacao de projetos em arenas hibridas entre Estado e Sociedade.

BALANCO TEORICO E CONTEXTUALIZAGAO

Estudos de fronteira entre campos de debates sdo desafio para pesquisadores. A tentativa de entrar numa interseccdo teérica e analitica
requer compreender conceitos das dreas colocadas em didlogo para produzir outras possiveis sinteses. 0 campo das politicas publicas, ou 0 campo
de piblicas, ¢ um exemplo desse desafio por ser um campo multidisciplinar. Por 6bvio, sdo diversos os debates e lentes analiticas que poderiamos
organizar aqui. A opcao foi contribuir para lancar o olhar a partir de um grande tema: as (re)configuracdes da interacdo socioestatal para a
producdo de politicas publicas, em um programa que a participacdo do jovem da sociedade civil transcende as fronteiras de ser beneficidrio passivo
para um sujeito ativo na configuragao do servico piblico prestado pelo Estado a populacao.

Santos e Boullosa (2017) definem que “A gestao social seria 0 meio para se concretizar os chamados processos de ‘fazer junto’ de atores
que estariam envolvidos em processos de politicas publicas fortemente estruturados pela acao de governos”. A politica que propomos como foco
foi estruturada pelo governo municipal em Sao Paulo, em um contexto de redefinicao de interagdes socioestatais colocado pelas manifestagdes
de junho de 2013: 0 Programa Jovem Monitor Cultural (PJMC). E neste carater hibrido entre figuras jovens da sociedade civil que so beneficiarias
de um programa que as tornam sujeitos de acdes ptiblicas nos equipamentos e programas, de maneira muito similar a burocracia estatal de nivel
de rua, que propomos as notas para debate deste texto.

Portanto, partiremos desta primeira sintese: socio + estatal. 0 que € sociedade? O que é Estado? Como se dd essa interface? Muito ja se
produziu sobre teorias e conceitos de ambos. Aqui cabe ressaltar sociedade civil e Estado ndo como campos opostos, mas como esferas analiticas
distintas, que sequem ldgicas e repertdrios proprios.

1 ps reflexdes apresentadas neste trabalho, no momento da submissao, fazem parte de uma pesquisa em fase de conclusdo no ambito do Programa de Pds Graduagdo em Politicas Publicas
da UFABC: ainda serdo complementadas e corrigidas até a defesa final. Parte das reflexdes deste texto também foram apresentadas em publicacdo impressa da Rede Brasileira de Centros e
Institutos de Juventude e em julho de 2019 no 19° Congresso da Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS), na UFSC, no Grupo de Trabalho sobre Politicas Pdblicas.
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Sociedade Civil nasce conceitualmente como conjunto de pessoas organizadas que vivem e compartilham a definicdo sobre o bem
comum de um lugar?. Nesse sentido, o conceito mais classico referenciado é o que tem origem nos estudos sobre a experiéncia de democracia
da polis (cidade-Estado) grega. Note-se que Sociedade Civil, portanto, aparece indissociada da no¢do de poder publico, pois este é exercido pelo
conjunto dos cidaddos, no debate publico, na dgora, sobre os rumos do lugar em que se vive. O poder publico eclode do debate pdblico, que
pressupde horizontalidade de opinides na esfera piblica. Com o passar do tempo, a designacao de pessoas especificas para tratarem das “questdes
do bem comum” cria uma separacdo mais permanente entre as duas esferas. Alves (2004) destacaque:

A sociedade civil grega, ou a pélis, ndo distinguia o regente dos regidos. Nao existia a no¢ao de “sociedade” como se tornou conhecida na
modernidade (COHEN e ARATO, 1992; ARENDT, 1958). (...) Existe um consenso entre os estudiosos da sociedade civil de que a modernidade
representou o desenvolvimento de um “novo” relacionamento entre a sociedade civil e a autoridade ou o Estado moderno. (ALVES, 2004)

Para os fins propostos nesta reflexao, parte-se do conceito de Sociedade Civil como espaco ndo- estatal (vide Tocqueville 1961, apud
Aquino 2004), como diferenciacdo institucional: ndo como oposicao entre Estado e Sociedade Civil, mas como distin¢ao de dois grupos que, a
partir de ldgicas, dindmicas, repertérios de acdo e linguagens proprios de suas esferas, atuam ora em sinergia, ora em dependéncia, ora em
relagdo hierdrquica e numa tensdo permanente de reconfiguracdo dos elos possiveis, conforme Alves (2004):

A sociedade civil e o Estado fazem um continuum, separados, mas interdependentes: as instituicdes do Estado reforcam a sociedade civil
e vice-versa. Portanto, a democracia também precisa de um tipo de Estado com institui¢des abertas e preparadas para a diversidade de
opinides da sociedade. (ALVES, 2004)

De forma cldssica, Bobbio (2009) define a relagdo entre sociedade e Estado:

asociedade civil ocupa o espago reservado a formagdo das demandas (input) que se dirigem ao sistema politico e as quais o sistema politico
tem o dever de responder (output): o contraste entre sociedade civil e Estado pde-se entdo como contraste entre quantidade e
qualidade das demandas e capacidade das instituicdes de dar respostas adequadas e tempestivas. (...) uma sociedade torna-se
tanto mais ingoverndvel quanto mais aumentam as demandas da sociedade civil e ndo aumenta correspondentemente a capacidade
das instituicdes de a elas responder, ou melhor, coma capacidade deresposta do Estado alcancando limites talvez ndo mais superdveis (...).
(BOBBIO, 2009, p. 36, grifo nosso).

As transformacdes das sociedades e de suas demandas, colocam, portanto, desafios as instituicdes (todas elas - e aqui em destaque a
instituicao Estado). Bobbio continua apontando os riscos da falta de capacidade do Estado em dar respostas a sociedade, apontando que

Estritamente ligado ao tema da ingovernabilidade estd o da legitimacdo: a ingovernabilidade gera crise de legitimidade. (...) as instituicdes
representam poder legitimo no sentido weberiano da palavra, isto é, 0 poder cujas decisdes séo aceitas e cumpridas namedidaemque consideradas
como emanadas de uma autoridade a qual se reconhece o direito de tomar decisdes validas para toda a coletividade; a sociedade civil representa o
lugar onde se formam, especialmente nos periodos de crise institucional, os poderes de fato que tendema obter umalegitimagao propriainclusive
em detrimento dos poderes legitimos - 0 lugar onde, em outras palavras, desenvolvem- se os processos de deslegitimagao e relegitimagao. Dai a
frequente afirmagdo de que a solugdo de uma grave crise que ameaca a sobrevivéncia de um sistema politico deve ser procurada, antes de tudo, na
sociedade civil, na qual podem ser encontradas novas fontes de legitimagao e portanto novas dreas de consenso. (BOBBIO, 2009, p.36-37)

Ao lado das transformagdes sociais, tem ganhado destaque nas andlises os contornos proprios das crises recentes de confianga nas
instituicdes. Castells (2018), ao analisar as diversas crises contemporaneas®, afirma que

2 \fer balango dos classicos sobre o tema em Alves (2004).

3 (astells ja havia abordado elementos destas rupturas em visita ao Rio de Janeiro, em 06/dezembro/2017. Parte do evento estd disponivel em video em https://youtu.be/
arYJx2-Xu84 (coldquio com professores e pesquisadores, em especial a partir do ponto 1h39min); e no evento aberto ao pdblico em https://youtu.be/XDqdIYrZ hY . Acessos em
29/jan/2019. Uma nova palestra do autor aconteceu na FGV do RJ aconteceu em 16/julho/2019 e a integra da gravacéo esta disponivel em http://dapp.fgv.br/fgv-dapp-rece-
be-castells-para-seminario-comunicacao- politica-e-democracia/ (acesso em 17/jul/2019, em especial a partir do ponto Th15min).
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Existe, porém, uma crise ainda mais profunda, que tem consequéncias devastadoras sobre a (in)capacidade de lidar com as mdltiplas
crises que envenenam nossas vidas: a ruptura da relado entre governantes e governados. A desconfianga nas institui¢des, em quase todo
0 mundo, deslegitima a representacdo politica e, portanto, nos deixa 6rfaos de umabrigo que nos proteja em nome do interesse comum.
Nao é uma questao de opgoes politicas, de direita ou esquerda. A ruptura é mais profunda, tanto em nivel emocional quanto cogpnitivo.
Trata-se do colapso gradual de um modelo politico de representacao e governanca: a democracia liberal que se havia consolidado nos
dois dltimos séculos, a custa de lagrimas, suor e sangue, contra os Estados autoritdrios e o arbitrio institucional. J faz algum tempo,
seja na Espanha, nos Estados Unidos, na Europa, no Brasil, na Coreia do Sul e em muiltiplos paises, assistimos a amplas mobilizacoes
populares contra o atual sistema de partidos politicos e democracia parlamentar sob o lema“Nao nos representam!”. Nao é uma rejeicao
a democracia, mas a democracia liberal tal como existe em cada pais, em nome da “democracia real” (...). Um termo evocador que convida
asonhar, deliberar e agir, mas que ultrapassa os limites institucionais estabelecidos. (CASTELLS, 2018, pp.7-8)

De forma mais especifica sobre o Brasil, o mesmo autor escreve no ano anterior ao da obra supracitada um posfacio em um dos seus livros
(Castells, 2017) destacando as manifestacdes de junho de 2013 no pais com um potencial democratizante:

Aconteceu também no Brasil. Sem que ninguém esperasse. Sem lideres. Sem partidos nem sindicatos em sua organizacdo. Sem apoio da
midia. Espontaneamente. Um grito de indignacéo contra o aumento do preco dos transportes que se difundiu pelas redes sociais e foi se
transformando no projeto de esperanga de uma vida melhor, por meio da ocupacdo das ruas em manifestacdes que reuniram multiddes
em mais de 350 cidades. (...)

De forma confusa, raivosa e otimista, foi surgindo por sua vez essa consciéncia de milhares de pessoas que eram ao mesmo tempo
individuos e um coletivo, pois estavam

- e estdo - sempre conectadas, conectadas em rede e enredadas na rua, mdo na méo, tuites a tuites, post a post, imagem a imagem. Um
mundo novo de virtualidade real e realidade multimodal, um mundo novo que ja ndo é novo, mas que as geracdes mais jovens veem
como seu. (CASTELLS, 2017, pp. 245 - 247)

Um mundo novo apropriado pelas geracoes mais jovens no que diz respeito as ferramentas de interacao que potencializam conexdes de todos
0s tipos - inclusive com potencial de se transformarem em mobilizagdes presenciais, como foi no caso brasileiro em 2013; mas que provoca ruptura
e desconfianca com as instituicdes, com os espacos de participacao formais e com as formas tradicionais de se construir autoridade e legitimidade.
Outras nogdes de tempos e espacos que reconfiguram instituicdes e politicas publicas e as possibilidades de sintese da interface socioestatal.

Em linhas gerais, o espirito que permeia a abordagem aqui proposta é o sintetizado nas palavras de Kuhn (1962), de que um paradigma
surge toda vez que é dificil envolver novos dados em velhas teorias (KUHN, 1962 apud Gohn 2011, p. 13). Na mesma dire¢ao do argumento de Gohn
(2014), que aponta uma “renovacao nas lutas sociais” similar ao que os movimentos sociais operaram a partir dos anos de 1960, independente de
estruturas partidarias, a nova etapa das lutas sociais se faz aliando inovagdes tecnoldgicas e retorno as teorias do século XIX, totalmente revisadas:

(..) 0 Estado, objeto central de investigacao de grande parcela de cientistas sociais, passou, no plano da realidade concreta, a ser
deslegitimado, criticado, e com a globalizagao perdeu sua importéncia como regulador de fronteiras nacionais, controles sociais etc.
Ocorreu um deslocamento de interesse para a sociedade civil, e nesta os movimentos sociais foram as aces sociais por exceléncia.
(GOHN, 2011, p.11)

Destaca-se para a presente reflexdo a importancia de sistematizar os ciclos da interacdo entre movimentos sociais e Estado. Esses ciclos
basicamente se definem a partir da mudanca dos repertdrios de interacao da sociedade civil e movimentos sociais com o Estado. O conceito de repertdrios
de interacao Estado-Sociedade Civil e de ado coletiva vem sendo trabalhados na literatura, como resumem ABERS, SERAFIM, TATAGIBA (2014),

CharlesTilly (1992:7 apud Tarrow, 2009:51) define repertério como “um conjunto limitado de rotinas que sdo aprendidas, compartilhadas
e executadas através de um processo relativamente deliberado de escolha”. A acdo coletiva, sequndo Tilly, é influenciada néo apenas
pela natureza de problemas, conflitos ou demandas existentes, ou pelos recursos disponiveis para um grupo de atores, mas também
pelo know-how organizacional que atores aprendem tanto de suas lutas anteriores quanto de suas culturas. Essa experiéncia pratica e o
aprendizado culturalinfluenciama forma que a aao coletiva assumird. Como mostra Tilly, repertdrios sao criagdes culturais que nascem
de lutas continuas e das respostas dadas pelos atores poderosos a essas lutas (1995:26). (...)

Se um aspecto central de um repertdrio é que o mesmo é aprendido do passado, por outro lado, Tilly e Tarrow enfatizam que atores sociais
constantemente criam e transformam os repertdrios que os guiam.

(-..) Em uma de suas dltimas publicagdes, Tilly (2008) enfatizou a ideia de que movimentos realizam performances: ao mesmo tempo que
reproduzem velhos repertdrios, eles também improvisam e os reinterpretam. (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014)
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A partir da obra de Gohn (2011), destaca-se em linhas gerais algumas caracteristicas do padrao deinteracao Estado e Sociedade Civil para
as trés“geracdes” de movimentos sociais, conforme disposto a sequir.

Para os movimentos cldssicos, como sindicatos e partidos, acdes diretas como greves e manifestacdes organizadas e rodadas de
negociagdes que reinem em mesas as liderangas das partes envolvidas, ao estilo sindicatos e empregadores, governantes e movimentos sociais,
chegavam, processualmente, em acordos possiveis sobre o rumo das pautas colocadas, usando-se as mobiliza¢des de rua como capital simbélico
para empoderar a voz dos interlocutores que representavam a vontade do movimento organizado nas reunides.

Gohn (2011) sintetiza as abordagens classicas, que vao até a década de 60 do século XX em cinco grandes grupos: Escola de Chicago e
interacionistas simbdlicos (que tem como principal expoente Blumer, 1949); Teorias sobre a Sociedade de Massas (que tem como autores referenciais
Fromm, 1941; Hoffer, 1951; Kornhauser, 1959); Classes e relagdes sociais de produgao (Lipset, 1950; Herbele, 1951); Psicossocial (Goffman, 1959; Turner
e Killian, 1957; Smelser, 1962; Aberle, 1966); Organizacional- institucional (Gusfield, 1955; Selzinick, 1952). Apds os anos 60, novas abordagens se
desdobram também em dois campos principais: 0 pés-moderno (desconstrucionistas) e as novas correntes de teorias criticas (nova esquerda).

Para os “novos” movimentos a partir de 1970%e no Brasil pés-redemocratizacdo e ampliados significativamente pds-anos 2000, conselhos,
conferéncias, bandeiras e outras simbologias de afirmagao de identidades diversas dos individuos que se conectam’, evidenciam a tentativa de lutar
e organizar demandas para grupos de pautas especificas de forma simultanea nas ruas, nos grupos de base identitdria e no ativismo por dentro das
instituicdes publicas, configurando um formato de interagdo mais hibrido, sem abandonar completamente o carater mais processual e organico dos
movimentos cldssicos. Agora nao mais as mesmas liderangas “classicas” de sempre tem o monopélio da fala representando instituicdes tradicionais
consolidadas como sindicatos e igrejas, mas abre-se o leque para processos de elei¢des de propostas e de delegados que tem um fluxo organizado e
sistemdtico em cada canal institucional de participagao, como conselhos e conferéncias enfatizados ao longo dos anos 2000 no Brasil.

0s “novissimos” movimentos ou coletivos sao observados no Brasil com mais forca a partir das manifestagdes de 2013, em que ha, por
parte dos sujeitos que os compdem, aparentes incémodos com descompassos de tempo e qualidade entre demanda colocada e atendida, entre
representante e representado, entre hierarquia e construcao coletiva, entre o tempo das redes sociais e dos flash mobs e o tempo da burocracia
do poder publico. As conquistas mais de longo prazo e estruturantes aparentemente sao colocadas em sequndo plano para priorizar conquistas
imediatas, que simbolizam que “é possivel transformar a partir do engajamento” e de alcance local.

Este fendmeno de critica a lentiddo e eficiéncia das formas e espacos tidos como tradicionais ndo é presente s6 entre jovens: dados
da pesquisa da Rede Nossa Sao Paulo e Ibope Inteligéncia “Viver em Sdo Paulo - Edicao 2018” sobre 0 municipio revelam a mesma crise de
desconfianca nas instituicdes, especialmente nas padblicas. Instituicdes registram o menor patamar de confianca da série destas pesquisas®.

Nesse sentido, ndo ha de se tratar o fenémeno como despolitizagdo, mas, assim como na transicdo anterior, evidencia-se um descrédito
por instituicdes politicas e uma aparente preocupacao com uma nova compreensao do que € politica, bem comum e repertdrios de interagdo para
alcangd-lo, com criticas as distor¢des ocasionadas por uma politica “vertical” definida de forma distanciada da populagao.

E possivel reinventar e ressignificar o Estado a partir das novas dindmicas e demandas sociais? Como ser permeavel de modo a refletir em
si estas novas sinteses entre passado e presente, a partir de mudancas dos repertdrios de acdo coletiva, que ressignificam fronteiras e interfaces
entre poder pdblico e poder que vem do publico?

4a expressao para designar a producdo de“novos” sujeitos coletivos que entram em cena nesse periodo pds-1970 no Brasil também é bastante referenciada na obra SADER, Eder.
Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas dos trabalhadores da Grande Sao Paulo, 1970-80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 42 edicdo 2001.

3 Castells explica sobre o conceito de individuos conectados em redes de identidades no video https://youtu.be/rgmCuNVLSg (acesso em 29/jan/19). Em sua explicacao, destaca
que a base ndo é mais 0 agrupamento clssico como “trabalhadores’, mas individuos que se conectam de maneira seletiva, formando redes soliddrias por identidade (portanto,
nao individualistas).

6\er materiais disponiveis, dados e repercussdes em www.nossasaopaulo.org.br/noticias/pesquisa-viver-em- sao-paulo-revela-baixa-confianca-nas-instituicoes-publicas
(Acesso em 24/jan/19). Entre as 13 institui¢des e empresas publicas incluidas no levantamento, somente o Metrd apresenta indice de confianca acima de 50%.
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Para dar andamento a organizacdo deste texto no intuito de contribuir com o repensar das fronteiras entre Estado e Sociedade no
contexto contemporaneo para propostas de politicas em que a gestao social e o “fazer junto” sdo presentes, estao propostas reflexdes iniciais
e etapas de pesquisa que estao aqui apresentadas em secdes, além desta breve introdugdo. A primeira traz um breve balanco sobre politicas de
juventude no Brasil, suas principais caracteristicas e dilemas em debate com o contexto de novos repertérios da sociedade civil a partir das
manifestacoes de junho de 2013 no Brasil. A sequnda parte descreve o Programa Jovem Monitor Cultural e seus pontos de destaque que dialogam
com as politicas de juventude e com o novo contexto de interacdo socioestatal no contexto municipal. A terceira conclui com notas para o debate
sobre arranjos de politicas que proporcionam coimplementacdo e o “fazer junto”a partir de tracos do ativismo institucional e que resultados isso
tendea produzirem didlogo com a literatura de movimentos sociais.

JUVENTUDE EM MOVIMENTOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS: 05 PARADOXOS DE INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO E DE PARTICIPACAO.

Dentre as defini¢des de juventude , o Projeto Juventude (Instituto Cidadania, 2004) apresenta o conceito sobre esta categoria social como
“uma fase marcada centralmente por processos de desenvolvimento, insercdo social e definicao de identidades, o que exige experimentagao intensa
em diversas esferas da vida.". Tommasi (2017) também utiliza a definicao do Projeto Juventude ao se perguntar o que caracteriza esse periodo:

A condigdo juvenil é dada pelo fato de os individuos estarem vivendo um periodo especifico do ciclo de vida, num determinado momento histérico
e cendrio cultural. No contexto atual, juventude €, idealmente, o tempo em que se completa a formacdo fisica, intelectual, psiquica, social e
cultural, processando-se a passagem da condicdo de dependéncia para a de autonomia em relagao a familia de origem. (...) Portanto, trata-se de
uma fase marcada centralmente por processos de defini¢do e de insercdo social. (Instituto Cidadania, 2005, p. 10 apud Tommasi 2017)

As definigdes de identidades pessoais e coletivas se manifestam nas estratégias de se inserir e se apresentar ao mundo. Como se quer
ser reconhecido, com quem se identifica e cria redes, a qual grupo(s) quer atrelar sua imagem, onde se pode contribuir e colaborar efetivamente,
fazendo a diferenca, como sujeito ativo, protagonista, sao alguns dos aspectos que parecem ser estruturadores de dois eixos importantes para
acbes com jovens: a no¢ao de empoderamento e a nogao de visibilidade. Ser visto positivamente e ter espaco para exercer poder de decisao
(pessoal e coletiva; sobre si e sobre o queesta ao redor), costumam ser elementos que parecem atrair a participacao juvenil. Note-se que politicas
culturais, que combinam essas duas dimensées (oportunidade de decidir sobre a criacdo artistica, agrupamento e oportunidade de “ser visto”),
a0 campos propicios para a combinacao desta experiéncia de formagdo da identidade e do apresentar-se ao mundo.

Um paradoxo das leituras da sociedade sobre “ser jovem” também esta centrado nestas duas dimensdes. Ao mesmo tempo em que
jovens sdo vistos como irresponsaveis, imaturos, transgressores, causadores de violéncias também sao vistos como icones de vitalidade que toda
asociedade almeja ser.“Como vocé estd jovem” é uma afirmacdo considerada elogio, enquanto”“vocé é muito jovem ainda para isso” é um limitador.
A chave para esta leitura estd no desequilibrio do exercicio do poder: enquanto ser jovem é algo da imagem (muito utilizada para estratégias de
consumo), ser jovem € algo positivo; no entanto, toda vez em que ha aspectos relativos ao exercicio do poder, “ser jovem” passa a ser uma forma
de classificar alguém que deve se submeter a dominacao de quem é mais experiente. Também é proposital uma visdo estigmatizada de jovens
causadores do caos social quando o objetivo € manter a dominacdo geracional nas relagdes sociais de poder.

Este histérico de visdes contraditrias esteve no inicio das preocupagdes e visoes sobre juventude que se construiramao longo das décadas
no Brasil. Dependendo da concepcdo, as acdes de organizacoes ou as politicas pablicas ganham determinado contorno. Mesmo a alocacdo
institucional da politica de juventude acaba tendo impactos da visdo predominante. Por exemplo, espacos institucionais no poder publico criados
junto a secretarias de “Esporte e Lazer” tem determinadas énfases de a¢des e politicas piblicas com jovens; por outro lado, alocar a politica piblica
em secretarias de Trabalho e Empreendedorismo; ou ainda, de Educacdo, vdo ganhar a cara da pasta. Num primeiro momento, pela presenca
muito forte da questao da transversalidade de politicas de juventude, a construgao institucional no Governo Federal e que repercutiu nas outras
esferas foi em drgdos centrais de governo, como secretarias gerais; passando, num sequndo momento, para secretarias de Direitos Humanos e
drgaos correlatos, junto a espacos de politicas piblicas de mulheres, igualdade racial, idosos, etc. Em sintese, politicas de “redes de identidades”
como apresentamos no presente trabalho a partir de Castells.

Além das énfases do “tipo” de acdo e politica pdblica que é desenvolvido a partir da alocagdo institucional, outra marca decorrente do

debate de empoderamento foram os ja citados “espacos de participacao institucional’, como conselhos, conferéncias e foruns, que cresceram com
muita forca ao longo dos anos 2000, dialogando com os “novos” movimentos sociais sistematizados por Gohn.
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Almeida (2011), ao fazer um balango sobre diversas instancias de participacdo de jovens e interlocu¢ao com o poder publico, ja destaca
0 propdsito a que esta pesquisa se predispde, de resgatara experiéncia de quem participou desta nova “fase” de relacao com a institucionalidade
do poder piblico mais porosa a participacao:

Esse processo tem possibilitado novas relagdes entre o Estado e diversos grupos e movimentos juvenis. Obviamente estamos nos referindo
a um processo recente e que tem relacdo com uma pequena parte do grande Leviata. Mas, muito mais do que se questionarsobre o que
issorepresentaparaoEstado, talvezsejainteressanteinterrogar o que isso representa para os diversos grupos, organizacdes e movimentos
que experimentaram essa relacdo. (ALMEIDA, 2011)

E, na sequéncia, problematiza sobre “novas institucionalidades” e a centralidade do Estado:

Nesse sentido, nao é possivel afirmar que hd uma negagdo total da institucionalidade por parte dos diversos gruposjuvenis desta geracao.
0 que verificamos é a emergéncia de “novas institucionalidades” sendo ensaiadas por diferentes atores que atuam com as demandas da
juventude, sejamjovens, poder publico, pesquisadores etc. Essa nova institucionalidade se constitui como uma rede de relacdes das quais
o Estado nao ocupa papel central, mas tembastante relevancia. (...) E éimportante ressaltar que isso € uma marca deste tempo histdrico:
as instituicoes “encontraram” os jovens (ou seria o contrério?)! (ALMEIDA, 2011)

No debate sobre estes “novos” movimentos, uma série de iniciativas de relacao entre Estado e sociedade civil diferentes das classicas
foram colocadas emreflexdo, como uma maneira de reinvencéo da relagao das juventudes com o poder publico, muitas vezes jd apontam um inicio
de transicao paraos “novissimos” movimentos. Dois anos depois, Almeida (2013) ressalta que

Os jovens que estdo “conspirando” intervengdes culturais de forma espontanea, pautadas no lazer e a partir de um sentimento de
solidariedade comunitdria, vém estabelecendo uma outra forma de se relacionar com o poder publico por meio do programa VAI — uma
politica pdblica de fomento a cultura produzida sobretudo por jovens. Uma forma bastante diferente, por exemplo, daquela na qual os
“novos personagens” de Sader viveram a sua juventude. 0 VAI é fruto de um processo ainda incipiente no Brasil de construcao de politicas
publicas para a juventude, mas desenvolveu nestes dez anos de existéncia um papel fundamental para despertar nos coletivos culturais
da periferia da cidade a ideia de direito a cultura. A prdtica cultural, as atividades de lazer, a solidariedade e espontaneidade deixaram de
ser consideradas algo de menor importancia, irrelevante, para ocupar posicao de destaque dentre as demandas das novas geragoes e a
luta por sua garantia se tornou acdo politica na cidade. (ALMEIDA, 2013)

Também neste ano de 2013, fruto de construcao do movimento de juventude organizado em espacos tradicionais como conselhos e
conferéncias durante quase 10 anos, o Governo Federal sancionou no inicio de agosto o Estatuto da Juventude’ como mais uma das investidas
para apresentar resposta “institucional” aos desafios entao colocados nas ruas, interpretados como uma nova demanda por relacao sociedade-
estado e protagonizadas, a principio, majoritariamente por jovens. A aprovacao de um marco legal de politicas de juventude como tentativa,
aparentemente tdo fria e tdo pouco conhecida para os novissimos atores protagonistas e para o conjunto da populacao, num primeiro olhar
parecem anacronicas em relacdo a efervescéncia das manifestagdes de 2013. Talvez uma evidéncia de que o cendrio e a alteracdo de repertdrios
dos novos atores exige algo a mais do que velhas respostas institucionais que separam Estado e sociedade em campos opostos.

Castells, no prefacio do livro Gangues, galeras, chegados e rappers - juventude, violéncia e cidadania nas cidades da periferia de Brasilia
(ABRAMOVAY, 1999), identificaja na virada do milénio esta dissincronia em vdrios paises:

Enquanto organizamos, por cima, a nova ordem econdmica e tecnoldgica, um amplo setor de jovens estd construindo, por baixo, uma
desordem alternativa feita de sua negacdo a um sistema que os nega. (...) E somente se soubermos como os jovens pensam e vivem, e
porque pensam assim, poderemos encontrar uma nova linguagem, fundamento de uma nova politica.

De 2013 em diante, apds a aprovacao do Estatuto, algumas politicas publicas e agoes de organizacbes enfatizaram a nogao do protagonismo
e dos espacos de participacao politica se reconfigurando, com novas expressdes e linguagens, principalmente por meio das manifestaces culturais.
A propria cartilha do Programa Estacao Juventude® do Governo Federal reconhece, um ano apés as manifestagoes de 2013, que

7 Lei Federal 12.852 de 05 de agosto de 2013. Disponivel em: www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2011- 2014/2013/Lei/L12852.htm . Apartir do Estatuto da
Juventude, aidade oficial de jovens no Brasil ficoulegalmente delimitada entre 15 e 29 anos.

8 Mais informacdes sobre as caracteristicas do Programa em http://juventude.gov.br/estacaojuventude/programa/o-programa (Acesso em 29/jan/19)
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No entanto, a despeito dos ganhos acumulados, a principal demanda da juventude continua sendo a ampliacdo dos espacos e
mecanismos de participacao nosprocessos de formulacdo, implementacao, monitoramento e avaliagao dessas politicas [de juventude],
pois persistem entraves institucionais, materiais e simbélicos que limitam o exercicio mais pleno desse papel pela juventude. Em outras
palavras, permanece um hiato entre o discurso participativo, que sempre afirma o protagonismo da juventude, e aincorporacao de novos
modelos de politica participativa, distanciando a juventude de instituicdes que parecem funcionar com Idgicas distintas no que tange ao
reconhecimento dos jovens como sujeitos. (BRASIL, SNJ, 2014)

Partimos da premissa de que essa mudanca de repertdrios por parte da sociedade civil cria uma agenda tedrica e pratica para o estudo e
pratica de politicas publicas: quais s3o as mudangas de repertdrios necessarios também, diante deste cendrio, ao Estado? E possivel a criacdo de
novas linguagens de interacao e configuracao de politicas publicas que criem sinergia de a¢des pblicas entre sociedade civil e Estado?

Quais seriam repertérios e linguagens necessdrios ao Estado que poderiam configurar politicas publicas para este novo cendrio de
linguagens e interacdo de/para/com a sociedade civil, em que a demanda é por maior horizontalidade e sinergia nesta relagdo, “fazer junto’, é o
ponto de partida paraa presente problematizacdo.

Outro paradoxo relevante para retomarmos aqui diz respeito as politicas para insercdo de jovens no mercado de trabalho. O dilema
colocado ao longo dos primeiros anos de politica nacional de juventude no Brasil, apontado nas pesquisas do Instituto Cidadania e publicagdes
decorrentes era o de inserir rapidamente o jovem para que ganhasse experiéncia desde cedo ou o de retardar esta entrada. Experiéncias como
a de Sao Paulo, no Programa Jovem Cidaddo: Meu Primeiro Trabalho, analisadas por Madeira (2004) j& demonstram uma série de equivocos de
concepgoes sobre juventude que citamos acima.

Por um lado, ha defensores da problematizacao sobre quais grupos teriam condicdes objetivas de viver o periodo da juventude como
uma espécie de “moratdria social’, exclusivamente preparando-see qualificando-se sem receber bolsas ou saldrios e, portanto, postergando sua
entrada no mercado de trabalho. Do outro ponto de vista, POCHMANN (2004), defende a

implementacdo de intenso processo de garantia de renda aos jovens de baixa renda, capaz de postergar o ingresso
precoce no mercado de trabalho. Essa etapa de ampliacdo da inatividade vinculada a educacao também exige que
os jovens beneficiados tenham aprendizagem tedrica e prética capaz de mobilizar os valores de pertencimento e
protagonismo, justamente nas atividades comunitérias e solidérias. (POCHMANN, 2004)

Comosintese do debate, apontava-se para uma configuragdo de politica publica que possibilitasse, simultanemente, reunir curriculo e aprendizagem
pratica com aprendizagem reflexiva, em uma dindmica que transcende a nogao de simples treinamento. Conforme sintetizado por ABRAMO (2005a),

A questao que se coloca é se essas mudangas significam centralmente um retardamento da entrada na vida adulta (do
término da formagao escolar, da entrada no mercado de trabalho, da saida da casa dos pais, daindependéncia financeira,
da maternidade e paternidade) ou um tipo especifico de vivéncia de esferas antes consideradas caracteristicas dos
adultos, numa chave singular, experimental, onde o prolongamento da etapa juvenil se dd menos pela postergacao do
que por insercdes e desempenhos relativos e intermitentes nessas esferas. (ABRAMO, 2005a)

Paralelamente as experiéncias afetivas de “ficar” ou “namorar’, as insercoes de experiéncias profissionais, a partir de programas como
este, nao precisariam ser para insercdes definitivas ou duradouras de longo prazo, mas que possibilitem a combinacao de experimento com

reflexao e colaborasse na definicdo da identidade, gostos, e opgdes presentes e futuras.

Estes dois paradoxos: o da participacdo efetiva e o da inser¢ao no mercado de trabalho, sdo o pontode partida paracompreenderapolitica
publicaem questao da perspectiva dainteracao socioestatal e do “fazer junto’”.

0 PJIMC: UMA OPORTUNIDADE DE RESPOSTA AO CONTEXTO?

Da importancia deste aprofundamento sobre uma possivel nova linguagem de interagao entre poder publico e sociedade civil propomos
olhar para pistas reveladas pelo Programa Jovem Monitor/a Cultural (PJMC), da Secretaria Municipal de Cultura de Sao Paulo.
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A despeito das diferentes visdes sobre a apropriagdo mais progressista ou conservadora dos desdobramentos pds-junho de 2013 que ainda
deixam vestigios no debate publico sobre o Brasil de hoje, foi a partir deste periodo da gestdo municipal em Sao Paulo que este programa, de interface entre
“Juventude’, “Cultura” e “Trabalho”, foi expandido para quase todas os equipamentos da Secretaria Municipal de Cultura (SMC), sob o prisma de possibilitar
aformacao e a experimentacdo profissional articuladas no campo da gestao pdiblica cultural. A experiéncia ja existia desde o surgimento do Centro Cultural
da Juventude “Ruth Cardoso” (CCJ), em 2006; tornou-se lei em 2009 inspirado na experiéncia piloto de 4 e foi requlamentada no mesmo anc’.

0 programa teve uma estrutura de oportunidade para se formalizar rapidamente pois a perspectiva dos legisladores e do poder pdblico a
época ele estava sendo criado

com vistas, inicialmente, a preparar a cidade para a recep¢ao turistica“jovem” nos equipamentos culturais por conta dos eventos da Copa
do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016. Mas somente em 2013, apds o dpice deste novo cendrio de agravamento da ruptura entre
Estado e Sociedade Civil descrito na secdo anterior, que o programa foi implementado dentro dos moldes da legislacdo e requlamentacao
municipal e, em tese, com base no aciimulo da Politica Nacional de Juventude consolidada no Estatuto da Juventude que entrara em
vigor. (PIERO apud GOHN, 2019, p. 166)

Uma série de fatores possibilitaram a expansdo do PJMC para o conjunto da secretaria. Este periodo também € simultaneo com a expansdo de
politicas culturais que se convencionou dlassificar pelos atores da sociedade e do governo como retomada de politicas de “cidadania cultural” (CHAUI, 2006).

Os pressupostos metodoldgicos desenvolvidos a partir dos itens da lei e decreto do PJIMC e das contribuicdes da equipe do (CJ, que
coordenou a expansao do programa, foram promover uma formagao na acao que combinasse experimentacdo e possibilidade de trocas de
experiéncias, e que impulsionasse a experiéncia formativa do jovem na perspectiva da experimentacao, com a abertura para criagao e expressao
que as politicas culturais oferecem a partir de um equipamento dejuventude.

De acordo com a Publicacao do Instituto Polis (2017) sobre o Programa

Espera-se que, por meio da experimentagdo direta trazida pela insercao de jovens monitoras/es nos equipamentos e programas culturais, elas/
es se apropriem das politicas publicas culturais da cidade, compreendam o funcionamento e a gestdo dos proprios equipamentos e programas e
construam possibilidades de didlogo, interlocugdo e interseccdo entre a politica publica e suas trajetdrias pessoais e redes teritoriais. (POLIS, 2017)

0s saberes e experiéncias prévias e em desenvolvimento dos sujeitos jovens parecem constituir um ponto de partida para o programa
que, com a experimentacao inserida nos equipamentos e programas da SMC, criariam um terreno proficuo para a inovagdo no setor publico, por
um lado; e, em principio, para a formacao numa dinamica mais horizontal e com mais abertura para a co-produgdo cultural de jovens dentro dos
equipamentos e programas nos territorios.

Outros aspectos formais do programa ganharam dimensdes que podemos atribuir ao contexto das narrativas sobre politicas culturais
presentes na construcao das politicas culturais no municipio neste periodo. Por exemplo, logo no Art. 2°, § 2° do Decreto que requlamenta o programa,
fica estabelecida a necessidade de que o/a jovem candidato/a a atuar no equipamento deve residir no territério deste (na mesma subprefeitura ou
nas subprefeituras vizinhas) ha pelo menos 1 ano. Este ponto, em conjunto com o processo de “territorializacao™™ conduzido pela SMC ao longo deste
periodo, abre um panorama importante para a vinculacdo de um papel simbélico adicional para a figura dos jovens em cada equipamento: cria-se uma
expectativa de rearticulagao e/ou fortalecimento da relagdo dos equipamentos com seu entorno, por meio da contribuicdo da chegada do jovem no
espaco. Esta visao influencia os discursos e formagdes do programa e, provavelmente, com avangos e limites, também a pratica local dos jovens.

Quanto a duragao e beneficios, o periodo minimo de participacdo é de 9 meses e no maximo de 2 anos. Sao 30 horas semanais, sendo
6h de formacao tedrica, realizada por meio das organizacoes parceiras e em grupos de jovens agrupados por tipo de equipamento em que estao
inseridos; e 24h semanais de “formacdo pratica” (atuagao nos equipamentos e programas). Alguns equipamentos contam com apenas um jovem
(portanto, este estd em grupo apenas durante os encontros semanais de formagao tedrica). Durante a vigéncia do Termo de Compromisso com o
jovem, ele recebe uma bolsa-auxilio , mais auxilio alimentagao por dia de trabalho , mais um bilhete dnico ilimitado de trens e metrd. Somando-
se os custos envolvidos com a equipe contratada em cada uma das instituicdes parceiras, o custo médio mensal por jovem para o tesouro municipal
giravaemtorno de R$ 3 mil. Portanto, em 2016 quando 264 jovens atuavam nos equipamentos, o custo mensal para a Prefeitura/SMC em repasses
do programa estava proximo de R$ 900 mil. Ao final do processo, o jovem recebe umacertificacdo.

9 Instituido no municipio de Sao Paulo pela Lei 14.968/09 e regulamentado pelo Decreto 51.121/09.

10 para ver mais sobre o assunto, consultar a apostila“SMC no Territdrio: articulando as politicas culturais na cidade de Sao Paulo”, de dezembro de 2014, disponivel emhttps://
issuu.com/smesp/docs/apostila_smc_no_territorio (acesso em 16/01/19)
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0 ndmero de jovens participantes no programa foi crescendo ao longo dos anos conforme mostra o gréfico a sequir:
300 -
250 264
200 +
150 -

100 -

50 +

nov.13 set.14 nov.14 dez.14 jul.15 abr.16

Grdfico 1- Evolugao do niimero de jovens participantes do programa. Elaboracdo da equipe do programa.

Observa-se que a configuragao do programa envolve edital de chamamento de organizacdes para operacionalizagao do PIMC por meio de
parceria (antes denominadas “convénios”), nos termos da recente legislagao do Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC™,
e edital de chamamento publico de jovens, que sao alocados nos equipamentos para a formagdo prética e nas organizacdes para a formacao
tedrica e recebimento de recursos. Portanto, é uma configuracao que justapde chamamento de organizacdo e de agentes, que sao alocados nos
equipamentos e acompanhamento de programas, tanto para experimentarem “por dentro” numa experiéncia formativa- pratica como também
serem impulsionadores de novas ideias e integracoes com o entorno e com as relagdes possiveis para produgao de a¢des publicas locais.

Em 2015, 0 PIMCjé tinha grande capilaridade nas regioes da cidade e nos tipos de equipamentos da SMC:

........

. Bibliotecas

. Museus e Casas Historicas

. Demais Centros Culturais

. Teatros

. Casas de Cultura

. EMIA

Gabinete, Cidadania Cultural, Fomentos
e Divisdo de Programacao

.......................

Figura2 - Presenca do PJMCnos equipamentos da cidade em 2015. Elaborado pela equipe do programa.

i Federal 13.019/2014 com alteragdes da Lei Federal 13.205/2015.
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Gréfico 2 - Nimeros totais de equipamentos por tipo na SMC e niimero de equipamentos com jovens do PJMC em 2016. Elaborado pela
equipe do programa.

A proposta da presente reflexdo € estudar aspectos daimplementacao da politica que trazem o jovem para dentro desta fase do chamado
ciclo de politicas publicas. Os processos participativos institucionalizados na sequnda geracdo, na era dos “novos” movimentos apontados por
Gohn, centravam-se nas outras partes do ciclo: agenda, formulagao e avaliagdo. No maximo, monitoramento daimplementagao, que poderiamos
considerar dentro das classificagdes gerais do ciclo, como “avaliacao continua”. Mas implementar “junto com” alinha-se mais com a producdo, de
fato, de uma politica DE/PARA/COM juventudes™, em cada uma destas vertentes. Mais adiante faremos uma proposta de denominacdo para esta
implementacdo conjunta, visto que ela é central na investigacdo que propomos conduzir.

Do ponto de vista dos estudos classicos de implementacao, Lipsky é apontado como aquele que deu énfase para esta parte do ciclo: a
implementacdo. Conforme resenhado por Marques (2013),

Apds estudar, nos anos 1960 e 1970, burocracias diretamente envolvidas com a entrega de servicos publicos - policiais, funciondrios
municipais, professores e atendentes de satide, por exemplo -, 0 autor formulou uma teoria ampla sobre a implementagao final das politicas.
Essa teoria parte da constatagdo da necessdria adaptacao de regras e procedimentos de politica para a sua aplicagdo final, sustentando a
existéncia, em qualquer politica, do que denomina de “discricionariedade’, ou a existéncia de um razodvel espaco para decises por parte do
implementador final. Os implementadores, portanto, sdo tamhém sempre decisores. A discricionariedade pode alterar substancialmente o
escopo dos beneficios, a elegibilidade dos beneficidrios, assim como o padrao e os tempos de atendimento. (MARQUES, 2013)

A literatura de implementacao de politicas pdblicas ja discorre extensamente sobre o papel do burocrata de nivel de rua: tanto o que da
origem ao termo, como desdobramentos analogos em outras configuracdes quando este papel é exercido por meio de organizagdes, como por
exemplo no Programa Cultura Viva . 0 ponto de destaque e diferencial na configuragao do PJMC é um arranjo tripartite, que envolve poder publico
estatal, organizagdes conveniadas e jovem, que inicialmente é o beneficidrio direto da politica, mas ganha contornos de acao direta com o publico
na sua formagdo prética de forma similar aos burocratas publicos ou terceirizados.

Na medida em que ha responsabilidades compartilhadas ao longo de todo o processo de execugao da politica por sociedade civil, Estado, e
organizacdes conveniadas, esta configuracao do PIMC parece, num primeiro olhar, se distanciar das criticas feitas por TOMMASI (2004) ao analisar
uma simples terceirizagdo de responsabilidades do Estado para organizagdes:

1245 uma publicacao da UNESCO em 2004 com este titulo. Disponivel em https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000135923 . Poderiamos sintetizar da sequinte forma:
politicas “de” juventude sao aquelas que mantém-se vinculadas a identidade jovem, equivalente a dizer politicas “com cara de” jovens; politicas “para” juventude sdo aquelas
que tém jovens como destinatdrios; politicas “com” juventude sdo aquelas que consideram a participacao do jovem como parte constitutiva da prépria politica. A tendéncia de
considerar “Jovens como SUJEITOS de direitos” traz o elemento “com” como condi¢do sine qua non; em outras palavras: ndo é adequada a construgdo da politica sem considerar
0s sujeitos da politica em todas as suas fases.
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0s argumentos que defendem essa “terceirizacdo” dos servicos sociais consideram que as ONGs tém mais agilidade e capacidade de
resposta criativa aos problemas, mais contato direto com o pdblico alvo e conhecimento das realidades locais e, por isso, sao mais
eficientes na execucdo dos programas sociais. De fato, contratando os servios de alguma ONG o Estado consegue evitar o complicado e
dificil caminho burocratico da licitado.

Essa postura do Estado tem provocado uma grande proliferacao de ONGs, que hoje ocupam um lugar significativo na constituicdo da
esfera publica brasileira; por outro lado, o fato de considerar as ONGs como interlocutores privilegiados tem enfraquecido a relacdo
do estado com os movimentos sociais. O que tem acontecido, muitas vezes, € uma substituicdo dos atores em campo: as ONGs, que
originalmente nasceram para apoiar a acao dos movimentos sociais e a construcao de atores da sociedade civil, tem tomado o lugar
desses (mulheres, indios, negros ou jovens) na relagdo com o Estado. (TOMMASI, 2004)

Quais resultados efetivos essa arquitetura traz para as organizacdes, para o/a jovem e para o setor publico, em trés eixos: nos resultados
institucionais da secretaria; nas influéncias biograficas na trajetdria dos sujeitos jovens; e nos valores e visdes de mundo referentes a no¢ao
de cidadania cultural para todos os envolvidos a partir das trocas simbdlicas que a dindmica do programa realiza entre gestores publicos locais de
equipamentos e programas, agentes das organizacdes parceiras e jovens sujeitos- beneficiarios. Estes eixos sao andlogos as que estao em debate
na literatura de movimentos sociais feita por TATAGIBA (2016), retomando BOSI e UBA (2009), no que diz respeito aos dominios dos resultados da
interacdo entre movimentos sociais e Estado, com énfase sobre 0 modelo dos efeitos combinados, que mobilizam a literatura anglo-saxdnica
deste campo, conforme figura a sequir:
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Figura 2 - elaboracdo prépria

Propomos para o debate que além dos j& conhecidos espaos de participacdo institucionalizados que ganharam forca ao longo dos
anos 2000, como conselhos e conferéncias, a interface entre as esferas pode acontecer num outro formato de interacao de “fazer junto”: a “co-
implementagao” de politicas.

ALGUMAS NOTAS DE BALANCO E ANALISES COM CONSIDERACOES PARA DEBATES

Nas palavras de Touraine (1999) deve-se proporcionar aos jovens individuos

“oportunidades (...) de se tornarem os sujeitos da prdpria existéncia. (...) Como vivemos em sociedades de mudanca e de comunicaco,
mas também de dessocializagdo e isolacionismo, devemos consolidar a capacidade de cada pessoa para viver ativamente a mudanca”.
(TOURAINE, 1999, p. 318, 324 apud GROPPO 2018)

Ao mesmo tempo em que ha um esfor¢o de percepgao de vdrias politicas piblicas no Brasil em considerar seus destinatdrios também

como “sujeitos”, ha que se perceber também as percepces, leituras e narrativas dos prdprios sujeitos sobre si e sobre a sociedade em que vivem.
KEHL (2004) destaca que
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(...) as necessidades expressivas dos adolescentes, as necessidades de nomear experiéncias a margem da cultura oficial, fazem da turma
adolescente o viveiro privilegiado de renovagdo da linguagem. As girias nascem dos grupos marginais (...) [e dos] habitantes desta faixa
intermedidria entre a marginalidade e a cultura dominante, que experimentam em grupo um pouco das duas possibilidades e batizam
seus pequenos atos desviantes com a linguagem secreta que partilham com outros tipos de marginais. A linguagem se renova nas
fratrias, cuja criatividade coletiva amplia o campo de possibilidades de simbolizacdo da sociedade a que pertencem. (KEHL, 2004)

A relagdo Estado e Sociedade Civil, Estado e Juventude, passa por constantes transformacdes e adquire contornos proprios em cada
contexto, que, por conseguinte, afetam a concepgao, discurso e a identidade e resultados de a¢des publicas, sejam protagonizadas pela sociedade
ou pelo Estado ou produzidas em conjunto.

No entanto, na literatura recente sobre “participacdo” tem entrado em debate uma outra forma de interago Estado Sociedade que impacta na
configuragao das politicas publicas e seus resultados. Por um lado, temos a nogdo da figura do empreendedor em politicas publicas, que aponta, em sintese,
para alguém provoca mudanca“de fora” do Estado (MENDONCA; ALVES; CAMPOS, 2010). Em boa medida, jovens participantes do PIMC eventualmente j&
ocuparam esta posicao antes da sua atuacdo ou acabam se tornando empreendedores de politicas culturais ou correlatas apés a experiéncia de imersao na
SMC, pela sistematizacdo inicial das entrevistas. Trata-se da experiéncia de, como atores em cena de uma pauta a partir da sociedade civil, contribuir com
reflexdes, proposicdes, criticas, acompanhamento e pressdo, que acabam influenciando os rumos de determinada politica piblica.

Por outro lado, 0 conceito de ativismo institucional aponta para esta mudanca inserida, “por dentro”; e, portanto, precisa da porosidade
do poder publico para consequir se efetivar. Porosidade que se manifesta, a partir desta literatura, de duas formas: com a presenca de ativistas em
cargos publicos, da burocracia estavel ou em cargos de confianga, representando pautas e demandas; ou, de outra forma, com a possibilidade de
surgimento ou fortalecimento de movimentos fruto da interagao sociedade civil e Estado. Ao analisar as especificidades deste contexto brasileiro,
ABERS, SERAFIM, e TATAGIBA (2014) destacam que

0Os movimentos sociais brasileiros ndo apenas negociam frequentemente com o Estado (o que nos permitiria trabalhar como conceito
original de repertdrio de Tilly) mas também investiram pesadamente em aces por dentro das instituicoes do Estado, tanto através de
novas arenas participativas como assumindo estrategicamente posicdes na burocracia, transformando o préprio Estado em espaco
de militancia politica. Para incorporar este aspecto da politica brasileira, sugerimos complementar a nogao original de repertoire of
contention, de Tilly, através do conceito de “repertdrio de interacdo” entre Estado e sociedade civil. Esta ampliacao permite incorporar
a diversidade de estratégias usadas pelos movimentos sociais brasileiros e examinar como estas tém sido usadas, combinadas e
transformadas. (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014)

Na porosidade de pautas para dentro do governo em cargos da burocracia ou comissionados, ha uma “margem de discricionariedade”
analisada pela literatura de implementacdo de politicas publicas para a burocracia de médio escaldo e para a burocracia em nivel de rua. A medida
que essa margem € percebida e exercida por ativistas inseridos “dentro” do Estado, 0 ativismo institucional (ou burocratico) acaba se configurando
como meio estratégico alternativo para efetivacao de demandas movimentos sociais com interlocutores que facilitam o fluxo de informagdes
entre ambas as esferas. Conforme apontam Rech e Silva (2016),

Em recente revisao de literatura sobre movimentos sociais brasileiros Abers e Von Bullow (2011), destacam que foi possivel detectar pelo
menos dois padrdes de intersec¢do entre movimentos sociais e 0 Estado ao longo das duas dltimas décadas: a incorporagao de ativistas de
movimentos sociais em cargos governamentais e a formagao de novos movimentos sociais a partir da interlocugdo entre ativistas dentro
e fora do Estado. (RECH; SILVA, 2016)

Apesar da participacdo do/a jovem no PJMCndo se configurar nem como burocracia estével, nem como cargo comissionado de chefia, os
atributos e expectativas de interlocu¢do com o entorno e as diversas demandas rotineiras de existéncia do equipamento geram um ambiente
similar, também com alguma margem de discricionariedade dependendo do contexto e equipe local. Adicionalmente, a formagao teérica
semanal do PIMC, que coloca tanto os jovens em rede entre si e com a rede de contatos das organizacdes conveniadas, impulsionando-os a refletir
sobre pautas e acbes que poderiam exercer nos seus equipamentos. Assim, estimula, a partir da dindmica da politica publica, o que poderiamos
classificar como uma légica de “formacgo para o ativismo institucional”

Pelo arranjo de rotina da formacdo tedrica, que coloca os jovens de diversos locais em contato para trocas de experiéncias e para vivéncias

e formagdes, o jovem € colocado em uma espécie de comunidade de politica, sendo estimulado, pelo préprio programa, a levar elementos novos
para os locais onde atuam. Segundo Cortes (2013),
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As comunidades de politicas sao atores em rede que ndo podem ser situados como societais ou estatais, pois atravessam as fronteiras
entre Estado e sociedade. Eles se constituem a partir das relacdes de atores individuais e coletivos no interior de redes existentes em dreas
especificas de politicas pablicas. (CORTES, 2013)

A partir do papel de mediacdo entre Estado e Sociedade Civil que o jovem faz com seu entorno na prética do PIMC, é importante
compreender sua linguagem e as préticas discursivas™. Uma possivel conceituacdo sobre co-implementagdo parte de uma proposta de se
diferenciar dos estudos de espacos participativos que se constituiram e se consolidaram no periodo pds-democratizacdo e com mais forca pds
virada de milénio, focados em espacos institucionais como conselhos e conferéncias, que centram a interacao entre Estado e Sociedade Civil nos
ciclos de agendas, formulagdes e avaliagbes de politicas publicas.

0s elementos condicionantes dos contextos que proporcionam tipos de experiéncias no PJMC e, por conseguinte, resultados diferentes

nos trés dominios propostos pela literatura de movimentos sociais a partir da narrativa dos proprios atores da politica, estao em fase de anélise e
sistematizacao no momento da submissao deste texto. Alguns outros dados serao debatidos na sessao tematica.
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