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1 INTRODUGAO

A gestao participativa é caracterizada como um modelo de gestédo, que possibilita a
participacdo da sociedade civil nas tomadas de decisdes, bem como também colabora com
0 processo de interagdo entre a sociedade e o Estado. Com isso, a gestdo participativa
surge como mais um modelo de apoio para melhor atender as demandas da populagéo,
haja vista que a participagdo das pessoas no processo decisorio auxilia na busca de
melhores resultados na gestéo publica.

Para alcancar os objetivos na esfera publica, o governo procura medidas que
articulem o vinculo com a prépria sociedade civil, para que a mesma possa participar
diretamente nas agdes que sao desenvolvidas. Pois, sabe-se que os problemas sdo grandes
€ a populagéo por sua vez ao participar na criagdo de novas politicas publicas, auxiliara nas
diretrizes que contempla as demandas sociais. Haja vista que s&o varias os caminhos pela
qual as pessoas podem intervir, desse modo a partir de tal necessidade surge os conselhos
como meios de interacdo da sociedade com o governo.

Os conselhos municipais sdo exemplos de mecanismos que contribuem com esta
forma de gestéo, se destacando pela sua estrutura de representagdes, formada por pessoas

de segmentos diferenciados, porém com objetivos comuns. Segundo Teixeira (2004):

Os conselhos sado, em sentido geral, 6rgéos coletivos de tomada de
decisdes, agrupamentos de pessoas que deliberam sobre algum
negécio. Apareceram nas sociedades organizadas desde a
Antiguidade e existem hoje, com denominagdes e formas de
organizagao diversas, em diferentes areas da atividade Humana.

O Ministério da Educagdo (MEC) tem, dentro de seu sistema, varias politicas

publicas e fontes de financiamento que visam assegurar a educagédo de qualidade para
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todos. Com isso surge o Fundeb (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao) que contribui com o orgamento dos
estados e municipios, garantindo o valor apropriado para despesas com alunos durante o
ano letivo.

Esse fundo foi regulamentado de acordo com a Lei n°® 11.494, de 20 de junho de
2007 e juntamente com ele também surgem os conselhos do Fundeb. Esse conselho,
também obrigatorio por lei, € um 6rgdo colegiado que nado faz parte da unidade
administrativa, mas possui o dever de acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia
e a aplicacéo dos recursos. Neste contexto, o conselho do Fundeb € um exemplo pratico da
participacao das pessoas no acompanhamento dos recursos deste fundo.

Neste sentido, pelo fato da participagdao da populagdo ser algo importante nas
tomadas de decisdes seja ela de qual natureza for, & essencial considerar que é do direito
de todos os cidadaos participarem de forma proativa em todos as ag¢des desenvolvidas na
esfera publica. Haja vista que, como uma sociedade democratica, onde todos os atores
envolvidos podem e devem contribuir para mudangas no que se refere aos aspectos sociais,
econdmicos, culturais, entre outros, torna-se necessario que a propria seja clara em relagao
a tal afirmagédo. Sendo assim, pode-se perceber que segundo Viegas e Rabelo (2011), a
democracia “pode ser considerada como um conjunto de principios e praticas que protegem
a liberdade humana; seria a institucionalizacéo da liberdade”.

Tendo em vista a importancia do conselho para a melhoria da aplicagao dos recursos
publicos na educacgdo, bem como a participagdo da sociedade civil no acompanhamento
desta politica, o artigo aqui apresentado visa analisar, como se da a experiéncia da
participacdo das pessoas dentro do conselho do Fundeb e como ocorre a fiscalizagao e o
acompanhamento da gestéo dos recursos publicos.

2 PROCESSO DE DEMOCRATIZAGAO

O Brasil passou ao longo do tempo por muitas mudangas, as quais fizeram com que
0 pais ganhasse maturidade para desmistificar problemas que antes fazia com que a
estrada para novos caminhos se tornasse ainda mais dificil e lenta. Entretanto, ainda assim
os problemas continuam, os desafios politicos e principalmente sociais estdo a mercé dos
representantes, sendo eles os principais responsaveis por tal situacdo. Desta forma, com o
intuito de melhorar o cenario que antes persistia, algumas agbes foram criadas pela
administragdo publica para garantir que toda a populagdo pudesse participar de forma
interativa e proativa nas politicas que regem os interesses coletivos.

Pelas marcas presentes na sociedade brasileira, originadas pelo longo percurso
histérico de dominagéo, de direitos civis delimitados e abragados pelo modelo administrativo



patrimonialista, que permaneceu durante varias décadas, sistemas fechados que delimitava
os tramites a serem seguidos e a sociedade mantinha nessa injustica que antes regia. Mas,
com o passar do tempo foram surgindo outros modelos de gestéo, que priorizava a melhoria
da qualidade da administragao publica do pais, como o modelo burocratico e o modelo
gerencial (Macagnan et al., 2009). Além disso, por parte da sociedade foi observada uma
evolugdo no que concerne ao direito de participar, ndo somente como cidaddo mais como
colaborador.

Desta forma, torna-se necessario fazer mengéo a alguns momentos que marcaram a
histéria do processo de democratizagdo no Brasil, pois s&o esses aspetos que delimitava a
realidade que existia na época, que por vezes ainda esta embutida em atos governamentais
nao mencionaveis. Para complementar a retrospectiva pelo passado do sistema, trazendo a
frente a problematica acima referida, € necessario além dos modelos mencionados que nao
tiveram somente influéncia no sistema administrativo da época, mas também na
demarcagdo do avango democratico, compreender como o regime militar-autoritario que
vigorou de 1964 a 1985, marcou a época (Kinzo, 2001).

Neste sentido, pode-se perceber que esta época denominada como Regime Militar-
Autoritario marcou o pais pelas suas caracteristicas uniformes e drasticas. Assim, segundo
Kinzo (2001) “por um lado, trata-se de um regime tipicamente militar no sentido de que
Forcas Armadas, enquanto instituicdo, passavam (apds o golpe civil-militar que depds Joao
Goulart em 1964) a dirigir o pais”. Neste momento, em que o poder era detido pelos
governantes militares, onde o espaco politico passou-se a ser disputado pelas diversas
dimensdes, tornou-se mais precaria a situacéo interna das organizagbes, como também
dificultou ainda mais todas as agdes exercidas pelo poder publico de modo geral.

Nesta época, a sociedade tinha no poder através de uma democracia representativa,
elementos instaveis e dominadores, os quais limitava o direito de participar das politicas
publicas, que por vezes eram limitadas e priorizadas apenas para certas camadas sociais.
Em uma de suas obras, Bobbio (1986, p.44) afirma que a democracia representativa &
“como generalizagdo das decisdes coletivas, isto €, as deliberagdes que dizem respeito a
coletividade inteira, sdo tomadas nao diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas
pessoas eleitas para essa finalidade”. Assim, as decisbes sociais, politicas, entre outras
eram tomadas somente pelos representantes eleitos sem intervengao da opinido popular.

O pais ficou totalmente desestabilizado por motivos ndo somente ocasionados pelas
demarcagbes sociais e politicos, mas também econbémicas. Pois, o processo de
democratizacdo da época era lento e sucessivel a mudangas com o passar do tempo.

Existiam varios motivos para tal acontecimento, delimitados segundo Kinzo (2001) pelos:



(...) sérios desequilibrios, e os problemas econémicos que haviam
provocado a intervengao militar em 1964. Inflagéo alta e estagnacgao
econOmica, ressurgiam com ainda mais intensidade, permanecendo
como pano de fundo do processo de transi¢ao politica.

Durante muito tempo, o poder era centralizado, onde os militares tinham total
controle sobre todas as agdes, consequentemente a transi¢do para um novo governo era
limitado, fazendo com que o processo de democratizagdo tornasse mais demorado. Foram
mais de dez anos para que o presidente da republica fosse eleito pelo voto popular, haja
vista que, assim todas as atitudes a partir da postura dos governantes eleitos seriam
questionadas pela prépria sociedade que os elegeu. Para tanto, a partir do acontecido
depois de tanto tempo, pode-se observar a real necessidade da populagdo participar nas
decisdes dentro do debate politico da época.

O momento marcado por uma fase que passaria a ser o ponto de partida do
processo de democratizagédo no Brasil, foi segundo Kinzo (2001), a partir dos anos de 1974
a 1982. Nesta fase, mesmo tento em vista os primeiros escopos pela democracia popular,
dos direitos da cidadania, o governo militar determinou em primeira mao, os pressupostos
que iam ser seguidos e colocados em vigor. Desta forma, foi somente a partir dos anos 1982
que a populacédo foi dada o direito de eleger os seus representantes, ou seja, o corpo
politico era composto ainda pelos militares, como também pelos politicos que por muito
tempo n&o tinham mais espago na extensao politica partidaria do pais Kinzo (2001).

Entretanto, mesmo com excessiva confianga por parte da populacdo, através de
movimentagdes realizadas para derrotar a elite do regime militar, ndo foi atendido. Haja vista
que, ainda era insuficiente o nimero de pessoas que participavam no Congresso, neste
sentido continuou firme o posto que ocupava os militares naquele periodo. A jornada foi
longa e os desafios encontrados foram cansativos e desmotivadores, uma vez que varias
tentativas de nossos governos como, Tancredo Neves que veio a falecer logo depois,
fazendo derrotar algumas das suas conquistas, dificultando mais ainda o processo de
democratizagao.

Nesses contratempos de avangos e retrocessos, surgiu logo apds no ano 1985 a
intensificacdo dos parametros da democratizagcdo, no que se refere aos politicos. Em
seguida, a elaboragao da Constituigdo de 1988, foi de forma significativa, pois alcangou os
resultados almejados, apds a sua elaboragéo. Além disso, foram criadas varias formas, para
com os direitos e estabilidades da populagdo fossem atendidas com sucesso, como por
exemplo, referindo aos direitos trabalhistas (KINZO, 2001).

Mesmo com tantos outros problemas que foram surgindo na intervengdo de nossos
governantes na esfera publica, ndo podemos descartar que houve um grande avango nas
agbes desenvolvidas para atender as necessidades da populagdo. Iniciativas foram
surgindo, como a criagdo de uma nova forma de democracia que privilegiasse a populagéo,
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que de acordo com o autor Macagnan et al. (2009), “democracia direta, assim, prima pela
necessidade da participagéo e reparticdo do poder, a fim de contemplar todos os sujeitos
envolvidos no processo, suas vontades e necessidades”.

Pode-se observar diante de tudo que foi exposto que, com o marco histérico do
Brasil e com as séries dificuldades que o mesmo enfrentou ao longo do tempo, ocasionadas
pelos sistemas autoritarios da época, restringiu o espacgo politico, sem dar oportunidade e
direito aos cidadaos de participarem nas agbes desenvolvidas pelo governo. Sabendo que a
maioria ou todas as politicas estdo voltadas diretamente para a satisfagdo da populagédo. A
partir dai, surge a necessidade da populagéo participar, como direito e dever. Segundo
Viegas e Rabelo (2011), “O exercicio da democracia pressupde eleigbes livres e justas,
abertas a todos os cidadaos e estes ndo tém apenas direitos, pois também possuem o dever
de participar do sistema politico a fim de proteger os seus direitos e as suas liberdades”.

Destarte, pode-se concluir que o processo de democratizagdo no Brasil foi longo e
com varios desafios, que percorreram por varias décadas e estende-se até hoje. Claro que
tiveram varios avangos promovidos pelas iniciativas de alguns governantes e principalmente
pela persisténcia da sociedade civil com o objetivo de mostrar que é direito da populagéo
participar na formulagcado e implementagao das politicas publicas. Desta forma, ndo mais os
problemas foram discutidos de portas fechadas, mas sim a participacdo das pessoas nas

acoes politicas do pais, passou a influenciar nas mesmas.

3 GESTAO PARTICIPATIVA

Desde a antiguidade surge no mundo das organizagdes publicas a necessidade das
pessoas ou da populagdo de um modo geral, participarem e se exporem diante dos
problemas que a mesma enfrenta. Para tentar resolver tais problemas é necessario que a
sociedade participe de forma proativa interferindo nas tomadas de decisdes de modo que os
resultados sejam voltados para o interesse comum.

Diversos mecanismos institucionais de participacdo popular no processo de
formulagao de politicas sociais publicas, vém sendo implementados no Brasil, em funcao do
processo de democratizacdo da sociedade civii e do Estado. A exemplo dessas
participacées no pais, destacam-se os conselhos gestores e o or¢camento participativo.
Essas praticas apontam em um movimento de renovagao dos mecanismos institucionais da
sociedade brasileira, pelo qual, através desses instrumentos se “estabelecem combinagdes
e articulagbes que desenham um processo de concomitante inovagédo e reproducdo das
praticas e orientagdes politico-institucionais” (LUCHMANN, 2007).

Diante disso, a participacdo popular aponta para uma nao substituicdo da gestao, e

sim como uma forma representativa para auxiliar de forma inovadora e eficaz a tomada de



decisdo, agindo de maneira democratica. Logo, o surgimento de melhoras no processo
decisério com a participacao popular, desperta a necessidade do individuo de participar nas
tomadas de decisGes, mostrando-se capazes de garantir seus direitos como cidadaos.
Segundo Milani (2008):

Fazer participar os cidaddos e as organizagbes da sociedade civil
(OSC) no processo de formulagdo de politicas publicas foi
transformado em modelo da gestao publica local contemporanea. A
participacao social, também conhecida como dos cidadaos, popular,
democratica, comunitaria, entre os muitos termos atualmente
utilizados para referir-se a pratica de inclusdo dos cidaddos e das
OSCs no processo decisorio de algumas politicas publicas, foi erigida
em principio politico-administrativo.

Paro (2007) coloca de uma maneira muito apropriada essa discussdo, mostrando
que de um modo geral a gestéo participativa é considerado o meio pela qual os governos
utilizam para alcangar os seus objetivos junto a populagédo. Haja vista que, para a evolugao
das atividades exercidas pelo governo, surge junto dela oportunidades de interagdo entre
todos que estdo envolvidos de forma direta neste processo de participagdo popular. Com a
necessidade de mudanga, a populagdo lutou de forma decisiva para que o poder nao
continuasse engessado, onde os representantes politicos detinham todo o poder. Assim,

segundo o autor considera que:

A gestao participativa (ou compartilhada), como o préprio nome
sugere, compreende aquela em que todos os agentes envolvidos
participam no processo decisorio, partihando méritos e
responsabilidades. Dentro do  processo democratico e
descentralizador a gestédo participativa escolar propicia igualdade de
condigbes na participagdo e distribuigdo equitativa de poder,
responsabilidades e beneficios (PARO, 2007).

A Gestao (ou Administragéo) Participativa designa um tipo
de gestao das organizagdes que coloca a énfase na participacdo dos colaboradores, de
todos os niveis hierarquicos, no processo de tomada de decisdo. Nesta forma de gestao é
dada a possibilidade aos colaboradores de questionar, propor, opinar e discutir situagdes da
vida e da gestao da organizacdo. Além de contribuir para melhorar a qualidade das decis6es
e para obter os comprometimentos de todos com as decisbes tomadas, a gestdo
participativa contribui para uma maior motivagdo de todos e, por essa via, para o aumento

da produtividade e da eficiéncia.

O entendimento do conceito de gestdo ja pressupde, em si, a idéia
de participagao, isto é, do trabalho associado de pessoas analisando
situagdes, decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas
em conjunto. Isso porque o éxito de uma organizagdo depende da
acado construtiva conjunta de seus componentes, pelo trabalho



associado, mediante reciprocidade que cria um “todo” orientado por
uma vontade coletiva. (LUCK,1996).

De acordo com a promulgagdo da Constituigido Federal de 1988, foram trazidos
frutos da participagdo da populagdo no qual foi estabelecido uma nova racionalidade no
campo social. E o que consta nesta Constituicdo é que todos os cidadaos tém o direito de
tomar parte das questdes que Ihes dizem respeito. Entdo durante esta década, a relagéo
entre Estado e sociedade foi permeada pela procura de canais de participagédo, por meio da
consciéncia politica da sociedade civil e democratizagdo do Estado. E, um dos resultados
das lutas travadas pela democratizacao do Estado brasileiro foi o surgimento dos conselhos,
como espacos publicos participativos eficientes de discusséo das politicas publicas.

Neste caso, a sociedade pode participar junto aos 6rgaos publicos nas tomadas de
decisbes de varias formas: através de plebiscito, iniciativa popular, conselhos municipais,
orcamento participativo, dentre outros.

Tomando como modelo de participacdo os conselhos, percebe-se que eles
funcionam como um elo entre sociedade e estado, isto &, por meio dessa participagao a
populagdo tem direito de decidir, propor, fiscalizar e até mesmo implantar politicas publicas

junto aos representantes do governo.

4 CONSELHOS

Cada vez mais surge nas sociedades, a necessidade da populagdo participar de
forma intensiva e direta nas decisbes que sdo tomadas nas instancias publicas. Nesta
perspectiva, diante de tal necessidade surge mecanismos criados pelos agentes publicos
junto das organizagdes publicas, com o intuito de fortalecer a ligagdo politica da sociedade
com o governo. Pois, mesmo com a transparéncia eletrénica que se encontra nos sites dos
governos federais, estaduais e municipais, € de extrema importancia que a sociedade se
informe e interage com todos os aspectos possiveis, como por exemplo, a verba que é
repassada para os municipios sendo ela para a area de educacéao ou outra.

Para alcancar maiores resultados, foram criados mecanismos que fizessem com que
a populagéo tivesse maior controle dos recursos que s&o repassados pelos governos. Neste
sentido, surgem os conselhos, que de acordo com Cobrtes (2005) “ A maior parte dos
conselhos tem atribui¢des relativas ao planejamento e fiscalizagcdo da aplicagéo de recursos
financeiros transferidos da esfera de governo federal ou estadual e relacionadas ao
monitoramento da implementacao de politicas. ”

Esses espagos criados tém trazidos varios beneficios para toda a populacdo, pois
pela prépria lei € obrigatorio cada conselho em especifico, ter um representante que
participe das reunides e dos movimentos que sdo realizados durante todo o ano. Assim, os
cidadaos ao participarem nas decisdes que sado tomadas relativamente por eles, pelos
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representantes politicos e/ou pelos funcionarios, influenciara e diminuira os desconfortos
gue surgem apos ser aplicado o recurso ao seu destino final.

Pela inciativa prescrita pela lei demonstrando a real importancia da criagdo dos
conselhos como forma de incentivo e também de trazer junto, o interesse da populagéo e os
tramites politicos, torna-se mais facil compreender os problemas sociais, onde estdo os
erros e como podem ser concertados. Deste modo, os conselhos, de acordo com Oliveira et.
al. (2010):

Podem contribuir para a democratizagdo da gestdo publica, a
ampliacdo quantitativa e qualitativa da participagdo, a conducgao
coletiva de politicas sociais, a responsabilizacdo de governantes
(accontability), o controle pro-ativo e para o intercambio de
informagbes entre populagdo e poder local. Contudo, podem ser
transformados em o6rgaos cartoriais (Que apenas referendam as
decisdes do executivo), em mecanismos de legitimagéo do discurso
governamental ou em estruturas formais (sem reunides frequentes,
programas de trabalho, representatividade social, vigor
argumentativo, rotinas de capacitagdo e acesso aos poderes
instituidos).

Destarte, nota-se que os conselhos podem realmente contribuir para alcangar os
objetivos propostos. Uma vez que os membros ao comprometerem e colaborem
efetivamente para realizar as devidas fungbes do conselho, diante das diretrizes que
compdem o mesmo, facilitam de um modo geral que os resultados sejam almejados com
SuCessos.

O desenvolvimento dos planos exercidos pelos conselhos no Brasil engloba varias
areas, como na saude, educagédo, juventude, defesa da pessoa humana, entre outros.
Sendo assim, mostra-se que para a seguranga da coletividade, em todos os sentidos da
palavra, quando existe um meio pela qual eles se tém a mesma oportunidade dos
representantes politicos a se exporem os seus problemas e anseios de melhoria, torna-se
imprescindivel a atuacao de tais conselhos para toda a sociedade.

Desta forma, “a atuagdo desses Conselhos é fundamental para o aperfeigoamento
da democracia, bem como para a transparéncia e efetividade da agdo governamental”
(DULCI, 2010). Onde percebe-se que ao passar do tempo a populagdo procurou o seu
direito dentro da comunidade onde ela esta inserida, mostrando assim que tem a
capacidade de contribuir na formulagdo e implementagdo das politicas publicas e
consequentemente o seu proprio bem estar econémico, politico, cultural e social.

Podemos observar a sociedade brasileira e a dimensdo do seu territério e isso
implica que a diversidade de opinides seja imensa e consequentemente exige a construgéo
de determinados espacgos para colocar a frente as suas inquietagdes e necessidades, seja

ela através de foruns ou conselhos. De acordo com Sila (2010);



Os conselhos nacionais estdo cumprindo cada vez mais o papel de
espagos efetivos para incorporar as demandas da sociedade ao
longo do ciclo de produgéo das politicas publicas e, assim, ampliar
a legitimidade das decisbes sobre as prioridades para uso de
recursos dos fundos publicos sempre escassos.

Mesmo com toda a forca exercida na literatura referente aos conselhos existente no
Brasil, ainda assim pode-se considerar que estes mesmos nao detinham desde sempre a
mesma forca que atualmente. Porquanto, com o passar do tempo as diretrizes que
englobam as deliberagbes sociais-democraticas exigiram que essa realidade fosse mudada.
Ainda, Cortés (2005), considera reforgando que “no Brasil, até a década de setenta,
existiram mecanismos de participacdo institucionalizados na area de educacdo e
previdenciaria (...) no entanto, ndo tinham carater deliberativo ou expressiva participagao de
usuarios, trabalhadores ou pais e alunos. ”

E importante considerar diante da realidade vivenciada pelo povo brasileiro que, ndo
basta somente existir de forma oficial, ou seja, determinada na lei, espacgos interativos, como
conselhos, mas é necessario que todos fagam justo uso deles de forma que seja util a cada
cidaddo. Haja vista que é essencial também conhecer a sua propria composi¢ao, pois
através disso, a populagdo em geral passa a ter a consciéncia de que a sua colaboragéo é
primordial para o desenvolvimento das a¢gbes que sédo desenvolvidas dentro da sociedade.

Sendo assim, para que a participagdo da sociedade seja efetiva, faz-se necessario
que todas as categorias representativas participem de forma proativa, trabalhando com foco
e dedicacdo. Para tanto, esses mesmos devem ser capacitados para tal fim, pois nao
consiste tarefa facil resolver problemas que envolve a populagcdo. Nao bastante diretamente
no que tange os problemas, mas também como usar os melhores meios para tentar resolvé-
los.

5 CONSELHOS DO FUNDEB

Os conselhos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de valorizagdo dos profissionais da educagdo (FUNDEB) foram criados com o intuito de
aproximar a sociedade civil na fiscalizagdo e acompanhamento desse fundo, que é
repassado pela Unido para os Estados e Municipios e tem papel fundamental na promogao
da educacao de criangas, jovens e adultos. O FUNDEB, substituiu o FUNDEF (Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério),
estd em vigor desde 2007 e se estendera até 2020.

Este recurso é repassado de acordo com o numero de alunos matriculados, com
base em dados do censo escolar do ano anterior, e € destinado com o intuito de redistribuir

e complementar os recursos vinculados a educagdo, pois leva em consideragdo o



desenvolvimento social e econdmico das regides, no sentido de democratizar os recursos
distribuidos de acordo com as necessidades de cada uma delas.

Neste sentido os conselhos surgem, como um dos mecanismos de viabilidade da
participacdo das pessoas no processo participativo. Segundo Avritzer (2008), existem trés
formas de instituicdes dos quais as pessoas podem participar nesse processo. A primeira,
denominada por ele como “desenho participativo de baixo para cima”, tem como
caracteristica a livre entrada de qualquer cidaddo no processo participativo e as formas
institucionais, como escolhas de conselheiros e delegados que também é exercida por eles.
A segunda, onde existe a participacao tanto da sociedade civil como dos representantes do
estado, é determinado por lei e pode sofrer sansfes caso ndo haja a participagéo da
populagdo. A terceira, no qual as pessoas “ndo participam do processo decisorio, mas sédo
chamados a referenda-los publicamente” (AVRITZER, 2008).

Levando em consideracao tais modelos de participacao citados acima, nota-se que o
Conselho do FUNDEB encaixa-se no segundo exemplo, visto que, de acordo com o

Ministério da Educacao:

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb é um
colegiado que tem como fungédo principal acompanhar e controlar a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, no
ambito das esferas municipal, estadual e federal. O conselho n&o é
uma unidade administrativa do governo. Assim, sua agao deve ser
independente e, ao mesmo tempo, harménica com os 6rgaos da
administracao publica local (MEC, 2013).

Este colegiado devera ter representagdo de cada segmento envolvido no processo
de educagado do municipio. Sendo estes, os pais, alunos, técnicos administrativos, diretores
de escolas, representantes da secretaria de educagéo, do conselho municipal de educagéo
e do conselho tutelar do municipio. E estipulada a participacdo de no minimo nove
integrantes e todos sao oficialmente nomeados pelo chefe do poder executivo.

Sendo este conselho de carater contabil, ja que realiza a fiscalizagdo dos recursos e
controla tanto entradas como saidas, vale salientar que a participagédo dos conselheiros
neste processo se da através da analise de como este recurso € gasto e perceber eventuais
falhas que possam vir a ocorrer. Com isso, de acordo com o MEC é disponibilizado
treinamento para os integrantes dos conselhos na busca de auxilid-los a participarem e

contribuirem de forma efetiva neste processo.

6 METODOLOGIA

Em razao da necessidade de se obter informagdes mais aprofundadas a respeito de
como ocorre a participagao das pessoas no conselho estudado, e de que forma acontece o

processo de interacdo entre a sociedade e o Estado, a presente pesquisa teve como
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abordagem a metodologia qualitativa, de natureza analitico-descritiva. Uma vez que essa
técnica possibilita ao pesquisador o contato direto com individuo ou grupos, com o ambiente
e a situagdo que esta sendo investigada, permitindo um contato de perto com os
informantes (MARCONI E LACATOS, 2010).

Neste contexto, dentre os modelos que essa metodologia oferece, optou-se pela
entrevista semiestruturada, visto que este procedimento segundo Trivifios (1987) permite
trabalhar com diferentes grupos de pessoas, possibilitando um amplo leque de percepgdes e
representacdes, haja vista que os atores, participantes deste trabalho, estdo envolvidos em
diferentes contextos. Além disso, esse método permite uma coleta de informagbes de
grandeza informativa e contextualizada através das palavras dos atores e de suas
perspectivas, visto que estas caracteristicas sdo impossiveis de serem observadas através
de outros métodos, portanto esse instrumento torna-se fundamental para a pesquisa aqui
apresentada.

A pesquisa de campo foi realizada na Secretaria de Educacdo do municipio de
Barreira. Municipio este, que é distante 78 km da capital Fortaleza, o acesso se faz pela BR
116/ CE 354 ou CE 060/ CE 354, localizado no estado do Ceara e segundo IBGE (2010)
possui cerca de 19.573 habitantes e tem area de 245.946 km>2.

O trabalho empirico teve como entrevistados sete dos nove representantes do
conselho do Fundeb. Utilizou-se o critério de acessibilidade para a escolha dos mesmos,
uma vez que esses sujeitos sao de total relevancia para o entendimento do papel que o
conselho exerce. As entrevistas aconteceram em véarios ambientes, dado que os
participantes do conselho séo de diferentes categorias representativas.

Depois da coleta e das transcrigdes das entrevistas, realizou-se o cruzamento das
informacoes, analisando o discurso dos atores envolvidos. Também pesquisou-se em sites
oficias, especialmente do Ministério da Educagédo, com o objetivo de identificar a principal
fungdo do colegiado, bem como, entender a importancia e a influéncia de sua participagao

na secretaria.

7 RESULTADOS E DISCUSSOES

O conselho do Fundeb do municipio de Barreira esta em processo de transigéo, isto
€, a cada dois anos é realizado indicagbes por parte das classes representantes para a
escolha de um membro que fara parte do conselho. Contudo, a entrevista se deu com os
participantes que atuaram durante os ultimos dois anos, possibilitando assim maior riqueza
de informagdes.

Através das visitas de campo, verificou-se que o colegiado ndo possui sede propria,
mas toda a documentagao referente ao conselho se encontra na secretaria de educagao.
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Por isso, buscou-se neste 6rgdo as documentagbes (portarias de nomeagdes, atas de
reunides) necessarias para a realizagdo da analise documental, mas nao foi possivel o
acesso a tais dados, apenas a lista de frequéncia com nome, representacao da categoria e
contato dos participantes.

As representagcdes dos membros do conselho atende as exigéncias minimas de

[}

composicdo presente na Lei n° 11.494/2007, do qual todos os participantes estao
devidamente representados por cada segmento. As reunides séo realizadas em média uma
vez por més e as pautas sao levadas pelo presidente do conselho em exercicio, onde todos
os participantes, de acordo com relatos, podem expor as suas opinides, as quais podem
influenciar nas tomadas de decisdes e tudo que € relatado nos encontros é registrado
através de atas.

Todos os participantes concordam que os resultados obtidos pela atuagdo do
conselho colaboram de forma efetiva para a concretizagdo do que € assegurado por lei,
contribuindo assim para o bom funcionamento e corregao dos gastos da area educacional.
“.. n6s devemos nos apodera desses lugares, e desses espagos, porque antes estava sé na
mao muitas vezes sO dos gestores, e quando a gente pega o pé da situagdo, quando a
gente toma essa decisdo na verdade, a gente esta querendo também, a questdo da
liberdade de escolha, a questédo da tomada de decisdo, de ndo deixa a decisdo da nossa
vida nas m&os dos outros...” (entrevista 5)

Constatou-se, através das falas dos entrevistados, que nao foram todos os
integrantes do conselho que passaram por processo de treinamento. Entretanto, os que
afirmaram ter passado por este processo, fazem parte do conselho ha um tempo superior
aos demais. Foram detalhados por eles, as formas de como ocorreu esse treinamento:

“Teve um curso a disténcia e alguns conselheiros do conselho do fundeb, eu acho
que é funcionarios da Brasilia, era a distancia. E ai o TCM ele vem na Barreira ofereceu uma
oficina de como o conselho deve-se comportar, como deve ser o gerenciamento, controle
social, e assim a gente vem participando de varios debates, parlamentares e se tiver alguma
mudanca a gente faz alguns debates, nesse sentido.” (entrevista 1)

“A gente quando entramos, a gente recebeu. Primeiro a gente nem sabia o que era
FUNDEB, entrou desconhecido, a gente comegou a fazer projetos, a gente passou um
tempo estudando, eles passaram pra gente uma apostila pra estudar, eles explicaram como
era, quais sdo as fungbes, essas coisas.” (entrevista 3).

De acordo com a analise, observou-se que os participantes apesar de pertencerem a
categorias diferentes expdem opinides semelhantes em relagdo a alguns dos temas,
demonstrando assim que existe vinculo entre os mesmos, dado que o conselho esteve ativo

e atuou conjuntamente.
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Ha um consenso quanto a principal fungdo do conselho, que segundo os
participantes € a fiscalizagdo do recurso que esta direcionado exclusivamente para a
educacéo e que 60% desta verba é destinada ao pagamento dos profissionais que lidam
diretamente com a aprendizagem do aluno.

“..60% no minimo é s6 para o pagamentos dos professores e 0s demais da
secretaria e o restante é para pagar 0s outros profissionais da educagéo e custear o ensino,
complemento de merenda escolar e outros custeios que fazem parte da
educagao...”(entrevista 5)

A exemplo de agbdes ja desenvolvidas pelo conselho, alguns representantes
informaram que ja interviram em decisbes relacionadas ao recurso, através de analise do
uso indevido no pagamento de funcionarios que nao pertenciam a area educacional, tao
como aqueles funcionarios que estavam desnecessariamente na folha de pagamento.

Em relacdo a experiéncia que os representantes adquiriram ao participar do
conselho, relatou-se por alguns dos membros que € de suma importancia o
acompanhamento da aplicagdo do recurso, haja vista que através desses mecanismos
pode-se verificar que os recursos estdo sendo aplicados da melhor forma, pois os
conselheiros sdo membros da sociedade e os beneficios, oriundos desse fundo, retornam

para a mesma.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

O conselho do Fundeb no municipio de Barreira € um colegiado que atua de forma
efetiva, acompanhando e controlando o recurso repassado para a educagao. Porém, alguns
problemas foram identificados durante a pesquisa e possibilitam o diagnéstico de algumas
falhas que este mecanismo de participagao apresenta.

Existe dentro do conselho pessoas que participam ha mais de seis anos e outras que
participam ha apenas um ano. Este fato acaba diferenciando os membros, haja vista que os
que estdo a mais tempo detém um conhecimento maior acerca do recurso que os outros.
Assim, a permanéncia consecutiva de pessoas que fazem parte do conselho acaba
tornando alguns atos viciados, como retirada do direito de outras pessoas também
participarem e conhecerem um pouco a mais sobre o recurso e o proprio colegiado. Com
isso as ideias ndo se renovam e acabam atrapalhando a funcéo principal do conselho que é
além de acompanhar e fiscalizar os recursos, € também servir de transparéncia para a
sociedade civil.

Em relacdo a experiéncia que os representantes adquiriram ao participar do
conselho, notou-se através dos discursos dos mesmos que € de extrema relevancia

acompanhar como os recursos sdo gastos, ja que a verba é destinada para os servigos
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educacionais oferecidos a populacdo. Além do que os representantes passaram a
compreender como funciona o sistema de repasse, distribuicdo e aplicagdo dos recursos
publicos.

Conclui-se desde modo levando em consideracao os relatos dos entrevistados que,
para alcangar os objetivos do conselho e da sociedade em consonancia, deve existir um
compromisso por parte de todos os representantes do conselho. Pois, a sociedade civil ao
participar das decisbes, que sdo tomadas nas reunides mensais, torna-se para assim de
uma responsabilidade enorme para com os beneficiadores dessas decisdes.

Neste sentido, podemos perceber que mesmo com resultados promissores na
regulamentacdo do recurso que € repassado, exercido pelos representantes politicos e
sociais, foi visto ao longo dos depoimentos a existéncia de falhas que devem ser revistadas
para que tal situacdo néo perpetue. Falhas essas como, a verba que € destinada para a
educacéo, ser utilizada para o pagamento de outros funcionarios que ndo pertencem a
mesma. Neste sentido, deve existir muitas vezes profissionais qualificados que trabalham
com eficacia, eficiéncia, comprometimento, transparéncia, pois no setor publico deve-se
seqguir alguns principios e regras de conduta.

Desta forma, o objetivo do trabalho foi alcangado uma vez que, conseguiu-se
analisar a devida participagdo das pessoas dentro do conselho do Fundeb, mesmo sendo
minima. Além disso, a partir dos relatos, pode-se perceber que a sociedade acompanha
realmente como acontece o repasse do recurso publico que é destinado ao municipio. E por
fim, a fiscalizagdo e o acompanhamento deste mesmo, é realizado de forma concisa e
periodica pelos representantes da sociedade civil. Assim, diante de todos os tramites que a
area da educacao esta inserida, torna-se imprescindivel a participacdo da populagdo nas
tomadas de decisbes.
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