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DE UMA ORDEM EXCLUDENTE DO DIREITO A CIDADE.
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RESUMO

Ao longo da histéria o desenvolvimento da cidadania se deu de forma includente quanto ao
direito de incorporacdo a Nagdo, e excludente quanto a distribuicdo dos direitos. A
consolidagao de uma cidadania diferenciada levou os excluidos a uma busca constante pela
fruigdo dos mesmos direitos ofertados as classes superiores, como forma de participagao
plena da sociedade. Ocorre que, com o passar dos anos, a busca pela cidadania, que antes
era exercida por meio do gozo de direitos, passou a se consolidar pelo poder de consumo,
ocasionando uma mudanca de subjetividade nos mais diversos setores da sociedade,
dentre eles, o da moradia. Analisando a trajetéria da cidadania no campo especifico da
moradia, observa-se que a aquisi¢do da casa propria se tornou um dos fatores constituintes
da construcao discursiva e contextual das relagbes de cidadania, indicando atributos
especificos de pertencimento a sociedade, fazendo com que a provisdo da habitagédo
migrasse do discurso universalista dos direitos fundamentais para a logica seletiva dos
mercados, articulando-se com os novos padrdes de acumulagdo do capital. A ideia de
aquisicdo da casa propria faz com que beneficiarios de programas habitacionais de
mercado, como o Programa Minha Casa Minha Vida, acreditem ter alcancado seus direitos
de cidadania, pois passam a se achar integrantes e consumidores da cidade como
individuos da classes superiores, quando, na verdade, estdo mais segredados e excluidos
da cidade do que antes.

Palavras-chave: Cidadania. Consumo. Habitacdo. Insergéo Urbana.

A Constituicdo Federal brasileira, promulgada no de 1988, preceitua no Titulo | — Dos
Principios Fundamentais — art. 1°, que a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem dentre os seus fundamentos a cidadania. Em que pese
constituir a cidadania como um de seus fundamentos, a Carta Magna brasileira ndo define o
que seja cidadania, nem o que seja, constitucionalmente, um cidadao.

A defini¢do corrente de cidadania pode ser encontrada no ensaio de Marshall sobre
Cidadania e Classe Social que, publicado em 1949, é considerado, segundo afirmagéo de
Saes, referéncia tedrica fundamental para quem comecga a refletir sobre cidadania na

sociedade contemporanea?®. Para Marshall, “cidadania é a participagdo integral do individuo
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na comunidade politica” 3, se manifestando tal participagdo como lealdade ao padrdo de
civilizacdo nela vigente e a sua heranga social, bem como acesso ao bem-estar e a
seguranga alcangados nessa comunidade.

O conceito de cidadania é geralmente curto, raso; em qualquer dicionario
encontramos a definicdo de cidadania como a qualidade de cidadao, e a definicao de
cidaddo como sendo o individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um estado livre, ou,
apenas habitante de cidade. Na verdade, o importante nao é o conceito em si, mas, em
cada Nacao, caracterizar os diferentes modos pelos quais se concretizou historicamente a
participacdo na comunidade politica de todos os individuos, pois, conforme nos esclarece
Marshall sdo esses diferentes modos que corporificam diferentes os direitos que o Estado
reconhece a todos os individuos, e os deveres correspondentes®.

Neste sentido, o conceito de cidadania vem sendo construido ao longo dos séculos,
de forma que ser cidaddo nem sempre significa fazer parte da cidade. A trajetéria histérica
da cidadania no Brasil nos faz perceber que a declaracdo de direitos pelo Estado nao é
suficiente para que eles se concretizem na pratica, contrariamente, a distribuicao de direitos
e deveres é usada, desde o século XIX, como forma de incluir e excluir o cidaddo da
comunidade politica.

No século XIX, a Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 1824, designava
como cidadaos brasileiros todos os que no Brasil tivessem nascido, quer fossem ingénuos
ou libertos, ainda que o pai fosse estrangeiro; os filhos de pai brasileiro, e os ilegitimos de
mae brasileira, nascidos em pais estrangeiro, que viessem a estabelecer domicilio no
Império; os filhos de pai brasileiro, que estivessem em pais estrangeiro a servigo do Império;
todos os nascidos em Portugal, e suas Possessées, que sendo ja residentes no Brasil na
época em que se proclamou a Independéncia nas Provincias aderiram a esta expressa, ou
tacitamente pela continuacdo da sua residéncia; os estrangeiros naturalizados, qualquer que
fosse a sua Religido®”.

Apesar do conceito amplamente includente, a participacdo dos individuos na
sociedade era limitada por critérios de educagao, propriedade, género, rendimentos e
ocupacao, a lei era o meio que estabelecia tais critérios de diferenciagdo. A titulo de
exemplo, a instituicdo da lei Saraiva, em 1881, contrap6s o direito ao voto a prova de
rendimentos e aqueles, cuja riqueza notoéria, em virtude de diploma de ensino superior ou
cargo publico exercido, os isentava de prova-los. O direito de voto sé era concedido aos

individuos que possuissem no minimo 200 mil réis e que, cumulativamente, conseguissem

8 Marshall, Thomas Humprey. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro, Zahar, 1967. T.H.
apud SAES, op. cit. 2003, p.10

4 SAES, op. cit.

5 Constituigdo Politica do Império do Brasil, 1824. Disponivel em:
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provar esses rendimentos, sendo exigido iniumeros documentos dificeis de se conseguir
daqueles que ndo possuissem um diploma legalmente reconhecido de instituicdo secundaria
ou superior, ou daqueles que nao exercessem um alto cargo publico (ministros de estado,
deputados, juizes, administradores de alto nivel) retirando, da maioria dos individuos, os
direitos politicos de que dispunham e restringindo-lhes a cidadania.

Dez anos depois, a primeira constituicdo republicana, em 1891, eliminou a
qualificacdo por rendimentos, mas manteve outras restricbes para permitir o direito a
participacdo politica dos brasileiros: impossibilitava o exercicio do voto aos analfabetos,
mulheres, indigentes, soldados, menores de idade e membros de ordem religiosa, sendo, a
exigéncia de alfabetismo mantida ao longo do século XX em cada uma das constituigbes
subsequentes, até 1988.

Segundo Holston, o principal motivo para a continua restrigdo do exercicio da
cidadania no Brasil, ao longo dos séculos, foi a manutengado de um modelo de cidadania que
enfatizava as diferengas®. Em que pese na maioria das vezes ser usada a qualificagédo por
capacitagdo para exclusdo da maioria dos individuos da comunidade politica, qualquer
diferenga poderia ser utilizada para possibilitar a distribuigdo de direitos politicos de forma
diferenciada entre cidadaos.

Assim, desde o inicio do processo de construgcdo de cidadania as classes
dominantes parecem ter visualizado que uma dindmica continua de criagdo de direitos a
favor dos interesses da maioria social representava um risco aos seus interesses; ao se
referir ao processo de criagdo de direitos no século XVII, Saes fala sobre a compreensao

burguesa dos ‘perigos’ da cidadania:

Logo apds as revolugdes politicas burguesas que reorganizaram os
aparelhos de Estado europeus em fungao do principio da igualdade
juridica, as classes dominantes desses paises ja comegaram a se
opor a instauragéo da igualdade politica; isto €, a adogao do sufragio
universal e a constituicdo, em consequéncia, de uma democracia
plena. Justificando a sua oposicdo a qualquer “salto qualitativo” na
igualdade, tais classes argumentavam que instituicdes politicas
democraticas acabariam por se voltar contra as proprias liberdades
civis, sufocando-as. Por isso, defenderam enfaticamente a imposigao
de restricdes de ordem censitaria ou capacitaria ao exercicio do
direito de voto. Esse apoio explica que esses dispositivos
antidemocraticos tenham se conservado ao longo de todo o século

6 Holston, James. Cidadania insurgente: distingbes da democracia e da modernidade no Brasil. 2013.
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XIX; e que sé se tenham desagregado em pleno século XX'.

Essa oposigdo burguesa a qualquer “salto qualitativo” na igualdade, a que se refere o
autor, gerou uma distribuicdo desigualitaria de direitos ndo apenas na Inglaterra, mas
analogamente, em outros paises que, como o Brasil, sofrem até hoje as consequéncias da
formacao de uma cidadania diferenciada®. Em nosso pais, em que pese a cidadania formal,
referente a incorporacédo constitucional de todos individuos na Nacgéo brasileira, existe,
paralelamente, uma cidadania substancial, que se refere a distribuicdo dos direitos e
deveres que as pessoas realmente exercem.

Assim, por implicar em algum nivel de reconhecimento pelo Estado da igualdade
entre os homens, a nogdo de cidadania foi responsavel por originar as desigualdades
sociais, compondo uma trajetéria simultdnea de segregagado socioespacial e exclusdo de
grande parte da populagao do direito a cidade. As diferengas estabelecidas socialmente sédo
decompostas em diferentes tipos de direitos substanciais, ou seja, aqueles realmente
exercidos por cada individuo e nao apenas formalmente estabelecidos, de forma que o gozo
dos direitos individuais, politicos e sociais € que vai determinar, de fato, quem é cidadao, ou
seja, participante, e ndo apenas habitante, da cidade.

A exclusdo gerada pela cidadania levou os excluidos a eterna busca pelo
pertencimento substancial & Nacao; esta busca se deu n&o apenas no aspecto da
participacao politica, mas, na concretizacao efetiva de todos os direitos, inclusive os sociais,
0s quais, quando efetivados, fazem com que os individuos passem a se sentir integrantes
da cidade.

A analise histérica do Brasil mostra que a distribuicdo desigual de direitos em nosso
pais sempre privilegiou os proprietarios de terras, os que exerciam altos cargos publicos, os
qgue vinham de uma familia nobre, os que tinham condigbes de estudar, etc., dando ensejo
ao surgimento de uma cidadania includente e, ao mesmo tempo, excludente, que fez com
que os marginalizados da sociedade buscassem alcangar os mesmos direitos que eram
ofertados as classes dominantes.

Neste sentido, trazendo esta analise para o campo especifico da moradia, podemos
perceber que no processo de urbanizacao do Brasil as periferias urbanas se desenvolveram
como o lugar dos excluidos, dos que sempre tiveram a cidadania restringida. Segundo
Viana, em meados dos anos 30 e inicio dos anos 40 as classes mais necessitadas tinham

apenas dois tipos de moradia a escolher: “a casa feita com as proprias maos ou o cortigo™.

7 SAES, op. cit. p. 18

8 Termo criado por HOLSTON, op. cit.

9 VIANA, J. Coutinho. O ideal em habitacdo coletiva, In Revista do Arquivo Municipal, 1942 p.133,
apud BONDUKI, Nabil. — Origens da habitagdo social no Brasil: arquitetura moderna, lei do inquilinato
e difusdo da casa propria, 2011, pag.286.



O modelo de autoconstrucdo nas periferias urbanas, mesmo que tenha sido a unica
alternativa habitacional para os trabalhadores de baixa e média renda, dava a esta camada
a sensagao de ascensio social, sem que houvesse redistribuicdo de renda, elevagao dos
salarios ou comprometimento da acumulagdo. A autoconstrugdo possibilitou aos novos
moradores das periferias urbanas ndo apenas a ideia de ascensdo social, em virtude da
aquisi¢cado de sua moradia, mas o sentimento de participantes da cidade, na medida em que
assumiram a identidade, sem precedentes, de produtores e consumidores da vida urbana.
Conforme nos esclarece Holston, o importante envolvimento das classes
trabalhadoras com o consumo do mercado moderno teve inicio quando elas comegaram a
se estabelecer nas periferias, nos anos de 1960, pois, enquanto transformavam seus
barracos em casas de alvenaria mais bem-acabadas, se motivavam para equipar suas
casas em construgcdo com maquinas de lavar, televisores e mobiliarios de quarto,

normalmente adquiridos a prestagédo e com altos juro. Segundo o Autor:

Esse consumo de utilidades e objetos domésticos teve origem e
resultou em duas mudangas profundamente relacionadas ao
desenvolvimento da cidadania insurgente. Uma delas foi uma
mudanga na subjetividade. Suas casas se tornaram textos legiveis
que atestam essa mudanga, performances arquitetdnicas tanto da
aquisicao de bens individuais e da competicdo por status como do
drama coletivo de produzir as proprias periferias ao se apropriar e
transformar o solo da mesma cidade. Na condi¢do de construtores da
cidade, eles passaram a se compreender como portadores de
interesses na cidade, como contribuidores fundamentais para sua
economia e sua sociedade. Essa identidade de parte interessada na
cidade foi a base de uma nogdo de pertencimento, até entdo
inexistente por eles, por meio da apropriagao e produgcdo — a nocao,
com efeito, de uma propriedade baseada no uso produtivo - que
consolidou, por sua vez, um novo tipo de direito adquirido sobre a
cidade. A segunda mudanga se deu, portanto, em termos de direitos,
a nova subjetividade das classes dos trabalhadores como produtoras
e consumidoras da vida urbana respaldou a exigéncia de novos

direitos: direitos de contribuidor a cidade. 1°

A mudanga de subjetividade das classes trabalhadoras transformou as periferias em

espagos de futuros alternativos, produzidas nas experiéncias de novos proprietarios, que

10 HOLSTON, op. cit., p. 26/27.



passaram a organizar movimentos sociais, a participar do mercado de consumidores,
originando uma énfase no consumo. Neste momento, em que a cidadania brasileira ainda
buscava uma consolidagdo, o0 consumo passou a encontrar cada vez mais espago como
forma de participagdo social. Para Dominique, o consumo se transformou em passaporte
para a cidadania, no sentido de pertencimento, como igual, a uma comunidade. A cultura do
consumo passou a equacionar, assim, de modo real ou ilusério, o problema do
reconhecimento, da visibilidade, da dignidade, da prépria humanidade das pessoas situadas
na base da hierarquia social''. Tacitamente, o gozo pleno dos direitos passou a ser
substituido pelo acesso aos bens de consumo.

Conforme Santos, na chamada cidadania do terceiro milénio, o poder de compra e o
possuir passaram a substituir os ideais do ser e formalizar a participagdo do individuo na
sociedade que antes deveria ser exercida por meio dos direitos politicos, civis e sociais, com
a consolidagdo da cidadania'. De acordo com esta nova realidade, em vez de as pessoas
preocuparem-se em reivindicar seus direitos de cidadania, elas passaram a lutar pela posse
de objetos que acreditavam facilitar sua inclusédo social, 0 mesmo aconteceu com a moradia,
gue se transformou em bem de consumo.

Desde a década de 90, vém se constituindo no Brasil mecanismos juridicos e
institucionais que preparam o terreno para a ampliacdo e consolidagdo da producéao privada
de moradia, de modo a tornar o mercado imobiliario ator central na politica de habitacao,
fazendo com que a provisdo habitacional migre do discurso universalista dos direitos
fundamentais para a légica seletiva dos mercados, articulando-se de maneira inovadora com
0s novos padrdes de acumulagao do capital.

Shimbo, em estudo sobre a habitagdo social de mercado, esclarece que, desde 2000,
houve um redesenho da relagcao entre politica publica habitacional e producao privada de
moradias, com a entrada de capital financeiro nas grandes empresas construtoras e
incorporadoras e com o aumento de recursos dos principais fundos publicos e semipublicos
do Sistema Financeiro de Habitagdo (recursos do FGTS e do SBPE) '®. Com a jungéo de
recursos publicos e privados ocorreu um rapido crescimento da producdo de moradia por
grandes empresas voltadas para o publico que pode acessar o crédito habitacional
operacionalizado pelo SFH.

A partir de 2006, sobretudo entre 2006 e 2010, grandes empresas construtoras

1 VIDAL, Dominique. A Linguagem do Respeito. A Experiéncia Brasileira e o Sentido da Cidadania
nas Democracias Modernas. Revista de Ciéncias Sociais, 46(2):265-287, 2003. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-52582003000200003&script=sci_arttext.> Acesso em
05.06.2015

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. A globalizagéo e as ciéncias sociais. (Org.). — 2. Ed. — Sao Paulo.
Cortez. 2002

13 SHIMBO, Lucia Zanin. Habitagdo social de mercado: a confluéncia entre Estado, empresas
construtoras e capital financeiro/prefacio de Cibele Saliba Rizek, coordenagéo editorial de Fernando
Pedro da Silva e Marilia Andrés Ribeiro. Belo Horizonte: C/Arte, 2012.
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passaram a ofertar habitagdo para as camadas de baixa renda da populagao, imprimindo
um ritmo acelerado na verticalizagdo e espraiamento dos tecidos urbanos. A partir dai, a
producao da habitagdo se constituiu numa forma inédita de empresariamento que passou a
articular o Estado, empresas construtoras e capital financeiro, transformando a habitacdo
social em negdcio imobilidrio. Neste momento, a populacdo de baixa renda, chamada
popularmente de classe ‘C’, emerge como um novo nicho de mercado e passa a fazer parte
das estratégias empresariais do setor imobiliario.

Este empresariamento da producgéo enfatizou a importancia do consumo para as classes
trabalhadoras, tornando este crucial para o alcance do idealizado sonho da casa propria, no
qual o trabalhador pobre tem se empenhado desde a década de 1960. As realizagdes de
consumo das classes trabalhadoras retomam o sentimento subjetivo, da época em que se
iniciaram as autoconstrugdes, de aquisi¢do da cidadania e participagao efetiva na cidade,
uma vez que, o simples fato de se tornarem proprietarios origina o sentimento de aquisigéo
de novos direitos como o de organizar movimentos sociais, de participar do mercado de
consumidores, de fazer julgamentos estéticos sobre a transformagdo das casas, etc.
Observa-se, entdo, que a aquisi¢do da propriedade se torna um dos fatores que constituem
a construcao discursiva e contextual das relagdes de cidadania e que indicam atributos
especificos de pertencimento da sociedade.

Formalizando o espirito ja corrente de incentivo a provisdo privada de habitagéo, por
meio de medidas regulatérias e do aumento de recursos destinados ao financiamento
habitacional, o Ministério das Cidades langou, em 2009, o Programa Minha Casa Minha
Vida, que desde sua implementagdo vem operando fora do marco do Fundo Nacional de
Habitagcdo de Interesse Social (FNHIS) e colocando em segundo plano os principios,
diretrizes, critérios e formas de enfrentamento do déficit habitacional que resultaram na
elaboracdo do PlanHab'.

Para a classe de baixa renda, o PMCMV tem como caracteristicas mais significativas a
ampla padronizacdo de unidades habitacionais, sem preocupagdes com o conforto
ambiental, as diversidades urbanas, bioclimaticas, sociais, culturais, tecnolégicas das
regides, municipios ou dos bairros em que sao instaladas as unidades. Segundo Rufino, o
Programa possui um padrao de produgao imposto pela logica da escala industrial almejada
pelas grandes empresas, se sobrepondo as condigdes locais e a qualquer diretriz propria
dos processos de projeto que se desenvolvem a partir de situagdes especificas’®. Quanto as

14 KRAUSE, Cleandro. Minha casa minha vida, nosso crescimento: onde fica a politica habitacional?
p. 05. Disponivel em: < http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2693/1/TD_1853.pdf. > Acesso
em 07.11.2014

15 RUFINO, Maria Beatriz Cruz. Um olhar sobre a produgdo do PMCMV a partir de eixos analiticos.
Amore, Caio Santo. Shimbo, Lucia Zanin. Rufino, Maria Beatriz Cruz. Minha casa... e a cidade?
avaliagdo do programa minha casa minha vida em seis estados brasileiros / - 1. ed. - Rio de Janeiro:
Letra Capital, 2015.



caracteristicas do projeto com relagdo a escala da unidade, observa-se que a diversidade da
composi¢ao familiar encontrada entre os beneficiarios ndo é compativel com o projeto
padrao da unidade, caracterizado pelo programa unico com sala, cozinha, banheiro e dois

dormitdrios, continua a autora:

Familias estendidas e diversificadas, que nao correspondem a
familia mononuclear tipica (casal e dois filhos), claramente ndo sao
atendidas pela unidade proposta. Ao se analisar mais a fundo os
processos de construgdo, demonstra-se a importante insergdo de
componentes industrializados, ainda que permanegam processos
manufaturados. Algumas equipes reconheceram processos de
producdo bastante detalhados, a despeito da baixa qualidade na
concepcao arquitetdnica e urbanistica, demonstrando o interesse das
maiores construtoras pelo controle da produgcdo e do trabalho no
canteiro de obras, como estratégia de reducdo dos custos e dos

prazos das obras’®.

Uma anadlise mais detalhada do PMCMV, foco de pesquisas de muitos antropologos
e socidlogos na atualidade, permite mostrar que a dimensao do consumo da habitagao, que
enfatiza o desenho da politica publica apenas para a propriedade, nao concretiza o direito
social a moradia como posto na Constituicdo Federal de 1988, muito menos concede a tao
almejada cidadania aqueles que sempre foram excluidos do direito a cidade,
contrariamente, muda a compreensao de habitacdo, que na definicido de Shimbo passa a
ser “toda edificacdo destinada ao uso residencial e que possa ser transacionada no
mercado, no qual o proprio bem financiado serve como garantia nas operagbes de
financiamento” 7.

Assim como a cidadania, a concepgdo juridica de direito a moradia nao foi
determinada na Constituicdo de 1988, que apenas o positivou como um direito social
fundamental diretamente ligado ao exercicio da cidadania, na medida em que, sendo
fundamento embasador e informativo de toda estrutura estatal e normativa, nos moldes do
art. 1°, a cidadania é fundamento das normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais e, dentre os direitos fundamentais esta, no caput do art. 6°, o direito a
moradia.

A concepgao de moradia ficou, ent&o, a cargo de juristas e doutrinadores, que, numa

concepgao generalizada e enraizada no ambito juridico, prelecionam que a moradia ndo se

16 RUFINO, op. cit.,p. 62.
17 SHIMBO, op. cit., p. 68.



refere apenas a ocupagdo de um lugar no espago, mas, as condicbes que tornam este
espago um local préprio para habitagao, como fornecimento de agua, energia elétrica, coleta
de esgoto e de lixo, acesso facil a transportes publicos, hospitais, postos de saude,
creches, escolas, pracas, parques e outros servigos publicos.

Sob um prisma etimoldgico-conceitual das palavras envolvidas no contexto do direito
a moradia, como as expressdes estar, morar, residir, habitar e viver, o constitucionalista
José Afonso da Silva afirma que o direito a moradia significa ocupar um lugar como
residéncia; ocupar uma casa, apartamento etc., para nele habitar, encontrando-se no
“morar” a ideia basica de habitualidade no permanecer ocupando uma edificagdo, o que
sobressai com sua correlagdo com o residire o habitar, com a mesma conotagdo de
permanecer ocupando um lugar permanentemente.

Assim, sob a perspectiva do referido doutrinador, o direito a moradia ndo é
necessariamente o direito a casa prépria, mas a garantia de todos a um teto onde o
individuo se abrigue com sua familia de modo permanente, segundo a propria etimologia do
verbo morar, do latim morari, que significa demorar, ficar'®. Neste sentido, a aquisigdo da
casa propria pode ser vista apenas como um complemento para a efetivagao do direito a
moradia.

Ante o exposto, a problematica que surge no contexto apresentado reside na
conducéo estatal de uma politica publica habitacional voltadas para producéo e aquisigéo
massiva de moradias, fazendo a populacdo crer que esta havendo uma concretizagdo do
direito social a moradia a partir da redugao do déficit habitacional, quando, na verdade, a
forma como esta politica vem sendo conduzida causa o aumento da excluséo do individuo
da participagao na cidade, e limita, diretamente, o exercicio do seu direito fundamental de
cidadania.

A mercadificagdo da habitagdo se insere nas logicas da produgdo do espaco
capitalista, l6gica esta que ndo permite a concretizagdo da habitagdo na sua concepcao de
direito social ligado ao exercicio da cidadania, mas sim na sua nog¢do de mercadoria,
destinada nao apenas ao uso residencial, mas na sua utilidade no mercado.

Segundo a ldgica da produgao capitalista do espacgo, a produgao da habitagdo por
programas sociais de mercado busca critérios de produgdo que articulam o preco final de
venda do produto com os custos do imdvel, estando entre os fatores preponderantes para a
producdo dos empreendimentos ndo a concretizagdo dos direito a moradia, em seu
significado amplo, mas a busca do lucro pelas empresas construtoras que, acima de tudo,

procuram garantir a rentabilidade de seus investimentos financeiros; exemplo disso € que na

18 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p.
315



aquisicdo dos terrenos onde serdo construidas novas edificagbes importa mais a baixa
valorizagao fundiaria e a aprovagado do retorno financeiro para a construtora do que a
continuidade da malha urbana e os impactos na configuragédo da cidade.

Em estudo realizado por Shimbo verifica-se que na maioria dos empreendimentos do
Programa Minha Casa minha Vida ndo sdo reproduzidos espagos de consumo e de
trabalho, simplesmente porque esses espagos nao “cabem” na area do terreno, sintetiza a

autora:

O principio que rege a implantagdo das edificagbes € de ordem
econOmica, o que significa uma taxa de ocupagdo maxima, em
detrimento dos espacos livres, do lazer e até da circulagao. Quanto a
localizagdo, esses empreendimentos podem estar situados préximo
tanto das camadas de renda mais altas ou mais baixas, e se
encontra, em geral, nos vetores de expansdo ou de adensamento
das cidades. Mas, a situacdo do “enclave” altera o seu conteudo
semantico dependendo se ele esta inserido nos contextos

metropolitanos ou, por oposigdo, naqueles ndo metropolitanos, [...]'°.

A preocupacdo com a ordem econdmica e nao com a insercédo urbana tende a impor
aos novos consumidores da casa propria um distanciamento cada vez maior da cidade,
plenamente dotada de infraestrutura, de equipamentos urbanos, de comércio, de servigos
diversificados e de oferta de emprego. A construgdo dessas novas unidades habitacionais
faz emergir a criagdo de um novo espaco, o qual exige a construgdo de uma nova cidade,
que com o passar do tempo vai gerar uma demanda de problemas similares aos existentes
nos locais de moradias anteriores desses novos moradores/consumidores, como a
precariedade dos espagos coletivos, falta de infraestrutura, trabalho informal, auséncia de
espacos publicos que estimulem a integragdo e a sociabilidade na vizinhanga. Assim, ao
mesmo tempo em que possibilitam a formalizagdo da moradia, a criagdo de
empreendimentos habitacionais de mercado, propiciados, atualmente, pelo Programa Minha
Casa Minha Vida, tende a impulsionar novas formas de informalidade e desigualdades
sociais, exacerbando a segregagao social.

Nota-se que o interesse publico na condugdo da politica habitacional pelo Estado
brasileiro foi inteiramente capturado por agentes privados, que, direta ou indiretamente,
passaram a conduzi-la, e que, mais uma vez, a grande massa continua marginalizada em
busca da tdo sonhada cidadania plena, sé que dessa vez um ‘importante detalhe’ deve ser
enfatizado: essa grande massa acredita estar inserida na sociedade por meio da aquisigao

19 SHIMBO, op. cit., p. 2011/2012.
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da casa prépria e da insergcdo no mercado de consumo. Ndo percebem que “os novos
custos de vida, a informalidade, a distadncia em relagdo ao emprego e a desterritorialidade®®
0os excluem mais uma vez da participagdo da cidade, restringindo-lhes o exercicio da
cidadania. Como afirmou Harvey, em estudo sobre o direito a cidade: “estamos vivendo num
mundo onde os direitos de propriedade privada e a taxa de lucro se sobrepdem a todas as
outras nogdes de direito™' e, nesse ‘novo mundo’ a nogao de cidade se divorciou do tipo de
lagos sociais, relagdo com a natureza, estilos de vida, tecnologias e valores estéticos que
deveriam ser priorizados. Nos resta agora identificar quais os efeitos que este novo regime

urbano causa sobre a cidadania.

CONCLUSAO

O desenvolvimento de uma cidadania diferenciada, no Brasil, fez com que os
excluidos do pleno gozo dos direitos individuais, politicos e sociais estivessem sempre
buscando alcangar os mesmos direitos que eram ofertados as classes dominantes para a
obtengdo da igualdade. Com o passar do tempo a diferenciagcdo de direitos foi encoberta
por uma falsa ideia de democracia, onde todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
direitos e obrigagdes, nos termos de uma Constituigdo Federal considerada mundialmente
como Constituicao Cidada.

A ideia de aquisicdo da casa propria no Brasil, foi, aos poucos, enraizada na cabeca
da populagdo; primeiramente com forma de racionalizar os trabalhadores em torno de
valores da propriedade e da moradia unifamiliar; posteriormente com o intuito de atender a
objetivos de natureza econbmica (redugéo do custo de reproducéo da forga de trabalho) e
ideoldgica (a casa propria como instrumento capaz de transformar os trabalhadores em
defensores da ordem e do conservadorismo), até virar quase um consenso nos discursos
sobre a moradia popular e chegar ao ponto de representar o simbolo da valorizagdo do
trabalhador e um importante fundamento da constituicado moral da sociedade.

Hoje, mais do que um direito individual e social, a nogdo de casa propria esta
diretamente relacionada a ideia de pertencimento a sociedade, bem como de ascensao
social. A concretizagdo do direito a moradia se traduz na aquisicdo da propriedade,
transformando o consumo em exercicio de cidadania. Percebe-se que a logica dos direitos

se inverteu e, em vez de reivindicar seus direitos de cidadania, a populagao prioriza a posse

20 Expressao usada por Maria Beatriz Cruz Rufino, op. cit..

21 HARVEY, David. O direito a cidade, Publicado na publicada na New Left Review, n. 53, 2008, p.1.
Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0C
BOQFjAA&url=http%3A%2F %2Fwww4.pucsp.br¥%2Fneils%2Fdownloads %2F neils-revista-29-
port%2Fdavid-harvey.pdf&ei=67IwVf3tPOTksASV1YAQ&usg=AFQjCNG2v1f4TJkvDhtrYgZ98FII7z-
fhA&bvm=bv.94911696,d.aWw> Acesso em 07.06.2015.
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de objetos que acreditam facilitar sua incluséo social.

Hoje, a migragao do conceito de moradia para a aquisigdo da casa propria faz com que
as pessoas acreditem ter alcangado seu tdo sonhado direito de igualdade e participagéo
social, quando, na verdade, n&o percebem que tiveram seus valores subvertidos pela logica
da produgao capitalista do espago que consegue transformar os interesses de classes num
“interesse geral ilusorio”, conforme expresséo de Marx e Engels?2.

Conforme explica Harvey, a classe dirigente pode, com sucesso, universalizar suas
ideias dominantes, contudo, se essas ideias dominantes tém de ganhar aceitagdo como
representantes do interesse comum, precisam ser apresentadas como idealizagdes
abstratas, como verdades eternamente universais, assim, essas verdades devem ser
apresentadas como se tivessem uma existéncia autbnoma de modo que as nogdes de
“justica”, “direito” e “liberdade” passam a ser apresentadas como se tivessem um significado
independente de qualquer interesse de classe especifico.?? Isto €, conforme demonstrado ao
longo do texto, o que esta acontecendo com a politica habitacional no Brasil, pois, na
medida em que a provisdo habitacional migra do discurso universalista dos direitos
fundamentais para a légica seletiva dos mercados, e articula-se com o modo de produgao
capitalista do espago, mantem, tacitamente, a mesma trajetoria de cidadania excludente que

se desenvolveu ao longo dos séculos em nosso pais.
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