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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo promover uma reflexdo sobre o curso de Especializacdo Poder
Legislativo e Politicas Publicas da Escola do Legislativo da ALMG. Sendo assim, apresenta-se, (i) sintese dos
principais aspectos ¢ marcos histéricos no que tange a discussdao concernente ao Campo de Publicas, enquanto
campo de estudos e formacao, (ii) breve revisdo acerca da evolugdo dos modelos democraticos ao longo do
século XX (iii) contextualiza¢do sobre a trajetoria da Escola do Legislativo da ALMG, pretendendo-se ressaltar
ainda a importancia e o potencial de entidades como esta (iv) levantamento, por meio de analise documental, de
informagdes referentes aos diversos aspectos do curso e os principais resultados encontrados. Espera-se assim
contribuir para enriquecer a discuss@o acerca da area de ensino e extensdo no Campo de Publicas e fortalecer sua
interagdo com entidades e redes afins.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo promover uma reflexao sobre o curso de Especializacdo Poder
Legislativo e Politicas Publicas da Escola do Legislativo da ALMG. Para isso, o artigo se divide em 06
partes, incluindo esta introducao. Na segunda parte apresenta-se uma sintese dos principais aspectos ¢
marcos historicos no que tange a discussdo concernente ao Campo de Publicas, enquanto campo de

estudos e formagao.

Em seguida, ¢ realizada uma breve revisdo acerca da evolugdo dos modelos democraticos ao longo do
século XX, bem como suas principais caracteristicas. Busca-se assim, reconhecer as condigdes
historicas das discussdes afetas a democracia em cada contexto afim de qualificar a reflexdo aqui
proposta. Afinal, cada vez mais, o contexto de organizacdo e funcionamento da democracia se
fortalece como um espago mais aberto e permeavel a participagdo e a pluralidade de interesses e nesse
sentido ganha relevancia o papel do Poder Legislativo como condutor de um processo educativo —
leia-se educacdo legislativa — que proporcione aos agentes publicos e a sociedade a exata compreensio
de tal contexto, contribuindo, com isso, para o resgate ¢ a (re)valorizagdo constante dos valores

democraticos.

Feito isso, passa-se a contextualizagdo acerca da trajetoria da Escola do Legislativo da ALMG, como
também sobre seu papel e importancia, potencializada pela atuagdo em rede. Isso porque, verifica-se
que a Escola do Legislativo se configura como um espago de cooperagdo e articulacdo de esforcos
entre diferentes casas legislativas no sentido da capacitacdo e da qualificacdo dos parlamentares e

servidores das respectivas institui¢des.

Na quinta parte do texto, sdo apresentados e discutidos os principais aspectos e resultados no que se
refere ao curso de Especializag@o oferecido pela escola e, na sexta e ultima parte, sdo apresentados os
comentarios finais a guisa de conclusdo. Espera-se, assim, contribuir ndo s6 para fortalecer a interagao
do Campo de Publicas com entidades e redes afins, como também para enriquecer a discussdo acerca

da area de ensino e extensdo no Campo de Publicas.

1. Campo de Publicas: um breve relato histérico

Para a melhor compreensdo acerca dos principais marcos historicos concernente ao Campo de

Publicas, ¢ valido tratar, preliminarmente, das discussdes acerca da Administragdo Publica e do papel
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do Estado ocorridas no Brasil a partir da década de 1960. Importante esclarecer que, em face das
limitagcdes deste trabalho, ndo se pretende aqui aprofundar no assunto, mas sim contextualizar a

reflexdo que se propde em seguida.

Depois do apogeu da reforma administrativa dos anos de 1960, momento no qual a formagdo em
Administragdo Publica assumiu papel central no projeto nacional-desenvolvimentista, a area perdeu
importancia, além de apoio governamental, entrando em declinio apds mais de 30 anos sendo
reconhecida como uma condi¢@o para o desenvolvimento. Por outro lado, o tema politica publica foi
incorporado também a Ciéncia Politica que, por sua vez, estava em incipiente institucionalizacdo no

pais.

Assim, nas décadas de 1980 e 1990, a institucionalizagdo do campo de politica publica ocorreu,
principalmente, por meio de estudos de politicas publicas. Isto porque, segundo Farah (2016 apud
MELOQO, 1999; ARRETCHE, 2003; SOUZA, 2008) “os desafios de democratizagao do pais, de reforma
do estado e das politicas publicas definiram uma agenda de pesquisa em que assumiu um lugar central

o estudo de politicas publicas”.

Todavia, ndo se promoveu a formacao especifica em politica publica, sendo esta tratada de forma
dispersa em cursos de pos-graduacdo de diversas areas que definiam as proprias areas de concentragao,
linhas de pesquisa e disciplinas. Sendo assim, conforme Farah (2016 apud HOLLANDA e

SIQUEIRA, 2013) “essa lacuna constituiu um limite a institucionaliza¢do desse campo”.

Na década de 80, por meio da iniciativa do governo federal no ambito da formacdo em Administragido
Publica, foi criada a Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), cujo objetivo era promover a
qualificag@o do servico publico federal tendo em vista os desafios a serem enfrentados pelo Estado no
contexto da democratizagdo. Para isso, montou-se um curso voltado para a preparagio de servidores da

carreira de Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG).

A despeito dessa iniciativa, o que se percebeu no inicio dos anos 90 no Brasil foi a defesa de uma
espécie de mimetismo da administragdo de empresas privadas pela publica, conforme Pires et al.

(2014, p.112-113):

(...) o processo de ajuste estrutural do Estado e as privatizagdes levaram muitos
académicos a tratar erroneamente a administragdo publica como uma transposigao,
para as organizagdes estatais, da logica e das praticas de gestdo proprias das
organizagdes privadas empresariais.

()

Em linhas gerais, essa transposi¢ao se ramificou e invadiu a esfera do conhecimento,
expressando-se numa articulagdo hegemonica dos cursos superiores de
Administragdo de Empresas, implicando a subordinagdo dos cursos de
Administragdo Publica a essa logica.

Tem-se assim um dos principais problemas com relagdo ao ensino dos cursos naquele contexto, sendo
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a situacdo, inclusive, referendada pelo 2° curriculo minimo de Administragdo aprovado em 1993. Com
isso, ao longo da década de 1990, havia apenas trés cursos de Administragdo Publica em nivel de

graduacdo no pais.

Foi s6 nos anos 2000 — apds politica de indugdo a verticalizagdo das instituicdes de ensino superior
implementada no governo Fernando Henrique Cardoso, seguida das politicas de incentivos tributarios
para institui¢des privadas adotadas nos governos Lula' — que a formagio em politica publica nas
institui¢cdes de ensino superior retomou seu crescimento, por meio de um significativo incremento no
numero de cursos de graduagdao e programas de pos-graduagdo contendo disciplinas ou linhas de
pesquisa sobre politicas publicas. Nesse contexto, foram criados ainda uma série de novos cursos de
politicas publicas e em areas correlatas, tais como administragdo publica, gestdo de politicas publicas e

gestdo publica.

Em 2002 foram realizados os seguintes eventos: II Encontro Nacional sobre Diretrizes Curriculares
para os Cursos de Graduagdo em Administracdo ¢ o I Encontro Nacional dos Estudantes de
Administragdo Publica (I Eneap) que Pires et al. (2014) assevera foram embrides de iniciativas que
viriam posteriormente e que, por sua vez, culminariam na efetiva criagdo do Campo de Publicas. Isto
porque, no primeiro, manifestou-se a discorddncia em relagdo a proposta defendida tanto pelo
Conselho Federal de Administragio (CFA), quanto pela Associacdo Nacional dos Cursos de
Graduagdo em Administragdo (Angrad), de manter a equiparacdo dos Cursos de Administragdo
Publica aos de Administragdo de Empresas, o que implicava na manutencdo da observancia, pelos
Cursos de Administragdo Publica, dos conteidos e orientagcdes que vieram a constituir as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) dos Cursos de Administragdo no pais. Em relagdo ao Eneap, este
passou nao so a ser realizado anualmente, apresentando indices de participagdo de delegacdes, de
estudantes ¢ de docentes cada vez mais significativos, bem como com niveis de organizagdo mais

aprimorados.

Dito isso, adota-se aqui o ano de 2002 como marco inicial de um movimento que promovia a
mobilizacdo académico-cientifica do Campo de Publicas. Em um primeiro momento, conforme Pires
et al. (2014, p.112) tratava-se de “um movimento por autonomia do bacharelado de Administracdo
Publica em relagdo a area de Administragdo de Empresas, avangando, posteriormente, na congregacao
de diferentes cursos com o denominador “Publicas”, a ser reconhecido no sistema de regulacio e de

avaliacdo educacional”.

! Criado em 2005 pela Lei n. 11.096/05, o Programa Universidade para todos (ProUni) concede bolsas de
estudo integrais e parciais de 50% em instituicdes privadas de educacao superior, em cursos de graduacao e
sequenciais de formacao especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior. Mais
informacdes em: http://www siteprouni.mec.gov.br

Criado em 2007 pelo Decreto n. 6.096/07, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais — REUNI com o objetivo de criar condicdes para a ampliagdo do acesso e
permanéncia na educacao superior, no nivel de graduacao, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e
de  recursos humanos  existentes nas  universidades  federais. Mais  informacdes em:
http:// www.reuni.mec.gov.br
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No ano de 2005, o CFA e a Angrad reconheceram a existéncia das denominagdes “Curso de
Administragdo” e “Curso de Administragdo Publica”. Em 2006, o Ministério da Educagdo (MEC)
estabeleceu a distingdo entre “Bacharelado em Administragdo” e “Bacharelado em Administragao
Publica”. Com isso, obteve-se um novo marco regulatério que proporcionava suporte institucional a

criagdo de novos cursos de Administragdo Publica.

Na 6* edi¢do do Encontro Nacional dos Estudantes de Administracdo Publica (Eneap), realizada em
2007, foram criados a Federagao Nacional dos Estudantes dos Cursos do Campo de Publicas (Feneap)
e 0 Forum dos Coordenadores dos Cursos de Administragao Publica e, neste mesmo ano, o Conselho
Nacional de Educag@o (CNE) comegou a discutir as DCNs de Administracdo Publica. Alguns anos
depois, ambos os grupos sofreram modificagdes em suas denominagdes: Federacdo Nacional dos
Estudantes do Campo de Publicas (FENECAP) e Forum de Professores ¢ Coordenadores dos Cursos
do Campo de Publicas (FP3CP), respectivamente.

A partir de 2008, o FP3CP passou a fazer parte da programagio dos Eneaps e, em 2009, segundo Pires
et al. (2014, p.114) “preocupagdes cientificas comegavam a avangar entre os atores do Campo,

suplantando a sua condi¢@o de ser apenas um movimento relativo ao ensino.”

Importante mencionar que a Carta de Balneario Camboriu (SC), elaborada em 2010, foi fator
catalisador para disseminar o movimento junto ao CNE e ao MEC por exemplo, além da midia. Isto
porque, nesta, esbocava-se as fronteiras epistemologicas que dariam sustentagdo aos cursos do Campo
de Publicas e, dessa forma, reforgava-se, segundo Pires et al. (2014 apud VENDRAMINI, 2013) “a
demanda por diretrizes proprias, ndo s6 para a AP, mas para os cursos da area de Publicas que formam
profissionais que atuardo na esfera publica, dada a interdisciplinaridade, amplitude ¢ complexidade do

campo”.

No primeiro semestre de 2010, o CNE encaminhou uma nova versdo das DCNs que foi defendida pela
comunidade do Campo de Publicas. Alvo de resisténcia por parte do CFA, as Diretrizes Curriculares
para Cursos de Graduagdo em Administragdo Publica, com parecer favoravel do CNE desde dezembro
de 2010, s6 foram homologadas pelo Ministro da Educag@o em dezembro de 2013, sendo instituidas

em 13 de janeiro de 2014.

Em 2013, a Sociedade Brasileira de Administragdo Publica (SBAP) foi criada contando com
expressiva participagdo de membros do Campo de Publicas e, ainda neste ano, publicou-se o texto das
DCNs de Administragio Publica. Instituidas no ano seguinte?, estas abarcavam os cursos do Campo de
Publicas, que congrega os cursos de graduacdo em Administracdo Publica, Gestdo Publica, Politicas

Publicas, Gestdo de Politicas Publicas e Gestdo Social. Nesse contexto, segundo Pires et al. (2014,

2 Resolucdo CNE/CES 1/2014. Disponivel em: <http://portalmec.gov.br/index php? Associacdo Nacional de
Ensino e Pesquisa do Campo de Publicasoption=com_docman&view=download&alias=14957-rcesO01-
14&category_slug=janeiro-2014-pdf&ltemid=30192> Acessado em 11/10/2017.
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p-119): “A homologacdo, sem divida, foi um passo essencial para o comego da consolidacdo do

Campo como area de conhecimento multidisciplinar, iniciando pelo ensino de graduagéo.”

Em 2015, se deu a criacdo da Associacdo Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo de Publicas
(ANEPCP), que retine professores e pesquisadores do campo de publicas. Esta, por sua vez, segundo
Farah (2016 apud OSPINA BOZZI, 1998), <“veio reafirmar a articulagdo em torno de um discurso e

de uma agenda comum, essencial a institucionalizagdo do novo campo?~.

A partir das informagdes apresentadas, verifica-se que, no que se refere Campo de Publicas, os ultimos
15 anos foram marcados por mobilizagdes, disputas, mas, sobretudo, por conquistas. Ndo obstante,

ainda permanegam varios desafios a serem enfrentados pelo Campo.

Dentre tais desafios, destaca-se, conforme elencado por Pires et al. (2014), que a interagdo com
entidades e redes afins consiste em um dos grupos de desafios atuais do Campo de Publicas. Isto
porque, ainda segundo esses autores, tal desafio seria fundamental para evitar o “enclausuramento” do
Campo de Publicas no ambito estritamente acad€mico, além do risco de empobrecimento das
tematicas norteadoras da formacdo académica, bem como dos temas para pesquisa ¢ extensdao

universitaria.

Nesse sentido, as organiza¢des do mundo institucionalizado da pesquisa, tais como como a SBAP,
associacOes cientificas de outros campos e agéncias de fomento; as escolas de governo federal e
estadual, escolas de legislativos e parlamentos, instituicdes de formagao de governos, como a Escola
de Administracdo Fazendaria — Esaf, ¢ a Enap; além dos governos e 6rgdos governamentais ganham
destaque. Dito isso, propde-se a reflexdo sobre o curso de Pods-graduacdo em Poder Legislativo e
Politicas Publicas da Escola do Legislativo — ALMG e espera-se, assim, contribuir ndo s6 para
fortalecer a interacdo do Campo de Publicas com entidades e redes afins, como também para

enriquecer a discussao acerca da area de ensino e extensdo no Campo de Publicas.

2. A evolucao dos modelos democraticos

Nesta se¢fo, apresenta-se uma breve revisdo acerca da evolugdo dos modelos democraticos ao longo
do século XX, bem como suas principais caracteristicas. Busca-se assim, reconhecer as condigdes
historicas das discussdes afetas a democracia em cada contexto a fim de qualificar a reflexdo aqui

proposta.

A primeira metade deste século foi marcada pelo elitismo democratico, defendido por Max Weber e,
de forma mais contundente, por Joseph Schumpeter. Basicamente, essa concepgdo tinha como
caracteristica principal a centralizacdo decisoria, sendo que as elites, ainda que eleitas de maneira

competitiva, ndo tinham de prestar contas aos eleitores.

Nesse sentido, assevera Magalhaes (2012, p. 5) “de forma similar a Weber, Schumpeter concebe a
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democracia tdo somente como um método, um procedimento, ou seja, um arranjo institucional de
escolhas de decisores politicos”. Tem-se assim uma ideia de reducdo da soberania popular, com base
na qual a populagdo ndo deve eleger politicos que representem suas opinides e sim politicos que
decidam em seu beneficio. Dessa forma, conclui Magalhaes (2012, apud HELD, 1987): “reduz-se a
participagdo politica ao mero julgamento entre governantes alternativos, isto €, elites politicas capazes

de tomar decisOes tecnicamente corretas”.

Posteriormente, ainda seguindo a linha do elitismo democratico, Anthony Downs propde a teoria do
utilitarismo politico, na qual articula as concepgdes politicas com argumentos economicos. Para ele, os
proprios governos — compostos por homens, que por sua vez, agem de acordo com o comportamento
individual humano padrao, ou seja, orientado pelo calculo racional de custos e beneficios — agem em
busca ndo do bem comum, mas sim da busca pela permanéncia no poder. Nesse sentido, afirma
Magalhaes (2012, p. 6) “os agentes politicos ndo buscam a maximizagdo de um bem coletivo, mas sim

de seu interesse privado, definido pelo autor como renda, poder e prestigio.”.

Dentre as principais criticas em relacdo aos modelos apresentados, estdo: a reducdo da nogdo de
soberania popular, além do sistema competitivo de escolha de melhores lideres e governantes, cujo
carater oligopolico favorece a elite politica dominante. Em suma, “em todas as criticas, parece estar
em cheque a nocdo de legitimidade do sistema politico democratico, quando apoiado apenas na

participacdo restrita ao voto ocasional.” Magalhaes (2012 apud BRASIL, 2011; HELD, 1987)

Durante as décadas de 1950 e 1960, alcanga posi¢do de destaque na teoria democratica a teoria
proposta por Robert Dahl, conhecida como pluralismo democratico. Trata-se da primeira vertente
teorica que, ainda que ndo defenda diretamente a participagdo democratica, inova nessa ideia e amplia

as discussoes em torno da ideia de tomada de decisdo coletiva. Nesse sentido, constata Ladeira (2008,

p. 19):

Para Dahl, a concepgdo de poder esta diretamente ligada a capacidade de impor
objetivos em face de alguma oposi¢do, o que o torna praticamente um processo e
barganha. Aqui a poliarquia pode constituir uma forma de organizagdo do sistema de
governo, dependendo do processo de discussdo anterior a propria eleicdo. A
justificagdo da representagdo ¢ baseada na questdo da autorizagdo. O fato de a
populag@o viver sob uma legislagdo de sua propria escolha facilita a possibilidade de
desenvolvimento dos cidaddos como seres morais e sociais capazes de defender seus
direitos e interesses.

Ainda segundo o autor, tendo em vista esta possibilidade de autonomia dos cidaddos, a concepgao
pluralista de democracia rompe com o elitismo democratico, ou seja, o poder nao seria mais restrito ao
monopolio das elites politicas e sim seria dividido de acordo com os interesses plurais da sociedade,
por meio de uma espécie de poliarquia. Nao obstante o pluralismo ndo considerar o processo de
formagdo dos interesses ¢ somente a tomada de decisdes dados os interesses pré-fixados, ele abre
caminho para as concepgOes de participagdo que viriam em seguida, ao considerar os cidaddos como

qualificados para participar das decisoes coletivas que afetem seus interesses.
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Dito isso, marcadamente a partir da década de 70, ganha forca no cenario mundial a concepcao
deliberativa de democracia. Trata-se de uma perspectiva normativa, pela qual as preferéncias dos
cidaddos devem ser formadas em um ambiente publico e livre de restri¢oes as liberdades, de forma
intersubjetiva e relacional, a partir de ag¢Oes comunicativas. Dessa forma, a democracia deve
preocupar-se, mais do que com a simples declaracdo ou manifestacdo dos interesses, mas também com

seu processo de formagdo e construgdo coletiva.

A evolugdo dos modelos de democracia no decorrer do século XX demonstra a necessidade de
superacao das formulacdes de democracia tradicionalmente ligadas ao elitismo democratico
competitivo em prol da concepgdo deliberativa. Sobre as implicagdes dessa superagdo, pondera

Magalhaes (2012, p. 14):

Entretanto, isso significa romper com a redugdo conceitual sobre a qual opera a
teoria da escolha racional e, por conseguinte, com a afirmacdo de que a agdo
instrumental é universal e padrao a todos os homens. Nesse sentido, ¢ preciso, ao
contrario, admitir a possibilidade de existéncia de outro comportamento, que busca
construir as diversas visdes de mundo através do debate.

Coube entdo aos autores John Rawls, Jurgen Habermas e John Dryzek, a recuperagdo da dimensao do
debate publico como caminho tomado pela teoria deliberativa. Em suma, este modelo se apresenta
como uma alternativa tedrica cuja legitimidade advém da racionalidade argumentativa, ao
proporcionar aos diversos atores a possibilidade de revisarem preferéncias por meio do debate

dialogico e construir resultados coletivos e cooperativos.

Diante disso, assegura Magalhdes (2012, p. 14) “trata-se, ainda, de uma concep¢do democratica
eminentemente normativa ¢ moralmente justificada, que requer o desenvolvimento de instituigdes que
a tornem possivel ou implementavel”. Ainda segundo o autor, tem-se a necessidade cada vez mais
urgente de aprofundar os estudos acerca da dimensdo politica concomitantemente a dimensao
administrativa, afim de desenvolver arranjos de gestdo capazes de lidar e reproduzir a deliberagdo

entre Estado e sociedade, tornando efetivamente reais os seus resultados.

3. A experiéncia da Escola do Legislativo da ALMG

Em 2017, a Escola do Legislativo completa 25 anos de funcionamento e, para a analise que aqui se
propde, toma-se como ponto de partida o ano de 1986, no qual foram realizadas as duas etapas do
Simposio “Minas Gerais e a Constituinte”. Nesse contexto, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais
buscou promover a participagdo de varias entidades de classe, dentre outros representantes da
sociedade civil na discussdo dos grandes temas que seriam objeto de analise e defini¢do por parte da

Assembleia Nacional Constituinte, que seria realizada mais adiante.

Experiéncia de participacdo semelhante se deu em 1989 quando do trabalho cotidiano da Constituinte

Estadual. Contudo, nesse contexto, segundo Assis (1997) foi notavel a necessidade de uma maior

ENSINO E EXTENSAO NO CAMPO DE PUBLICAS
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profissionalizagdo de todo o corpo técnico, em especial, dos funcionarios ligados ao processo

legislativo, ou seja: comissdes, consultoria e Plenario.

Nesse sentido, imprescindivel destacar que em Maio de 1989 a Assembleia passou por uma mudanga
estratégica na composicdo dos gabinetes ¢ da parte administrativa, quando os servidores efetivos
foram deslocados para a Administragdo e criou-se um sistema de pontuagdo na distribuicdo de cargos
para os gabinetes. Com isso, os parlamentares ndo interferiam mais nas definicdes da estrutura
funcional do poder legislativo — leia-se, em relagdo aos cargos de direcdo do corpo funcional
centralizados na figura da Diretoria Geral — e garantiu-se um mesmo valor de despesa por gabinete,

possibilitando ainda, a adequagdo da estrutura as caracteristicas de trabalho de cada deputado.

Com o concurso publico, Gnica forma de acesso para novos funcionarios da administragdo, a escolha
daqueles que ocupariam os cargos de direcdo ndo dependeria mais do apoio politico parlamentar.
Enquanto isso, os funcionarios lotados nos gabinetes perderiam o direito de continuar trabalhando na

Assembleia quando do término do mandato.

Ademais, a Resolugdo n° 5.086 de 31/08/1990 instituiu o plano de carreira dos servidores da
Assembleia, atrelando o desenvolvimento funcional a profissionalizagdo e capacitagdo do servidor e
criou o Programa Permanente de Treinamento, Desenvolvimento e Avaliacdo, junto ao Departamento
de Pessoal. Dessa forma, tornou-se factivel pensar e desenvolver programas de profissionaliza¢do da

carreira e racionalizagdo do trabalho legislativo.

Formou-se entdo o primeiro grupo para viabilizar uma Escola do Legislativo no final de 1991 e a
Resolugdo n® 5116 de 10/07/1992 tratou da criagdo da Escola do Legislativo no ambito da Assembleia

Legislativa do Estado de Minas Gerais. A Escola tinha os seguintes objetivos:

I. oferecer suporte conceitual de natureza técnico-administrativa, doutrinaria e
politica as atividades do Poder Legislativo;

II. profissionalizar os servidores da Assembleia Legislativa, associando a teoria
a pratica;

III. constituir um repertdrio de informagdes para subsidiar a elaboracio de
projetos e demais proposicdes legislativas;

IV. oferecer ao parlamentar e ao servidor a oportunidade de melhor se
identificarem com a missdo do Poder Legislativo. Minas Gerais (1992)

Regulamentada pela Deliberacdo n® 831 de 08/02/1993, os editais de selegdo para os primeiros cursos
foram publicados em Junho do mesmo ano. Para Assis (1997) tentava-se ensinar a todos os servidores
da Assembleia os mecanismos minimos de seu oficio, uma introdugdo a Teoria Geral do Estado e ao

Constitucionalismo ¢ as nog¢des basicas do Direito ¢ da Administragao Publica.

Logo nos seus primeiros quatro anos, a estrutura da Escola do Legislativo sofrera modificagdes. Nao
obstante, conforme Assis (1997) ja era possivel identificar um novo norte, centrado em um curso de

especializagdo sobre o processo legislativo, na area de ensino.

Tendo em vista o exemplo e o modelo entdo implementado em Minas Gerais, para Junior ¢ Messias
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(2008, p. 41) “varias outras casas legislativas do Pais, tanto em nivel federal quanto estadual,
passaram, especialmente nos ultimos dez anos, a instituir, a ampliar e a consolidar as proprias “escolas

9999

do legislativo™”.

Ainda segundo Junior e Messias (2008), em Minas Gerais, em decorréncia do esfor¢o emanado pela
propria Assembleia Legislativa estadual, existem escolas - em funcionamento ou em processo de

criagdo - nas cimaras das cidades-polo de quase todas as macrorregides® do Estado.

Ademais, a criagdo da Associacdo Brasileira das Escolas do Legislativo — ABEL em 2003 reforgou, de
maneira significativa, esse movimento. Isto porque, além de também congregar as escolas dos
Tribunais de Contas da Unido e dos estados, colaborou para disseminar a iniciativa junto aos

parlamentos estaduais e, ultimamente, junto as cdmaras municipais.

A Escola do Legislativo faz parte de redes formadas por escolas de governo, de legislativos, de
tribunais de contas ¢ de formacdo de agentes publicos (Quadro 01). Dentre os principais objetivos,
estdo o compartilhamento de conhecimentos e experiéncias sobre boas praticas de formagdo, o
aperfeicoamento profissional de servidores publicos, além do incentivo a producdo de conhecimento

em meio digital afeto ao Poder Legislativo.

QUADRO 01 - Redes de escolas que contam com a participacao da Escola do
Legislativo da ALMG

Rede de Escola Descricao

Reune instituigdes de ensino federais, estaduais e municipais de administragio
Rede Nacional de Escolas [publica e escolas de governo vinculadas aos Poderes Executivo, Legislativo e

de Governo* Judiciario. A rede e coordenada pela Escola Nacional de Administragdo Publica
(Enap).

Rede de Escolas de  [Reune escolas de governo de orgaos publicos federais e estaduais, com atuagao em
Formacao de Agentes [Minas Gerais. Seus objetivos sao compartilhar conhecimentos e experiencias sobre
Publicos de Minas Gerais [formag¢do de servidores publicos e promover parcerias em agdes de educagdo

(Reap-MQG) destinadas a esse publico.
Rede de Escolas do Mobiliza as escolas das camaras municipais mineiras, para multiplicar, por meio de
Legislativo de Minas parcerias, acdes de capacitacdo e formagdo de seus servidores e atividades de
Gerais — Em formagio formagao politica e de educacdo para cidadania.

Fonte: Elaboracao propria

Destaca-se ainda a Associa¢io Brasileira das Escolas do Legislativo e de Contas (Abel)’, criada em
2003, que reune escolas, centros de treinamento, institutos de estudos e pesquisa e entidades

vinculadas ao Poder Legislativo brasileiro, nos niveis federal, estadual € municipal, incluindo tribunais

S Distribuicéo dos 853 municipios mineiros, entao adotada pelo Governo do Estado de Minas Cerais.
4Mais informacdes em: https;//redeescolas.enap.gov.br/
° Mais informagbes em: http;//www portalabel.org.br/
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de contas. Importante citar também o Programa Interlegis®, iniciativa mantida pelo Senado Federal
com o intuito de fomentar a estruturacdo e o funcionamento de uma comunidade entre as casas
legislativas e os parlamentares das trés esferas de governo, principalmente, de forma mais recente, por

meio de agdes e projetos de educagio, informacao e comunicagao.

Dessa forma, é possivel perceber que a articulagdo das escolas em redes ¢ um movimento que tem,

cada vez mais, ganhado forga e possibilidades. Conforme Junior ¢ Messias (2008, p. 42):

Acredita-se que essa atuacdo em rede, na perspectiva especifica das casas e escolas
do legislativo, com todas as oportunidades e possibilidades de integracao,
articulacdo e compartilhamento de experiéncias dai decorrentes, sera fundamental
para uma ampliagdo e consolidagdo cada vez maior os esforcos rumo a uma
educacdo legislativa que contribua, de forma efetiva, para o fortalecimento da
democracia.

Em 2010, o Curso de Pos-graduagdo lato sensu - Especializacdo em Poder Legislativo e Politicas
Publicas foi reconhecido pelo Conselho Estadual de Educacao (CEE-MG), nos termos do Parecer n°
450, de 25 de maio de 2010 ¢ homologado em Decreto do governador, em 8 de julho de 2010.
Posteriormente, a Resolugdo n°® 32, de 19 de outubro de 2015 aprovou o recredenciamento da

institui¢do, nos termos do Parecer n° 729/15, do CEE-MG.

Importante ressaltar que, na area de Pds-graduacdo, estudos e pesquisa, a Escola do Legislativo
desenvolve, além da Especializacdo, as seguintes frentes: Pensando em Minas; Nucleo de Estudos e
Pesquisa da Escola do Legislativo (NEPEL) e Cadernos de Legislativo’. Ademais, a escola é

responsavel também pelos programas de atualizago e capacitacdo dos servidores da ALMG.

No ano de 2016, a Escola ofereceu 162 atividades dirigidas ao publico externo, contando com a mais
de 4 mil participantes - vereadores, servidores publicos municipais e estaduais, professores,
estudantes, liderancas comunitarias - além de publico em geral®. Diante de todas as informagdes aqui
apresentadas, percebe-se ndo s6 o pioneirismo da ELE, como também seu papel e sua importancia,
potencializada pela atuagdo em rede. A seguir, serdo analisados os principais aspectos e resultados no

que se refere ao curso de Especializagdo oferecido pela escola.

4. O Curso de Especializagao em Poder Legislativo e Politicas Publicas

A partir do levantamento de informacdes referentes aos diversos aspectos do curso, por meio de
analise documental, serdo apresentados a seguir os principais resultados encontrados. Toma-se como
ponto de partida para esta analise, o edital para o Curso de Pds-graduacdo /ato sensu - Especializagio
em Poder Legislativo e Politicas Publicas langado em 2012 e, desde entdo, os demais editais lancados

nos anos seguintes.

¢ Mais informacdes em: http//www.interlegis leg.br/

7 Mais informagdes em: https//www.almg.gov.br/educacao/sobre_escola/estudos_pesquisas/index.html
& Disponivel em: <https//www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2017/02/21_escola_legislativo_
servicos. html> Acessado em 02/10/2017.
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O objetivo geral do curso é formar profissionais qualificados para a atuagdo nos Legislativos,
auxiliando no processo de formulagdo, implementagdo, acompanhamento ¢ avaliagdo de politicas
publicas. Além disso, o curso tem como publico-alvo parlamentares e servidores da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais e de outras casas legislativas e profissionais que interagem com o Poder

Legislativo ou tém interesse no conhecimento sobre a tematica abordada.

A forma de ingresso se da por meio de inscrigdo e processo seletivo constituido de prova escrita que,
com base na indicagdo e disponibilizagio de um texto-base, tem carater eliminatorio’. A prova escrita
tem como objetivo avaliar a capacidade de interpretacdo do candidato e sua competéncia na produgao

de texto dissertativo.

Sdo oferecidas 40 vagas por turma, sendo que a partir de 2013'* se destinam 20 vagas para servidores
da ALMG e as outras 20 vagas para o publico externo. Contudo, caso ndo sejam assim preenchidas, as

vagas podem ser redistribuidas, de acordo com a classificagdo no processo seletivo.

O curso atende a carga horaria minima estabelecida pelo MEC para cursos de pos-graduagdo lato
sensu, em nivel de especializagdo'' e tem duracio de 360 horas. Em relagdo ao programa do curso,
nota-se que estes sofreram poucas alteragdes ao longo dos anos de 2012 e 2017. Isto porque, das 13
disciplinas constantes no Nucleo Comum'? dos programas do curso, 07 delas constam ipsis [itteris nos
programas do curso entre os anos de 2012 e 2017. Sdo elas: “Teoria democratica, representacdo e
participacdo politica”, “Estado, servico publico e sociedade”, “Sistema eleitoral e partidario”,
“Parlamento, linguagem e texto normativo”, “Financas publicas e sistema orgamentario” e

“Metodologia da pesquisa cientifica”.

Outras 03 disciplinas, também constantes nos programas do curso de entre os anos de 2012 ¢ 2017,
sofreram modificagcdes simples em suas denominagdes. Sdo elas: “Democracia, cidadania e
participagdo”, “Processo legislativo e produgdo normativa” e “Controle e fiscalizagdo parlamentar”.
Valido mencionar que a disciplina “Politicas sociais, cidadania e desigualdade” também sofreu
modificagdes simples em sua denominagdo, contudo foi incluida no programa do curso um ano depois

das demais - em 2013 - ou seja, constou nos programas do curso entre os anos de 2013 ¢ 2017.

Por outro lado, as disciplinas “Lingua, Estado e sociedade: relagdes e conceitos”, “Comunicagao,

informacdo e Poder Legislativo”, ‘“Parlamento e politicas publicas I” e “Parlamento e politicas

¢ Consta no Edital de Selecéo de 2016: “Para ser classificado, o candidato deve obter, no minimo, 60% dos
pontos na prova dissertativa. Serao considerados aprovados os candidatos que, de acordo com a ordem de
classificacao, atingirem o numero de vagas disponiveis”. Disponivel em:
<https//www.almg.gov.br/export/sites/default/educacao/sobre_escola/estudos_pesquisas/especializacao/pdfs
Jedit al_especializacao_2016.pdf> Acessado em 02/10/2017

©Em 2012 as 40 vagas foram assim distribuidas: 25 para servidores da ALMG e 15 para o publico externo.

" Art. 5° da Resolucdo CNE/CES n°1, de 8 de junho de 2007. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces001_07.pdf> Acessado em 02/10/2017.

2 Conjunto béasico de disciplinas que, junto as “Disciplinas Especificas”’, formam a carga horéria total do curso.
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plblicas II” constaram apenas no programa do curso de 2012'*. Verifica-se que as duas tltimas
disciplinas mencionadas se tornaram uma unica disciplina denominada “Parlamento e politicas
publicas” a partir de 2013 e, desde entdo, a despeito de ter sua denominagao modificada para “Poder
Legislativo e politicas publicas” no ano de 2015 ndo sofreu mais modificagdes e, por conseguinte,

constou nos programas do curso entre os anos de 2013 ¢ 2017.

Ja a disciplina “Estado e servidor ptblico” fez parte apenas do programa do curso no ano de 2013. Por
outro lado, a disciplina “Politicas publicas e cidades” constou somente no programa do curso do ano
de 2014.

No ano de 2015, a disciplina “Direitos humanos, cidadania e diversidade” constou no respectivo
programa do curso. A disciplina “Tépicos em Politica (Pensamento Politico Moderno)” fez parte do
programa do curso em 2016. Por fim, no programa do curso do ano de 2017 a disciplina “Federalismo,
regionalizacgdo e politicas publicas”, que fez parte do rol de disciplinas especificas nos anos anteriores,

constou como disciplina do Nucleo Comum pela primeira vez.

Interessante observar que nao ha relacdo entre o fato dessas disciplinas constarem no programa do
curso em apenas um dos anos e as areas de concentragdo constantes nos respectivos editais. Isso
porque, conforme veremos a seguir, para cada ano do curso sao escolhidas duas areas de concentragio
que por sua vez apresentam duas proprias disciplinas especificas cada uma, sendo que os alunos

escolhem a area de concentragdo que desejam cursar no momento inscri¢do no curso.

Ainda de acordo com a analise documental realizada nos editais de selegdo do curso ao longo dos anos
de 2012 a 2017, € possivel verificar que no ano de 2012 s3o apresentadas como linhas de pesquisa:
“Parlamento, representagdo e participacao” e “Constituicdo, direito ¢ administragdo publica”. Ja no
ano de 2013, o curso tem énfase em “Politica Urbana” e “Financas Publicas”, sendo as disciplinas
especificas “Mobilidade urbana”, “Federalismo, regionalizagdo e politicas publicas” e “Contabilidade

publica”, “Federalismo fiscal”, respectivamente.

Em 2014, o curso teve énfase em “Politica Urbana” com as seguintes disciplinas especificas: “Politica
urbana e direito” e “Federalismo, regionalizagdo e politicas publicas”, além de énfase em
“Comunicagdo” sendo “Comunicagdo e politica” e “Comunicagdo ¢ politicas publicas” as disciplinas
especificas. No ano seguinte, 2015, as areas de concentragdo do curso foram “Comunicagdo publica” e
“Estado e instituicdes democraticas” com as seguintes disciplinas especificas, respectivamente:
“Comunicagdo e politicas publicas”, “Comunica¢do e politica Estado e instituigdes democraticas” e
“Federalismo, regionalizagdo e politicas publicas”, “Politica de seguranga publica no Estado

Democratico de Direito”.

Em 2016, o curso teve as seguintes areas de concentracao: “Comunicacao Publica”, cujas disciplinas

¥ Dessa forma, excepcionalmente neste ano, o Nucleo Comum do Programa do Curso contou com 14
disciplinas.
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especificas foram “Comunicagdo e Politica” e “Comunicacdo ¢ Redes Sociais” e “Politicas Sociais”
com as disciplinas especificas: “Politicas sociais” ¢ “Federalismo, regionalizagdo e politicas publicas”.
Para o0 ano 2017, as areas de concentragdo do curso sdo “Educagdo” e “Politicas sociais de inclusdo e
género”, sendo que as disciplinas especificas sdo “Politica educacional brasileira”, “Educagao,
tecnologia e redes sociais” e “Politica social de inclusdo”, “Politicas publicas para mulheres”,

respectivamente.

A partir dessas informagdes, € possivel inferir que as disciplinas constantes nos programas do curso se
referem ao arcabougo teodrico pertinente aos agentes publicos que atuam no ambito do Poder
Legislativo. Valido ressaltar ainda que, ndo obstante se tratarem de contetidos que tém grande
afinidade com a atividade finalistica do Poder Legislativo, conforme sera verificado posteriormente,
sdo demandados ainda por agentes publicos vinculados aos demais poderes e 6rgdos publicos, bem
como por agentes sociais, sejam eles cidaddaos ou que também atuam, por exemplo, em entidades de

classe, associagOes e liderangas comunitarias, organizagcdes nao governamentais.

Ainda de acordo com os editais de sele¢do do curso ao longo dos anos de 2012 a 2017, é possivel
verificar que, no que se refere ao corpo docente do curso'®, este é composto, em sua maioria, de
professores com titulacio de mestres e/ou doutores, conforme estabelecido pelo MEC". Dessa forma,
¢ possivel analisar o grau de escolaridade do corpo docente do curso entre os anos de 2012 a 2017,

conforme grafico a seguir:

GRAFICO 01 - Percentual de professores do Curso de Especializacdo por titulacdo
entre os anos 2012 e 2017
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Fonte: Elaboracao Propria

Com base no grafico acima, nota-se um baixo quantitativo de professores especialistas durante todo o

“ Leia-se do professores do Nucleo Comum, bem como das Areas de Concentracao (Disciplinas especificas)
S Art. 4° da Resolucdo CNE/CES n° 1, de 8 de junho de 2007. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcesO01_07.pdf> Acessado em 09/10/2017

ENSINO E EXTENSAO NO CAMPO DE PUBLICAS
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periodo analisado, culminando nos menores valores nos ultimos dois anos. Em relagdo ao quantitativo
de professores que possuem titulagdo de mestres, nota-se um aumento ja no segundo ano do periodo
analisado, seguido de uma queda significativa em 2015 - em consequéncia do incremento no nimero
de professores doutores — ¢ a retomada do valor de 07 professores em 2016, sendo este mantido no ano

subsequente.

Em relagdo ao quantitativo de professores que possuem titulagdo de doutores, este valor apresentou
trajetoria crescente entre os anos de 2012 e 2015 e decresceu nos ultimos dois anos, ndo obstante ainda
apresente um valor significativo de professores com doutorado. Por fim, verifica-se que desde 2015,

ndo constam no corpo docente professores com titulagdo de pos-doutores.

A seguir, a partir de analise documental realizado junto & coordenacdo do curso, apresenta-se um
levantamento sobre os perfis dos alunos das turmas de 2013 a 2017, bem como de trabalhos de
conclusao de curso (TCC) apresentados em 2016 e 2017 e, em seguida, serdo analisados os resultados
encontrados. Para tanto, utilizar-se-a a identificacdo dos publicos e suas relagdes com o Poder Publico,
além das respectivas demandas em relagdo a educagdo legislativa desenvolvida por Jinior ¢ Messias

(2008) que, por sua vez, implica preliminarmente do seguinte esclarecimento:

(...) a analise das necessidades e demandas de capacitagdo por parte de cada publico
ficara restrita, quando necessario, as dimensdes objetiva (instrumentalizagdo) e
subjetiva (conscientizagdo) da educacdo legislativa como um passo preliminar para a
identificagdo dos publicos e respectivas demandas em relagdo a educacdo legislativa.
Jnior e Messias (2008 p.43)

Sendo assim, pretende-se aqui identificar, ndo somente quais sdo os publicos atendidos no ambito da
educagdo legislativa, mas também suas demandas em termos de capacita¢do e qualificacdo e como as
escolas do legislativo devem atuar em relagdo as mesmas. Dito isso, o quadro a seguir (Quadro 02)

apresenta os publicos da educacao legislativa:

QUADRO 02 - Publicos da educacao legislativa

Categorias Perfis de atores Rela¢ao com o Poder Publico
Vinculados ao Parlamentares “Atividades-fim”
Poder Legislativo Servidores A pridadesimeio”

Distanciamento e desconhecimento em
relagdo ao Poder Legislativo semelhante
aquela percebida por parte dos cidaddos em

geral

) . . Dependem de capacidades e conhecimentos
Agentes publicos Vinculados aos demais poderes e

érgdios pablicos proprios do Poder Legislativo para o

desempenho de suas

atribuigdes
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Acompanhamento de noticias e

Cidadaos . N
informagdes

Individualmente ou por meio de Relacdo e atuag@o mais direta junto aos

movimentos sociais, como: entidades s C .
poderes publicos e, em especial, junto ao

iai - .
Agentes sociais de classe, associac¢des e liderangas Poder Legislativo

comunitarias, ONGs, etc

Fonte: Elaboracao propria

A partir dessas informagdes ¢ ainda segundo os autores, ¢ possivel identificar as demandas de cada
publico em relacdo a educagdo legislativa, conforme sera apresentado a seguir. Em relagdo aos
parlamentares, cabe as escolas do legislativo municia-los de todas as capacidades e conhecimentos
indispensaveis ao exercicio de suas fungdes precipuas, ainda que nos limites das demandas, dos
interesses ¢ das disponibilidades especificas de cada um. Para atender esta demanda, uma importante
estratégia é promover capacitacdes focadas nas equipes de apoio direto do parlamentar, caso existam,
de modo a tentar contribuir, ainda que de forma indireta, para a adequada qualificagdo da atuagdo
deste. No que se refere aos servidores vinculados ao Poder Legislativo, a despeito da fungdo exercida,
estes necessitam deter conhecimento basico acerca de alguns aspectos afetos a organizagdo e ao
funcionamento do parlamento, competindo as escolas do legislativo a estruturacdo de programas
regulares e continuados de capacitagdo ¢ de conscientizagdo quanto a tais contetidos, bem como do
papel de cada um para o adequado exercicio da democracia. Dessa forma, as escolas devem promover
acOes de capacitagdo que atendam as demandas geradas pelos “setores-meio” da instituicdo, além de
identificar e atender as demandas especificas de capacitagdo, em especial, as relacionadas a
instrumentalizacdo de servidores tendo em vista o pleno exercicio das fungdes precipuas do

parlamento.

No ambito dos servidores vinculados aos demais poderes e orgdos publicos que tem relagdo de
distanciamento ¢ de desconhecimento em relagdo ao Poder Legislativo, cabe as escolas do legislativo a
promogdo de agOes educativa no nivel da conscientizagdo e sensibilizacdo, buscando um maior
conhecimento, aproximagdo e participagdo nos processos politicos e democraticos. Ja aos servidores
vinculados aos demais poderes e 6rgdos publicos que dependem de capacidades e conhecimentos
proprios desse Poder para o desempenho de suas atribuigdes, compete as escolas promover
capacitacdes numa dimensdo instrumentalizadora, a fim de lhes proporcionar os conhecimentos e

instrumentos necessarios ao melhor exercicio de suas atribui¢des.

Ja para os cidadaos, as escolas do legislativo devem atuar na dimensdo da conscientizagdo, buscando
sensibiliza-los e motiva-los ndo somente para uma relacdo mais proxima com o poder publico, mas
também para uma atitude de engajamento em agdes de participagdo e fiscalizagdo. Valido ressaltar
que, tendo em vista suas caracteristicas e peculiaridades, este publico demanda agdes e projetos

educacionais com dindmicas, linguagens e materiais apropriados ao seu nivel de conhecimento e
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envolvimento com as questdes proprias da realidade legislativa.

Para o exercicio das fungdes e/ou atendimento das expectativas dos agentes sociais que atuam
individualmente ou por meio de movimentos sociais, compete as escolas do legislativo promover
atividades de capacitagdo voltadas para a dimensdo instrumentalizadora da educagdo legislativa, no
intuito de proporcionar a estes as ferramentas necessarias a sua adequada participag@o e contribuigdo

Nnesses processos.

Dito isso, a tabela a seguir (Tabela 01) apresenta um levantamento sobre os publicos dentre os alunos
do curso das turmas de 2013'®a 2017, em valores percentuais. Para isso, foram considerados como
alunos, os aprovados no processo seletivo do curso. Sendo assim, foram contabilizados aqueles que

ndo se matricularam ou trancaram a matricula ou cancelaram a matricula.

Dentre os agentes publicos, os dados levantados revelam uma baixa participacdo de parlamentares no
curso — no caso, os participantes desse publico eram vereadores —, inclusive ndo houve participagdo

dos mesmos entre os anos de 2014 a 2016.

Ainda em relacdo aos agentes publicos, servidores vinculados ao Poder Legislativo, responsaveis pelas
“atividades-meio”, percebe-se que se referem a maior participagdo no curso em quase todo o periodo
analisado — exceto em 2016 —, com destaque para os servidores da propria Assembleia Legislativa de
Minas Gerais. Nesse contexto, vale esclarecer que alunos identificados como servidores do Poder
Legislativo de outros estados e/ou de outras esferas - federal e municipal - foram contabilizados nesse

publico.

No que se refere aos agentes publicos vinculados aos demais poderes e 6rgaos publicos cuja relagdo ¢é
de distanciamento e desconhecimento em relagdo ao Poder Legislativo semelhante aquela percebida
por parte dos cidaddaos em geral, ha uma grande variagdo nos percentuais encontrados, inclusive, sem
participacdo desse publico nos anos de 2014 e 2015. Ja para os agentes publicos vinculados aos demais
poderes e orgaos publicos cuja relagdo ¢ de dependéncia de capacidades e conhecimentos proprios do
Poder Legislativo para o desempenho de suas atribuigdes, estes foram responsaveis pela maior

participacdo no curso em 2016 e a segunda maior nos outros anos do periodo analisado.

Passando agora para os agentes sociais, interessante verificar que praticamente ndao houve variagdo na
participacdo dos cidaddos no curso durante o periodo analisado. Ja em relagdo aos agentes sociais que
atuam individualmente ou por meio de movimentos sociais, tais como entidades de classe, associagdes
e liderangas comunitarias, ONGs e etc., verifica-se uma grande variagdo na participagdo desse publico
no curso, inclusive sem a participagdo deste nos anos de 2014 e 2016, seguido de sua maior

participagdo no ano de 2017.

© As informagdes referentes aos alunos da turma de 2012 ndo puderam ser disponibilizadas pela
Coordenagao do curso.
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TABELA 01 - Percentuais de alunos por publico das turmas de 2013 a 2017

Perfis de atores e relacio com o Poder
Publico
Parlamentar es 6,67% 0,00% 0,008 0,000 455%

Categorias 2012 2014 2015 2016 2017

Servidores (Vinculados a0 Poder

-0, 2 63° 529 ) 820
Legislativo) 36.67% 52.63% 6552% 30307 31.82%

Servidores com relacio de
distanciamento e de desconhecimento
do Poder Legislativo (demais poderes e
Agentes piblicos orgios publicos)

16.67% 0.00% 0.007¢ 18.18% 455%

Servidores com relagdo de proximidade
e dependéncia de capacidades e
conhecimentos praprios do Poder
Legislativo (demais poderes e orgaos
pablicos)

16.67% 31.58% 1724% 3636% 2.73%

Cidadios 13.33% 15.7%% 13.7%% 15.15% 18.18%

Individualmente ou por meio de

Agentes sociais | movimentos sociais, como: entidades de

classe, associacoes e liderancas
comunitirias, ONGs, etc

10.00% 0.00% 3.45% 0.0026 18.18%

Fonte: Elaboracao propria

Sendo assim, os resultados apresentados na Tabela 01 permitem concluir que, de maneira geral, o
curso de Pos-graduagdo oferecido pela Escola do Legislativo da ALMG tem sido demandado por todos
os publicos da educagdo legislativa identificados pelos autores Junior ¢ Messias (2008). Além disso,
vale destacar que tais informacgdes demonstram o alcance da Escola do Legislativo em relacdo aos
mais diversos publicos da educagdo legislativa e, no limite, podem ser utilizados pela propria nao sé
para conhecer melhor seus publicos, mas principalmente para o aprimoramento de suas estratégias de

atuacao a estes.

Por fim, apresenta-se abaixo (Tabela 02) um levantamento acerca das tematicas dos TCCs dos alunos
das turmas de 2014 e 2015 que defenderam seus trabalhos nos anos de 2016 e 2017"7, relacionando-o0s
ainda com os perfis de publicos da educagdo legislativa. A Tabela 02 apresenta os resultados

encontrados:

7 As informacoes afetas aos trabalhos defendidos nos anteriores ndo se encontrava sistematizada, razéo pela
qual ndo estava disponivel para utilizagdo neste trabalho. Ressalta-se assim, mais uma possibilidade no que
se refere as possibilidades de outros trabalhos tendo esse curso como objeto de analise.
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TABELA 02 — Alunos turmas de 2014 e 2015 por publico e as respectivas tematicas
de TCC defendidos nos anos de 2016 e 2017

Tematica
Politicas publicas Poder

Pablicos Legislativo/Parlamento Participacio Estado (previdéncia) Total

Agentes sodiais - Cidadios 1 - - - 1
Servidores (Vinculados ao Poder 5 5 N
Legislativo) - - ) )

Agentes publicos - Vinculados aos
demais poderes e orgaos publicos -
Distanciamento e desconhecimento em
relacdo ao Poder Legislativo semelhante
aquela percebida por parte dos cidadios
em geral

Agentes publicos - Vinculados aos
demais poderes e orgaos publicos -
Dependem de capacidades e
conhecimentos préprios do Poder
Legislativopara od penho de suas
atribuicdes.

Total 4

w
w
(=]
—
=]

Fonte: Elaboracao propria
A partir dos dados apresentados, verifica-se primeiramente que foram defendidos um total de 12
trabalhos. Em relacdo a participacdo por publicos dentre os 12 egressos, verifica-se que ndo houve
participagdo dos seguintes publicos: parlamentares e agentes sociais que atuam individualmente ou
por meio de movimentos sociais, tais como entidades de classe, associagdes e liderangas

comunitarias, ONGs e etc.

Em relacdo aos agentes sociais representados pelo publico “cidaddos”, o unico trabalho defendido
tratou da tematica ‘Politicas Publicas na area de Educacdo’. Dentre os agentes publicos vinculados ao
Poder Legislativo, o ptblico “servidores” abordou em seus trabalhos as tematicas de Politicas Publicas

e Poder Legislativo/Parlamento.

Ja em relagdo aos agentes publicos vinculados aos demais poderes e 6rgaos publicos cuja relago ¢ de
distanciamento e desconhecimento em relagdo ao Poder Legislativo semelhante aquela percebida por
parte dos cidaddos em geral, nota-se que a tematica do trabalho foi justamente Poder
Legislativo/Parlamento. Por outro lado, dentre os agentes publicos vinculados aos demais poderes e
orgios publicos cuja relagdo ¢ de dependéncia de capacidades e conhecimentos proprios do Poder
Legislativo para o desempenho de suas atribui¢des, foram tratadas as tematicas Politicas Publicas,

Participagdo e Estado (mais especificamente, temas relacionados a previdéncia).

Sendo assim, os resultados apresentados na Tabela 02 permitem concluir que, a despeito da amostra
limitada, os trabalhos de conclusdo de curso da Especializagdo oferecido pela Escola do Legislativo da
ALMG acerca das tematicas — Politicas Publicas, Poder Legislativo/Parlamento, Participacdo ¢ Estado

— representam, mais uma vez, ndo s6 o alcance em relagdo aos diversos publicos da educagdo

O CAMPO DE PUBLICAS
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legislativa (representados por esses alunos). Tais trabalhos ndo deixam de ser entregas a sociedade, na
medida em que representam também a preocupagdo dos professores e egressos na reflexdo acerca de
tematicas tdo relevantes ao contexto em que vivemos e, por isso, sdo tratadas como zelo pelos

envolvidos com a educagdo legislativa.

CONCLUSOES

A partir da reflexdo proposta acerca do curso de Pos-graduacdo lato sensu - Especializagdo Poder
Legislativo e Politicas Publicas da Escola do Legislativo - ALMG, busca-se elencar os principais
desafios e avangos neste contexto. Além disso, almeja-se relaciona-los a algum dos desafios atuais

concernentes ao Campo de Publicas.

A revisdo acerca da evolucdo dos modelos democraticos desde o século XX teve como objetivo
demonstrar que, cada vez mais, o contexto de organizacdo e funcionamento da democracia se fortalece
como um espago mais aberto e permeavel a participacdo e a pluralidade de interesses. Nesse sentido,
dado um contexto mais amplo de educago para a democracia, cuja responsabilidade deve ser dividida
e compartilhada entre os diversos poderes e orgdos publicos, ganha relevancia o papel do Poder
Legislativo como condutor de um processo educativo — leia-se educagao legislativa — que proporcione
aos agentes publicos e a sociedade a exata compreensao de tal contexto, contribuindo, com isso, para o

resgate e a (re)valorizag@o constante dos valores democraticos.

Dessa forma, no contexto do presente trabalho, a Escola do Legislativo da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais tem como principais desafios: identificar a diversidade de seus publicos e tragar as
estratégias de atuacdo em relacdo aos mesmos, bem como compreender as caracteristicas,
peculiaridades ¢ demandas de cada publico, com vistas a formulagdo de um projeto pedagogico

aderente e eficaz.

Diante da reflexao aqui proposta, ha que se ressaltar, ainda, os avangos alcancados pela propria Escola
do Legislativo. Nesse sentido, tem-se a formacdo de redes de escolas de governo, de legislativos, de
tribunais de contas e¢ de formacdo de agentes publicos, cujos principais objetivos sdo o
compartilhamento de conhecimentos e experiéncias sobre boas praticas de formagdo, o
aperfeicoamento profissional de servidores publicos, além do incentivo a producdo de conhecimento
em meio digital afeto ao Poder Legislativo. Verifica-se assim que a Escola do Legislativo se configura
como um espago de cooperagdo ¢ articulacao de esforgos entre diferentes casas legislativas no sentido

da capacitagdo e da qualificagdo dos parlamentares e servidores das respectivas instituigoes.

Conforme demonstrado anteriormente, no que se refere Campo de Publicas, os Gltimos 15 anos foram
marcados por mobilizagdes, disputas, mas, sobretudo, por conquistas. Todavia, no contexto atual,

alguns desafios ainda devem ser enfrentados.

Dentre tais desafios, destaca-se, conforme ja mencionado, a interagdo do Campo de Publicas com
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entidades e redes afins, no intuito de evitar o “enclausuramento” do Campo no ambito estritamente
académico, além do risco de empobrecimento das tematicas norteadoras da formagdo académica, bem
como dos temas para pesquisa ¢ extensdao universitaria. Nesse sentido, as escolas de legislativos e
parlamentos ganham destaque dentre as organizagdes do mundo institucionalizado da pesquisa, com as

quais o Campo de Publicas deve estreitar relagoes.

Dito isso, conclui-se esta reflexdo sobre o curso de Pos-graduagdo em Poder Legislativo e Politicas
Publicas da Escola do Legislativo — ALMG e espera-se, assim, contribuir ndo s para fortalecer a
interagdo do Campo de Publicas com entidades e redes afins, como também para enriquecer a

discussdo acerca da area de ensino e extensdo no Campo de Publicas.

ENSINO E EXTENSAO NO CAMPO DE PUBLICAS
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