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RESUMO

Em 2015, foi aprovado o Plano Municipal de Educacdo da cidade de Sdo Paulo e, em sua versdo final, a lei
apresenta 13 metas, dentre elas a que estabelece ampliagdo do investimento na area para 33% da receita de
impostos. O presente trabalho discute a construgdo do PME, com foco na dimens3o de seu financiamento.
Analisou-se o processo de constru¢ao do plano, a partir da compreensdo de suas etapas, estruturas de governanca
e participagdo, atores estratégicos envolvidos e projetos politicos defendidos. Investigaram-se, por meio do
levantamento bibliografico de trabalhos, documentos legais ¢ entrevistas com membros do poder legislativo,
como os atores envolvidos lideram com a questdo do financiamento do plano e como articularam seus interesses
e ideias sobre a politica publica de modo a os incorporarem a agenda de decisdo municipal.
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INTRODUCAO

As politicas publicas de educag@o no Brasil se constituem importante objeto de investigacdo e debate,
dado seu carater estratégico para o desenvolvimento social e econdmico da sociedade. A Constituigdo
Federal (CF) de 1988 consagrou a educagdo como um direito de todos os cidaddos e dever do Estado.
Contudo, deve-se ter em mente que parte da efetivacdo de tal direito estd diretamente ligada a
disponibilidade de recursos necessarios para implementacdo das politicas, dentre eles, os recursos

financeiros.

Peres (2016) aponta que, no Brasil, a educagdo assume especial relevancia ao considerarmos o
desenho de seu financiamento, definido pela CF e que incube aos trés entes - Unido, estados e
municipios - o dever de prover as politicas publicas da area de maneira articulada e coordenada e de
forma a abranger as diferentes etapas e modalidades de ensino (PERES, 2016). A Carta Magna previu
ainda meios para a sustentabilidade orgamentario-financeira ¢ consequente provisdo de servicos

publicos na area, em especial o mecanismo de vinculagdo or¢amentaria.

Tal mecanismo ¢ considerado pela comunidade epistémica da educacdo como fundamental para a
evolugdo e melhoria dos indicadores de ensino (DE CASTRO, 2007), mas também criticada por
aqueles que a acusam de criar sérios constrangimentos fiscais consequentes (REZENDE, 2015). Ao
lado da busca pela garantia de verbas perenes para educacdo ha também a tentativa de planejamento de
suas agoes, que no periodo recente é representado pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE) de 2014 ¢
pelos planos municipais induzidas por este. Os planos de educacdo s@o instrumentos de politicas
publicas, em formato de lei, que definem as diretrizes, metas, objetivos e estratégias para a politica
educacional nos municipios, estados e pais por um periodo de dez anos. Esse instrumento ganha
centralidade a partir da promulgacdo da Lei 9394/96, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), que estabelece em seu artigo 87 a obrigatoriedade de elaboracdo de planos
de educagdo (BRASIL, 1996a). Posteriormente, a Emenda Constitucional 59/2009 insere tal

obrigatoriedade na CF.

Em Sao Paulo, a elaboragdo do Plano Municipal de Educacao (PME) teve inicio em 2008 e, em sua

versao final, apresenta 13 metas, sendo a primeira relacionada diretamente a dimensdo do
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financiamento publico, definindo a ampliagdo do patamar de investimento para 33% da receita
resultante de impostos. Tal processo contou com a participagdo de um grande nimero de atores, a
partir de estrutura de governanca previamente definida, e as discussdes sobre o plano foram realizadas
concomitantemente a elaboragdo do PNE nacional. Desse modo, constitui uma importante questao de
pesquisa a compreensao desse processo, com diversos atores realizando pressdo pela elaboragdo do

plano a luz do contexto federal.

A aprovacgdo do plano nao é, contudo, garantia de concretizacdo das demandas nele aprovadas. O
percurso logico de formulagdo do plano, que tem inicio com a manifestagdo de demandas e finaliza
com a decisdo sobre quais serdo incluidas no documento final, representa somente o ponto de partida
no caminho para a efetiva consecucao das politicas publicas. A aprovagdo do PME da cidade de Sao
Paulo traz implica¢des determinantes para o orgcamento publico municipal, pois € este quem indica as
reais capacidades do Estado em garantir as metas estipuladas e, nesse sentido, o pleno conhecimento
da situagdo financeira municipal pode dar indicios sobre as possibilidades de atendimento dos anseios
dos atores. Por este motivo, analisou-se a distribuigdo de recursos ¢ aplicagdo or¢camentaria na area de

educagdo entre o periodo de 2013 a 2016.

Dado o exposto, sdo objetivos desta pesquisa analisar o processo de constru¢do do PME, a partir da
compreensao de suas etapas, estruturas de governanga e participagdo, atores estratégicos envolvidos e
projetos politicos defendidos. Em seguida, analisar a distribui¢do de recursos e aplicagdo orgamentaria
na area de educagdo no periodo, de 2013 a 2016, identificando programas e ag¢des presentes na Lei
Or¢amentaria Anual (LOA), no Plano Plurianual de Agdes (PPA) e no Programa de Metas,
instrumentos que, juntamente com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), definem a planificagdo
orcamentaria no municipio de Sao Paulo, a fim de entender se esses instrumentos estdo ou ndo sendo
utilizados para a concretizagdo das metas aprovadas no PME. Inclui-se também nesta analise, a
investigacdo de aspectos da governanca (ou organiza¢do) interna das secretarias municipais

responsaveis pela elaborag¢do da proposta or¢amentaria.

Para além desta sec¢do introdutoria, o artigo € composto por outras seis partes: metodologia; um breve
panorama sobre o planejamento e financiamento educacional no Brasil; sintese do processo de
construgdo do PME de Sao Paulo; aspectos sobre a centralidade do or¢amento publico; sintese do
processo de elaboragdo orgamentaria no municipio de Sao Paulo; principais resultados encontrados

acerca da construgdo do plano; analise dos dados orgamentarios compilados; ¢ consideragdes finais.

1. Metodologia

Foi realizada pesquisa bibliografica para conceituacdo do processo orcamentario no Brasil, e das
especificidades do municipio de Sdo Paulo, bem como o levantamento de trabalhos sobre a tematica de

planificacdo educacional no Brasil, com foco na dimensdo de financiamento publico para a area. Com
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o objetivo de analisar o processo de constru¢do do PME, foi realizada a analise dos registros das
propostas que resultaram da Conferéncia Municipal de Educacao de 2010 e embasaram o projeto de lei
enviado pelo Executivo ao Legislativo, das notas taquigraficas das audiéncias publicas, reunides de
grupos de trabalho e votagdo em plenario durante a tramitagdo do projeto na Camara Municipal de Sdo
Paulo (CMSP). Concretizada esta primeira fase, realizamos entrevistas semi-estruturadas com dois

membros do Legislativo que participaram ativamente do processo de elaboracdo do PME.

Em seguida, foi realizada a analise de dados secundarios sobre o orcamento municipal,
disponibilizados pela Prefeitura no portal de transparéncia do municipio. Buscamos os relatorios por
Categoria Econdmica, Fungdo, Subfungdo, Programas e Orgdos. Ao mapearmos as classificagdes
programaticas do or¢gamento, foram constatadas as mudancas nas classificagdes utilizadas em 2013 e
alteradas de 2014 a 2016. Frente a este desafio e a fim de viabilizar o acompanhamento dos
investimentos desenvolvidos pelo Estado, passamos a observar a classificagdo de projeto. Além destes,
analisamos também o PPA e os LOAs correspondentes ao periodo estudado. Por fim, cabe ressaltar
que todas as analises or¢amentarias foram corrigidas pelo IPCA-2016 e possuem livres clusterizagdes

a fim de possibilitar as analises propostas em nossos objetivos.

2. Um panorama do planejamento e financiamento das Politicas
Educacionais no Brasil

A discussdo sobre o planejamento e financiamento da educag@o e seu ingresso na agenda politica
remonta ao inicio do século XX, com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, que
defendia a vinculagdo de recursos provenientes de impostos ¢ a criagdo de fundos educacionais para
financiar as politicas (MARTINS, 2010). Além disso, o movimento introduziu a ideia de plano como
um instrumento de racionalidade cientifica na educagdo, para modernizagdo da area (SAVIANI, 1999).
As demandas manifestadas pelo grupo foram inseridas, de forma inédita, na CF de 1934,
estabelecendo que a Unifo e os municipios deveriam aplicar nunca menos de 10%, e os Estados e o
Distrito Federal nunca menos de 20%, da renda resultante dos impostos, na manutengdo € no
desenvolvimento dos sistemas educativos, bem como fixou como competéncia da Unido a elaboragdo

de um plano nacional de educacdo (BRASIL, 1934).

Tanto o mecanismo de vinculagdo orgamentaria quanto o de elaboragdo de planos de educagdo
perduram até hoje, mas foram encarados pelos entes federativos de diferentes formas ao longo do
século XX e inicio deste século. Desde 1934, a vinculagdo de impostos para a educagdo so foi
abandonada em periodos ditatoriais, sendo retomada em 1983, por meio da denominada Emenda
Calmon e consagrada na CF de 1988, que manteve o disposto pela EC, aumentando, ainda, o
percentual vinculado de 13% para 18% para a Unido e 25% para estados e municipios (BRASIL, 1988;
MARTINS, 2010).
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A nogdo de planejamento educacional, por sua vez, foi vista com diferentes racionalidades desde 1934.
Durante o Estado Novo, a ideia de plano esteve ligada a sua utilizagdo como um instrumento de
controle politico-ideologico. Ja entre 1946 e 1964, prevaleceu a visdo de plano como instrumento de
uma politica educacional limitado a realizar a distribui¢do de recursos. Com o regime militar, o plano
foi utilizado como instrumento de introdugdo da racionalidade tecnocratica na educagao, associado aos
planos nacionais de desenvolvimento. No periodo seguinte, de transi¢do a democracia, introduziu-se
<« . : ST . . , .
uma “racionalidade democratica” em nome do combate ao autoritarismo do periodo anterior, mas que

acabou por ocasionar dispersao e¢ descontrole de recursos para a educacio (SAVIANI, 1999).

Com a promulgagdo da CF em 88 ¢ a partir dos anos 90, outros importantes instrumentos e disposi¢des
normativas de planejamento e financiamento da educagdo foram adotados, tais como a LDB (Lei n°
9394/96), o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF); o Plano Nacional de Educagdo de 2001, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo do Magistério (FUNDEB); a EC 59/2009 e, mais

recentemente, o Plano Nacional de Educagao de 2014.

A LDB foi responsavel por definir, por meio de seus artigos 71 e 72, quais gastos podem ou ndo ser
considerados como manutengdo ¢ desenvolvimento de ensino, para fins de calculo do percentual
vinculado a ser aplicado. Com relagdo aos planos, a LDB estabeleceu em seu artigo 87, a
obrigatoriedade de elaboracdo de planos nacionais e determinou que, no prazo maximo de um ano a
partir de sua promulgacao, a Unido deveria encaminhar ao Congresso Nacional um projeto de lei que
instituisse o0 PNE (BRASIL, 1996). O FUNDEF, por sua vez, instituido pela Emenda Constitucional n°
14/1996, representou a adogdo de uma politica de fundos para financiamento do ensino fundamental,
organizando 15% da arrecadagdo de impostos e transferéncias governamentais de estados € municipios
em uma subvinculagdo a ser distribuida no dmbito de cada estado a depender do nimero de matriculas

em cada rede de ensino (BRASIL, 1996b).

A tentativa de alinhar planejamento e financiamento da educacéo esteve presente na discussdo do PNE
sancionado em 2001, consubstanciado na Lei 10.172/2001. O plano elaborado foi considerado
insatisfatorio no que diz respeito as suas disposi¢des para o financiamento das politicas educacionais,
uma vez que foi sancionado com nove metas vetadas pelo presidente, sendo que todas incidiam em
questoes de financiamento. Uma delas estipulava a elevagdo dos gastos publicos em educagdo até

atingir 7% do PIB (PINTO, 2002).

Durante a vigéncia deste plano, encerrada em 2010, houve a aprovagdo do FUNDEB, em substituigdo
ao FUNDEF, que vigorou até 2006. O FUNDEB foi criado pela EC n° 53/2006, implementado em
2007 e com vigéncia até 2020, e trouxe como principais mudangas o aumento da arrecadacdo de
impostos vinculada ao fundo para 20% e a aplicagdo destes recursos no Ensino Basico, que
incorporava também o Ensino Infantil e Médio (BRASIL, 2006). Mais tarde, em 2009, é promulgada a

EC 59/2009, cuja redagdo inseriu na CF a obrigatoriedade do estabelecimento, por meio de lei, de um
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plano nacional de educagdo, com o objetivo de articular um sistema nacional de educagdo em regime
de colaboragdo com os outros entes e definir as diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino. Disp0s, ainda, que o plano
nacional deve conter meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢ao do produto

interno bruto. (BRASIL, 2009).

Com tal estrutura normativa em vigor, um novo PNE foi aprovado em 2014 (Lei 13.005). A discussdo
sobre o plano foi iniciada ainda em 2010, com a realizagdo da Conferéncia Nacional de Educagio
(CONAE), que baseou a proposta de lei n°® 8035/2010, encaminhada pelo MEC ao Congresso
Nacional. Ao longo de sua tramitagdo, o projeto teve como tema central a questdo do financiamento
educacional e, apds receber mais de trés mil emendas, culminou em alteracdes de grande relevancia
para a area. O Congresso aprovou no plano, dentre outros dispositivos, 20 metas com duragdo decenal.
A meta nimero 20 versa exatamente sobre o financiamento das politicas educacionais, com a
ampliagdo do investimento publico em educagdo de modo a atingir, pelo menos, 10% do PIB até o
final do decénio. Além disso, constam como estratégias dessa meta a defini¢do do CAQi (Custo

Aluno-Qualidade Inicial) e CAQ (Custo Aluno-Qualidade) (BRASIL 2014; BRITO, 2015).

Tal meta foi objeto de grandes disputas, com o embate entre governo e sociedade civil organizada em
torno do percentual do PIB a ser investido em educagdo, bem como um confronto entre aqueles que
defendiam a exclusividade de recursos publicos para o setor publico ¢ os que eram favoraveis a
extensdo desses recursos para o setor privado. Além disso, neste segundo PNE ressalta-se a sua
relevancia enquanto politica de estado, ao dispor, em seu art. 10 uma concepcdo ampla de
planejamento, uma vez que prevé€ sua articulagdo com os demais instrumentos de planejamento do
Estado, quais sejam: o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os or¢amentos anuais da Unido,
dos estados, do DF e dos municipios, dando a possibilidade de compatibilizagdo das metas e
estratégias do PNE com os recursos orgamentarios, a fim de viabilizar sua efetiva execugdo (BRASIL,

2014; DOURADO, 2016).

O PNE 2014-2024 definiu, ainda, por meio de seu art. 8°, a obrigatoriedade de elaboragdo, por parte de
estados e municipios, de seus respectivos planos de educagdo, representando, desse modo, um
mecanismo indutor e disseminador para os demais entes, em consonancia a fun¢do constitucional, em

matéria educacional, exercida pelo governo federal.

E frente a todo este contexto supramencionado de planejamento e financiamento da educacdo que, em

2015, aprova-se o PME, com duracdo decenal a partir da data de sua promulgagao.

3. A construcao do Plano Municipal de Educag¢ao de Sao Paulo

O PME da cidade de Sao Paulo, consubstanciado na Lei 16.271 de 17 de setembro de 2015, apresenta

13 metas, sendo a primeira relativa ao financiamento publico, estabelecendo a ampliagdo do
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investimento publico em educagdo para 33% da receita resultante de impostos, bem como a

obrigatoriedade de elaboragdo do CAQi e CAQ.

O plano atendeu ao disposto tanto na LDB quanto no PNE de 2014 e no art. 200 da LOM, modificado
pela emenda 24/2001. Esta ultima previa, desde 2001, a elaboracdo de um plano que deveria ser
complementado por um programa de educacgdo inclusiva, cujo custeio utilizasse recursos que nao
entrassem na porcentagem minima estipulada pelo artigo 212 da CF. A mesma emenda inseriu no art.
208 da LOM que o municipio deveria aplicar “no minimo 31% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental, da educago infantil e inclusiva” (SAO PAULO, 2001). Nesse sentido, com o plano, foi

previsto um aumento de 2% de recursos a serem investidos na area, totalizando 33%.

Em 2008 fora constituida uma Comissao Organizadora do Processo de Construgdo do Plano Municipal
de Educacao, instituida por meio da Portaria n° 3.169 da Secretaria Municipal de Educagdo (SME), da
qual se formou uma comissdo executiva para a elaboragdo do PME da cidade. Tal comissao, composta
por diversos segmentos da sociedade civil organizada, tinha o proposito de zelar pela continuidade do

processo participativo no plano.

Em 2010, a comissdo executiva promoveu etapas para a elaboragdo do plano. Na primeira, foram
realizadas plenarias nas escolas e nas comunidades, com cerca de dez mil pessoas participantes. Em
seguida, foram feitas 31 reunides setoriais nas subprefeituras e encontros tematicos, que reuniram mais
de dez mil pessoas e resultaram na elei¢ao de delegados para a conferéncia. A terceira etapa consistiu
na realizagdo da Conferéncia Municipal de Educagdo da Cidade de Sao Paulo, em junho de 2010, na
qual participaram cerca de 1.800 pessoas. Ao todo, aproximadamente 22 mil pessoas participaram
desse processo. No total, 5.919 propostas foram apresentadas, das quais 434 foram aprovadas e
constituem o documento “Plano de Educagido da Cidade de Sao Paulo” (PECSP/2010), que deveria ser
a base para o Executivo elaborar o projeto de lei para o plano municipal (SAO PAULO, 2010).

No documento aprovado, had um subitem dedicado as metas e propostas relacionadas ao financiamento
do plano, no qual se determina um aumento da porcentagem or¢amentaria destinada a educagdo
publica, de 31% para 35%, sendo que desses 35%, 30% deveriam ser exclusivamente destinados as
despesas com manutengdo e desenvolvimento de ensino. Além disso, também foi aprovado diretrizes
que versavam sobre a destinagdo, otimizagdo, transparéncia, desburocratizagdo e participacdo popular

na utilizagdo dos recursos para a educagao.

Finalizada a conferéncia e com as propostas deliberadas e encaminhadas ao Executivo, foi somente em
maio de 2012 que o governo enviou a CMSP um projeto de lei para aprovacdo do PME, o PL
415/2012. A proposta, no entanto, muito diverge daquelas contidas no documento originario da
conferéncia. Com relacdo ao financiamento, por exemplo, o PL néo fez qualquer mengdo em nenhuma

de suas metas. O projeto tramitou na CMSP por mais de trés anos, tendo passado por quatro
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comissoes: a Comissdo de Constitui¢do e Justica, Comissdao de Administracdo Publica, Comissdo de
Educacgao, Cultura e Esportes ¢ Comissdo de Finangas ¢ Or¢amento. Ao todo, foram realizadas 20
audiéncias publicas e 05 reunides de grupos de trabalho para propor aprimoramentos ao texto

encaminhado.

Logo da chegada do projeto a Camara, um conjunto de entidades que compunha a comissao executiva
para a claboragdo do PME iniciou uma movimentagdo para alertar que o texto elaborado pelo
Executivo muito divergia das propostas da conferéncia. Em nota publica, chamaram atencdo para “a
necessidade de se instituir um amplo processo participativo para que os vereadores possam aprimorar
o texto por meio do debate democratico e transformar o Plano em uma lei”. (CAMARA MUNICIPAL
DE SAO PAULO, 2012, p.20). Para tanto, solicitaram a realizacio de audiéncias ptiblicas como
instrumento para viabilizar tal participacao e nas quais fossem “consideradas as propostas apresentadas
no documento de sistematizagdo do Plano de Educacdo, resultantes dos varios debates realizados”.

(CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2012, p.21).

Nas primeiras audiéncias esteve latente o descontentamento dos movimentos e organizacdes da
sociedade civil para com o projeto enviado pelo Executivo, em especial, no que se refere ao
financiamento do plano. A aposta desses movimentos foi de que, no Legislativo, conseguiriam retomar
o deliberado na conferéncia e inserir suas demandas no plano. Teresinha Chiappim, representante do
Sindicato dos Profissionais em Educa¢do no Ensino Municipal de Sdo Paulo (SINPEEM), apontou que
“cabia a0 Governo encaminhar, exatamente, aquilo que teve de resolugdo e de resultado das votagdes

em plendrio” (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2012, p.35).

Durante essas audiéncias, o entdo presidente da Comissdo de Educacdo, Vereador Claudio Fonseca,
ressaltou a importancia de integrar o debate do PME as leis orcamentarias do municipio. Segundo ele,
ndo se podia discutir o PME ou avancar num texto que fosse de fato exequivel sem vincular esse

debate a Lei Orgamentaria. (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2012, p.39).

Este movimento permite apontar o desejo manifesto pelos atores publicos de estabelecer uma

articulacdo do PME com os demais instrumentos de planejamento e orgamento do municipio.

Em dezembro do mesmo ano, a Comissdo de Constituigdo de Justica emitiu parecer pela legalidade do
projeto, encaminhando-o para a Comissdao de Administragdo Publica. Nesta comissdo, prosseguiram-se
mais oito audiéncias publicas regionais para as quais foram convidadas diversas organizagoes da
sociedade civil atuantes na tematica da educa¢do, além de secretarios e funcionarios da educacdo do
Poder Piiblico municipal e estadual, representantes do Ministério Publico, entre outros. (CAMARA

MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2013a)

Os representantes das organizacdes presentes, como a Rede Nossa Sdo Paulo, o SINESP (Sindicato
dos Especialistas de Educacdo do Ensino Publico Municipal de Sdo Paulo) ¢ o SINPEEM, em sua

maioria, apresentavam um discurso alinhado sobre o aumento dos recursos a serem aplicados em
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educagdo, consubstanciado na proposta de acréscimo de 5% (1% ao ano durante cinco anos) da receita
resultante de impostos e transferéncias nos gastos com Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino

(MDE) (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2013b, p. 7-8).

Nao ha, no entanto, um conflito direto entre Sociedade Civil, Legislativo e Executivo. As entidades em
geral ja partilhavam, desde a conferéncia, da mesma ideia de que era necessario o aumento de recursos
em MDE para que fosse possivel comecar a realizar as outras metas expressas. O Legislativo, por sua
vez, resguardava-se a posi¢do de ouvir os convidados e registrar suas demandas para posterior
consideracdo no relatorio substitutivo. Ja4 o Executivo, outro ator interessado no assunto, ndo marcou

presenga de forma incisiva nessas audiéncias. Cabe lembrar que, nesse momento, iniciava-se uma nova

gestdo no Executivo Municipal, diferente da que elaborou o projeto de lei ora em tramitacao.

Em novembro de 2013, foi aprovado nesta instancia, um projeto substitutivo que, a despeito de todas
as propostas levantadas pela sociedade civil a favor da retomada do que fora deliberado na conferéncia
municipal - inclusive a meta de financiamento - pouco altera o texto inicial do projeto (CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2013g). A proposta seguiu, entdo, & Comissio de Educagio, Cultura
e Esportes.

Tal comissdo optou por convocar, antes das audiéncias publicas para discutir o plano, um grupo de
trabalho composto pela sociedade civil organizada que participou da conferéncia municipal de
educagdo em 2010, movimentos sociais, representantes das secretarias estadual e municipal de
educagdo e vereadores, para construir uma proposta de relatorio substitutivo. Em entrevista as autoras,
um membro da comissdo argumenta que tal grupo era necessario, tendo em vista que muitos dados
apresentados no projeto enviado pelo Executivo ja estavam defasados. Além disso, teria havido o
reconhecimento de que aquele texto ndo era representativo das deliberagdes da conferéncia. Ou seja, o

objetivo era ajustar o plano a realidade atual e recuperar as propostas da sociedade civil.

Foram realizadas cinco reunides e nelas notou-se novamente a reivindicagdo da pouca participagao do
Executivo. Em entrevista as autoras, um dos membros do Legislativo presente nas reunides do grupo
de trabalho apontou que a prefeitura ndo estava disposta a contribuir com dados e indicadores para
diagnodstico e construgdo das metas, o que prejudicou a qualidade do plano. Apds estas reunioes,
elaborou-se uma proposta de projeto substitutivo que foi colocada em discussdo em seis audiéncias
publicas realizadas ainda em 2014. A Comissdo de Educag@o convidou novamente as entidades que
compuseram os grupos de trabalho, mas também especialistas da area. Novamente, as audiéncias

foram tematicas e para uma delas reservou-se o tema do financiamento.

Na ocasido, foi convidado o professor Rubens Camargo (FE-USP) para expor sobre o tema. Ele
mostrou dados que reiteraram a necessidade de ampliagdo dos recursos para a educagdo e argumentou
que as metas expressas na proposta s6 poderiam ser empreendidas com tal aumento. Reforgou também

a necessidade de definir os valores para o CAQ e CAQi, exemplificando, ainda, como o Brasil esta
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aquém de muitos paises da OCDE no que se refere ao gasto per capita em educacdo. Durante todas
essas audiéncias, apenas uma entidade, a Comunidade de Olho na Escola Publica, demonstrou
discordancia em relagdo ao que estava sendo discutido, principalmente sobre o fato da ndo expansdo
do ensino através da rede indireta. Levantou, ainda, a questdo de nao ter havido nenhum estudo de
custos para elaboragdo das metas e financiamento do plano, sugerindo a comissao que o fizesse em

conjunto com a Secretaria de Finangas. (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO,2014b).

Em novembro de 2014, o relator do plano o entregou a Comissdo de Educagdo, que o votou e o
aprovou nesta instdncia. O relatorio alterou substancialmente o projeto enviado pelo Executivo,
retomou as deliberacdes da conferéncia e se baseou, em grande parte, no PNE aprovado, conforme

afirma seu relator, Vereador Toninho Vespoli (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2014a).

O plano passa entdo a conter 13 metas, dentre as mais importantes: previsao de aplicagdo de 35% da
receita resultante de impostos na Educagdo, sendo que 30% devem ser aplicados exclusivamente em
MDE; redugdo do nimero de alunos por turma, especificando nimero a ser atingido durante a vigéncia
do plano; e universaliza¢do do atendimento infantil, que a partir de entdo deveria ser feita por meio da
expansdo da rede direta de ensino. As alteragdes feitas foram comemoradas pela sociedade civil

organizada que participou do processo.

Além disso, ocorria concomitantemente a discussdo do plano nesta comissdo, o periodo final de
tramitagdo do PNE, que foi aprovado com consideravel avanco na questdo de seu financiamento, apos
diversas mobilizagoes da sociedade civil para incluir a meta de ampliagdo de recursos aplicados em
educacdo para 10% do PIB. A conquista nacional ¢ utilizada pelas organiza¢des que participavam da
elaboracdo do PME, assim como pelo relator do projeto na Comissdo de Educagio, para justificar a
necessidade de amplia¢do do financiamento para a educagdo no municipio de Sdo Paulo. A Comissdo
de Educagdo elaborou entio um projeto substitutivo, que incluiu as demandas solicitadas (CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2014c) e foi celebrado pelos movimentos sociais da é4rea da

Educagao.

Com a aprovagdo, o projeto seguiu para a Comissdo de Financas e Or¢amento. Foram realizadas trés
audiéncias. Destas, uma com a presenca do mesmo especialista, professor Rubens Camargo, ¢ da
Secretaria Municipal Adjunta de Educagfo, e outra com o Secretario Municipal de Educacdo, Gabriel
Chalita (PMDB/SP). Pela primeira vez, o Secretario Municipal compareceria a uma audiéncia sobre o
plano. O Executivo percebeu na Comissdo de Finangas, a janela de oportunidade para influenciar a
construg@o do plano, em grande medida, pelo fato de o relator designado nesta comissao, Paulo Fiorilo
(PT/SP), compor a base do governo na CMSP. Também estiveram presentes a grande maioria do
conjunto de entidades que ja acompanhavam as outras audiéncias, além de representante da Secretaria

de Finangas.

Logo de inicio, o vereador Ricardo Nunes (PMDB/SP), que fazia parte dessa comissdo, deixou claro
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que o projeto enviado pela comissdo de educagdo sofreria alteragdes, especialmente com relagdo a
universalizagdo do ensino, de modo a permitir a expansdo por meio das redes conveniadas. Segundo
ele, tal rede deveria ser fortalecida e ndo preterida, como definido na proposta de plano formulada na

comissio de educagio (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2015a, p.5).

Debates foram travados entre sindicatos, professores, movimentos da sociedade civil, representantes
da rede conveniada, da secretaria de educacdo e alguns vereadores, que defendiam a importancia da
rede conveniada para a universalizacdo do atendimento. Em entrevista as autoras, um membro da
Comissao de Finangas apontou que o projeto enviado pela Comissdo de Educacdo era bastante ousado,

mas inviavel.

Do mesmo modo, o Executivo, na figura do Secretario Municipal de Educagdo, apontava a
necessidade de adequar o plano ao que era exequivel. Refor¢ou que o papel da Secretaria seria de nao
atrapalhar o que foi feito, mas que, dariam ao plano, elementos que o tornassem possiveis de
aplicabilidade como, por exemplo, o aumento no numero maximo de alunos por sala de aula

(CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2015b, p.5).

O Secretario apontou ainda a necessidade de uma discussdo federativa acerca do financiamento do
plano ou do contrario, o discurso seria “utépico” (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2015b,
p.7). Isso porque o municipio dificilmente conseguiria atingir o percentual de 35% de aplicacdo
demandados sem que houvesse uma repactuagdo federativa sobre o financiamento dos entes. Para
reafirmar esta ideia, apontou que, a época, mais de 90% do or¢amento da cidade era vinculado,
impossibilitando que houvesse aumento dos recursos para a educagdo sem prejudicar as demais areas
da administragdo municipal. Em resposta, os atores envolvidos na constru¢ao do projeto na comissdo
de educagdo apontavam para a necessidade de se ampliar a base de arrecadagdo da cidade, com
iniciativas de taxagdo via impostos progressivos e renegociagio da divida publica. (CAMARA

MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2015b p.11).

Vé-se, portanto, que nessa comissao houve um grau maior de conflito de interesses entre os atores
participantes, que até entdo ndo estava explicitado. Além disso, durante as duas ultimas audiéncias
publicas nesta comissdo, ocorreu uma discussao inesperada. A despeito de o tema dessas reunides ser o
financiamento do plano, diversos membros da sociedade civil pediram a palavra para manifestar-se
sobre a questdo de género no projeto. A exemplo do que ocorreu a nivel nacional, formaram-se
movimentos contrarios a essa discussdo, que pressionaram o Legislativo para que ndo houvesse a
inclusdo da palavra “género” nas metas e diretrizes do plano, pois entendiam ndo ser o Estado e a
escola instituigdes adequadas para lidar com o assunto. Por conta disso, o espago no qual deveriam ser
tratadas as questdes de financiamento e orcamento da educacdo municipal passou a ser utilizado para
debater questoes de outro mérito. Os dois membros do Legislativo por nos entrevistados e que

participaram dessas audiéncias alegaram que isso prejudicou a qualidade do debate acerca do assunto

principal.
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As audiéncias nesta comissdo ocorreram de abril a maio de 2015 e, em junho do mesmo ano, quatro
projetos substitutivos foram apresentados. Dentre eles, venceu o projeto de um novo relator, o do
vereador Milton Leite (DEM/SP), que surpreendeu os movimentos da sociedade civil participantes da
construgdo do plano, uma vez que varios pontos que outrora foram motivo de comemoragdo por sua
inclusdo no projeto foram suprimidos ou modificados - dentre eles, a meta relativa ao financiamento.
O novo projeto retirou o percentual de aplicagdo dos recursos em educacdo, deixando apenas a
intengdo de ampliar o atual patamar de investimento, mas sem defini-lo, além de modificar as metas de
reducdo de alunos por turma e a de universalizagdo da educagdo infantil, de modo a permitir a
ampliagdo da rede conveniada de ensino. Além disso, também retirou todas as mengOes a palavra

género no texto. (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2015c)

Aprovado este substitutivo, ele, juntamente com os outros dois aprovados nas comissdes de Educagio
¢ Administragdo Publica, foram colocados em primeira votacao no plenario da CMSP em 11 de agosto
de 2015. A votagdo mobilizou diversos setores da sociedade, mas em especial aqueles que estavam
interessados na discussdo sobre a inclusdo ou ndo da palavra género no plano. Discutiu-se,
marginalmente, a questdo do financiamento. As interven¢des de muitos vereadores, como a de Paulo
Frange (PTB/SP), destacaram a impossibilidade de aprovacdo do substitutivo da Comissdo de

Educacao, dada a forma com que o texto tratava da rede conveniada de escolas:

(...) é da maior gravidade o que esta escrito na Meta n° 5: “Oficializar até 2016 a
educacdo infantil para criangas de 4 anos a 5 anos para ampliar a oferta da educagéo
infantil na rede municipal direta de forma a atender toda a demanda efetiva de zero a
3 anos e 11 meses”. Saliento: “na rede municipal direta até 20167, e 2016 sera daqui
a uns dias. Portanto, Sr. Presidente, com este texto, eu ndo voto, nem a favor nem
contra, eu estou ausente. Isto daqui ¢ uma insanidade, para ndo dizer outra coisa.
(CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2015d, p. 46)

Paulo Fiorilo (PT/SP), por sua vez, destacou a inviabilidade do aumento de recursos a serem
investidos em educagdo para 35% da receita: “temos de enfrentar o debate do financiamento com os
pés no chao. E ai, nobre Vereador Toninho Vespoli, a proposta apresentada no relatorio da Educacao ¢
inexequivel. Esse foi o debate feito na Comissdo de Finangas e ai nds precisamos avangar”.

(CAMARA MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2015d, p.80)

A discussdo central, no entanto, ficou acerca da questdo de género. Devido a grande mobilizagdo da
sociedade civil, em especial de movimentos religiosos, tornou-se quase impossivel a discussdao sobre
qualquer outro aspecto. Sob um grande tumulto, a maioria das intervengdes dos vereadores em sessdo

era direcionada ao seu apoio ou critica a retirada da questao de género.

O vereador Reis (PT/SP), que participou das comissdes pelas quais o plano passou fez um apelo para

que ndo fosse descartado todo o processo participativo construido:

Até agora inumeras audiéncias, conferéncias e semindrios aconteceram. Nao posso
jogar fora todo o acimulo de discussdo por causa de pressdo de determinados grupos
de ultima hora. E preciso respeitar todos e, se for mudada uma virgula, que a
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mudanga seja negociada com todos os que lutam, desde a velha data, por uma

educacgdo de qualidadP, justa e igualitaria, respeitanfio todos, sem preconceito de cor,

raca, etnia e sexo. (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2015d, p.71-72)
Foi entdo sugerido votar em um dos substitutivos e, posteriormente, aperfeigoar as metas em votagao
seguinte. Venceu o substitutivo da Comissdo de Finangas, aprovado por 42 votos favoraveis e 02
contrarios, que seria alvo de discussdo e votagdo na sessdo seguinte, a ser realizada no dia 20 de
agosto. Os vereadores que compunham a Bancada do Partido dos Trabalhadores (PT) adiantaram que
assumiram posicionamento favoravel a este substitutivo em razdo de a proposta da Comissdao de
Educacdo ser inexequivel. Por isso, a bancada estava construindo, em negociagdo com o governo,
emendas e sugestoes que seriam feitas ao relatorio ora aprovado, na tentativa de conciliar os diversos

interesses (CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2015d).

No intervalo entre as duas votagdes, realizou-se uma nova audiéncia, solicitada pelo vereador Wagner
Calvo (PTB/SP) para discutir a intersetorialidade do plano entre as Secretarias de Educagdo, Satde,
Promogao Social, Trabalho ¢ Mulher. A audiéncia, no entanto, esteve novamente repleta de discussoes
acerca da questdo de género, que bloqueou debates mais aprofundados sobre quaisquer outros
assuntos. Alguns membros das entidades da sociedade civil que participaram da elaboragdo do plano
desde o inicio aproveitaram a ocasido para manifestar o descontentamento com o relatorio aprovado e
para divulgar campanha contra a aprovagdo do plano daquela forma. (CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO, 2015¢).

Apurou-se, tanto em entrevista realizada com membro do Legislativo, quanto em falas registradas
nessa audiéncia, que a bancada do PT retomou no plano, questdes discutidas na Comissdo de
Educacao, como a redug@o de alunos por sala e uma meta de financiamento para aplicagdo de 33% das
receitas resultantes de impostos para a area, previamente acordada com o governo. No entanto, a meta
com relagdo as escolas conveniadas, modificada durante a Comissdo de Finangas, bem como a nao

inclusdo da palavra “género” no texto se mantiveram.

No dia 25 de agosto, realizou-se a segunda votacdo do plano, a partir do substitutivo aprovado
anteriormente, novamente com enorme participagdo da sociedade civil em plenario. Alguns
vereadores, como Toninho Vespoli (PSOL/SP), iniciaram suas falas chamando atencdo para a
necessidade de foco na discussdo do financiamento da educacio e da redugao do nimero de alunos por
turma, para além da questio de género (CAMARA MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2015f).
Conforme previamente dito, os vereadores apresentaram emendas ao projeto aprovado, resultantes de
negociacdo da bancada do PT com o Executivo e demais vereadores. Dentre as principais
modificagdes, estdo a meta 1, sobre o financiamento, que terminou por estipular 33% da receita
resultante de impostos do municipio para a manutengdo e desenvolvimento de ensino e educagdo
inclusiva. E a retomada da meta de redugdo do numero de alunos por turma, ainda que com proporgao

maior que aquela proposta pela comissao de educagao.
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Alguns vereadores contestaram o fato de que a porcentagem de financiamento estipulada ndo mudaria
em nada a realidade, visto que, naquele momento, o Executivo ja vinha aplicando 33% das receitas na
area. Mesmo assim, o plano seguiu para sangdo do prefeito e, em 17 de setembro de 2015, tornou-se a
Lei 16.271, aprovando o plano municipal para a cidade de Sdo Paulo com vigéncia de dez anos a partir

da data de sua publicagdo.

4. A Centralidade do Orcamento Publico na Efetivagao das Politicas
Publicas

A aprovagdo do plano nao é, contudo, garantia de concretizacdo das demandas nele aprovadas. O
percurso logico de formulagdo do documento normativo tragado até aqui, que tem inicio com a
manifestacdo de demandas e finaliza com a decisdo sobre quais serdo incluidas no documento final,
representa somente o ponto de partida no caminho para a efetiva consecucao das politicas publicas. A
aprovacao do PME da cidade de Sao Paulo traz implicagdes determinantes para o orgamento publico
municipal, pois este € o instrumento que indica as reais capacidades do Estado em garantir as metas

estipuladas.

O orgamento publico ndo dotado de uma natureza eminentemente politica cuja parte da alocagdo de
seus recursos se da a partir da escolha dos gestores e politicos. Widalvsky (1992, apud PERES, 2016)
v€ no orgamento publico o locus do conflito politico, e é por meio dele que o governo expressa quais
demandas serdo atendidas e o volume de recursos para tal, em um contexto de constante escassez de

recursos (PERES, 2016).

Dada a centralidade do orcamento publico, para que as metas estipuladas no PME sejam, portanto,
efetivadas, elas devem estar alinhadas aos instrumentos que compdem o sistema de planejamento ¢
orcamento do municipio. Isto é, as demandas inseridas no PME precisam ser articuladas a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e ao Plano Plurianual de A¢oes (PPA), instrumentos que, juntamente com
a Lei de Diretrizes Orgamentarias, definem a planificagdo orcamentaria do Estado brasileiro

(GIACOMONI, 2010).

Por tal motivo, faz-se relevante a analise da distribuigdo de recursos e aplicacdo orcamentaria para a
educagdo no municipio de Sao Paulo, de modo a mapear ¢ identificar quais anseios do PME sdo
refletidos, efetivamente, nos instrumentos de planejamento e or¢amento do municipio, demonstrando

integracdo entre estes instrumentos.

5. Elaboragao Orgcamentaria do Municipio de Sao Paulo

O processo de elaboragdo orgamentaria do municipio de Sao Paulo ¢é regido pela Secdo II da LOM
que, assim como no caso da Unifo, determina a constru¢ao e implantagdo do PPA, da LDO e da LOA

por meio de iniciativa do Poder Executivo (SAO PAULO, 1990). Compete a Secretaria da Fazenda
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(SF), atualmente, a “coordenacdo do processo de planejamento e a gestdo do orcamento do Municipio
de Sdo Paulo” (SAO PAULO, 2015a). De acordo com o §9° da LOM, as leis orcamentérias devem
abranger as prioridades e acOes estratégicas do Programa de Metas ¢ do Plano Diretor Estratégico do

municipio.

Anualmente, entre os meses de junho e julho, a SF publica uma portaria destinada aos orgaos
orcamentarios da Administracdo Direta e Indireta, com orientagdes, procedimentos € o cronograma de
trabalho para a elaboracdo da proposta orgamentaria do ano seguinte. Uma das principais disposigdes
determina a criagdo de um Grupo de Planejamento (GP) no ambito de cada Secretaria e Subprefeitura,
da Controladoria Geral, da Camara Municipal e do Tribunal de Contas, com atribui¢do de coordenar a
elaborac@o da proposta de orgamento para o ano seguinte; transformar as prioridades da sua area em
Programas, Projetos, Atividades, Detalhamento das Agoes, etc.; garantir a compatibilidade das
propostas de sua area com aquelas determinadas na LDO, no PPA, no Programa de Metas e no Ciclo
Participativo de Planejamento e Orcamento; garantir a compatibilidade com as receitas ¢ despesas;
cadastrar as informagdes da proposta orgamentaria — que, a partir de 2014, passou a ser feito por meio

do Sistema de Orgamento e Financas (SOF); entre outras coisas.

A partir da portaria de 2014, também ficou estabelecido que a consolidacao das propostas feitas pelos
GP ficaria a cargo da Coordenagdo Geral do Orgamento (CGO), que formatara as propostas de acordo
com o PPA, a LDO, os pardmetros orgamentarios estipulados pela Junta Orgamentario Financeira
(JOF) e a previsao de receitas. Ap6s a publicacdo da portaria da SF com as diretrizes € o cronograma
para a construgdo da proposta or¢amentaria, cada o6rgdo da Administracdo Direta e Indireta fica
responsavel por elaborar a proposta referente a sua instituigdo seguindo os procedimentos publicados
na portaria. No caso da educacdo, a SME publica uma portaria propria, na qual estabelece o GP que
sera responsavel pela elaboragdo da proposta. Esse GP ¢ constituido de acordo com as normas
estabelecidas pela SF e conta com oito representantes do gabinete do secretario, 13 representantes das

Diretorias Regionais de Educacao e seis representantes da Coordenadoria de Alimentagdo Escolar.

Apos a publicagdo da portaria, 0 GP de educagdo tem até a data estabelecida pela SF para elaborar o
orcamento e registra-lo no sistema. Uma vez isso feito, fica a cargo da SF juntar todas as propostas

recebidas a fim de preparar o orgamento do municipio de Sdo Paulo para o préoximo ano.

E perceptivel que ndo ha, neste processo, apontamentos para a necessidade de uma clara relagdo entre
o PME ¢ as metas nele estabelecidas ¢ o orcamento. O que se vé € uma elaboracdo orcamentaria da
SME pautada diretamente pela portaria da SF, sem que haja qualquer regulagdo especifica por parte da
SME que ja ndo tenha sido definida pela SF anteriormente. Além disso, vale ressaltar que a portaria da
SME de 2016 (SAO PAULO, 2016b) — tinica posterior a aprova¢io do PME analisada — em nada cita
o plano como instrumento com o qual o orgamento da educagido deve ser compativel, como acontece
com a LDO, o PPA, o Programa de Metas ¢ mesmo o Ciclo Participativo de Planejamento e

Or¢amento. Consideramos que, a despeito do Art. 8 do PME, que determina que “(...) as diretrizes
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orcamentarias ¢ os orgamentos anuais do Municipio deverdo ser formulados de modo a assegurar a
consignagdo de dotagdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas ¢ estratégias do PME”
(SAO PAULO, 2015b), ndo ha nenhuma preocupacgdo em estabelecer o Plano Municipal de Educagio

como referéncia para a composi¢ao do orgamento da Educacio.

Ademais, ao analisar os instrumentos legais que compdem o orgamento, nota-se também ndo existir
relacdo entre o PME e a LOA e a LDO. Lembrando que o PPA vigente foi aprovado anteriormente a
aprovacao do PME, no dia 30 de dezembro 2013, optamos por analisar a LOA aprovada em 30 de
dezembro de 2015 e a LDO aprovada em 27 de julho de 2016. A LOA apenas da prioridade para
gastos na educagdo, mas sem vinculagdo alguma com o PME, tal como ocorre no Programa de Metas.
Também ndo encontramos nenhum tipo de citagdo sobre o plano na LDO. Possivelmente, essa falta de
vinculacdo entre 0 PME e esses instrumentos seja devido ao fato do PPA ter sido aprovado antes do

PME, ¢ a LDO e LOA terem a obrigatoriedade de seguir o PPA.

6. Resultados

Em meados de 2014, o Brasil entrou em uma grave crise politica ¢ econdmica que resultou em
diminui¢do consideravel de suas receitas, gerando também uma crise fiscal em todos os niveis
federativos. Por consequéncia, as finangas da Unido, Estados ¢ Municipios sofreram forte abalo,
incluindo as de Sao Paulo, como podemos notar na analise vertical de receitas na tabela abaixo.
Notamos que, entre 2013 e 2016, a receita bruta de impostos do municipio caiu mais de 5% e a receita
total, mais de 9%. Este cenario coloca em risco a meta do PME de destinar de 33% do orgamento para
a educacdo. Uma vez que as metas do PME sdo apenas diretrizes e seu descumprimento nao implica
sancdo alguma, umas das propostas para adequar o orcamento a essa reducdo de arrecadacdo pode ser

o retorno do financiamento a porcentagem minima definida constitucionalmente.

GRAFICO 01 - Evolucao da Receita Municipal de Sdo Paulo — 2013 a 2016

RS51.87
RS48.68 R$45.17 > R$47.53
R$36.02 R$36.40 R$35.82 R$33.73
2013 2014 2015 2016
= Receita bruta de impostos Total de receitas realizadas

Fonte: Elaboracao Propria — Prefeitura Municipal de Sao Paulo - 2013 a 2016 - (Valores
corrigidos pelo IPCA, 2016)
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7. Principais projetos investidos

Dentre as linhas or¢amentarias dos projetos que possuem maiores recursos empenhados, como vemos
abaixo, destacam-se Operacdo ¢ Manutencdo do Ensino Fundamental, Convénios para Operagdo e
manutengdo de CEIS e Creches e, Remuneragdo dos Profissionais do Magistério — EMEIL A tendéncia
de Operacao e Manutencdo do Ensino Fundamental aponta um crescimento ao longo do tempo,
chegando ao dobro do percentual no ano de 2016. Ja o investimento em Convénios para Operagdo ¢
Manutengdo de CEls e Creches apresentou um aumento de 2,5% em relacdo a remuneragdo dos
professores, observa-se que ha uma queda ao longo do periodo de analise deste trabalho 4,2%, embora

apresente um pico no ano de 2014.

GRAFICO 02 - Investimento percentual empenhado

Investimento Percentual Empenhado
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Fonte: Elaboracao Propria — Informacoes da Execucao Orcamentaria da SME de 2013 a 2016
- (Valores corrigidos pelo IPCA, 12/2016)

Assim, observa-se que os gastos com educagdo se apresentaram concentrados em duas grandes areas, a

de infraestrutura e remuneragdo de docentes, principalmente nos anos iniciais da educagdo basica. Tais

areas de alocagdo foram questionadas pela sociedade civil durante a elaboragdo do PME a fim de

direcionar a outras areas de investimento da educagdo e desvincular do investimento em manutengao e

operacao.
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GRAFICO 03 - Despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (Valores corrigidos pelo IPCA, 06/2017)

Em relagdo aos gastos de manutencdo e desenvolvimento do ensino, a educagdo basica é quem recebe
0 maior investimento - concentrando mais da metade dos recursos -, uma vez que € o maior ¢ mais
importante nivel de ensino no Brasil. Isso porque sua oferta € constitucionalmente obrigatdria, ou seja,
ela esta vinculada ao or¢gamento por meio do art. 212 da Constituigao Federal. Essa aliquota se mantém

constante nos trés anos, analisados, graficamente, como vemos abaixo.

Podemos notar também que, apesar da porcentagem de participacdo da Educagdo Basica na despesas
se manter praticamente estavel, na pratica, houve uma diminuicdo dos valores investidos nessa area,
como mostra o grafico a seguir. Com o aumento nos investimentos em Educagfo Infantil,
provavelmente em decorréncia da meta 05 - “universalizar, até 2016, a Educacao Infantil na pré-escola
para as criangas de 04 a 05 anos de idade” (SAO PAULO, 2015), e a queda na arrecadagio, foi
necessaria a diminuigdo das despesas da Educacao Basica para manter o equilibrio fiscal. Contudo, ao
reduzir os investimentos na Educagdo Basica, acabou-se por prejudicar outras metas, como a niimero
06, por exemplo, que determina a universalizacdo do Ensino Fundamental de 09 anos publico ¢

gratuito.

Conclui-se, portanto, que, antes de visar um aumento no financiamento da educagdo, ¢ necessario
analisar as contas, o or¢amento e contexto fiscal do municipio a fim de garantir a viabilidade do

financiamento e o cumprimento das metas do PME.
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GRAFICO 04 - Evolucdo das despesas de manutencio e desenvolvimento do

ensino
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Fonte: Elaboracao Propria — Informacoes da Execucao Orcamentaria da SME de 2014 a 2016
- (Valores corrigidos pelo IPCA, 12/2016)

CONCLUSAO

Embora tenha ocorrido uma discrepancia entre o que fora deliberado na conferéncia de 2010 e o que
de fato foi incorporado ao projeto enviado ao Executivo. Em 2012, ao chegar a Camara, foram
realizadas novas audiéncias para garantir a participacdo da sociedade civil. E, dois anos apods a
chegada, na Camara, em 2014, foi criado um grupo de trabalho para construir um substitutivo com o
objetivo de ajustar o plano a realidade atual e recuperar as propostas da sociedade civil, que possuia
informacdes defasadas e ndo contemplava as demandas da CME. Podemos afirmar que as propostas da
conferéncia ndo foram incorporadas ao projeto de lei, no entanto, a sociedade civil organizada marcou
presenca na tramitagdo legislativa, mas suas propostas tiveram aderéncia somente na comissdao de
educagdo, onde os atores estatais participantes partilhavam das mesmas crengas, os movimentos da

sociedade que pensavam diferentemente eram minoria e ndo emplacaram propostas.

Também foi constatada a auséncia do Executivo durante a CME e as audiéncias de discussdo do PME.
Em entrevista as autoras, um dos membros do Legislativo, presente nas reunides do grupo de trabalho,
apontou que a prefeitura ndo estava disposta a contribuir com dados e indicadores para diagnostico e

construg@o das metas, o que prejudicou a qualidade do plano.

S6 na Comissdo de Finangas e Orgamento que ha a presenca do Executivo. Apurou-se, tanto em
entrevista realizada com membro do legislativo, quanto em falas registradas nesta audiéncia, que a
Bancada do PT retomaria, no plano, questdes discutidas na comissdao de educagdo, como a reducdo de
alunos por sala e uma meta de financiamento para aplicagdo de 33% das receitas resultantes de

impostos para a area, que fora previamente acordada com o governo. Assim, evidenciou-se que as
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modificagdes realizadas durante as comissoes resultaram de negociagdo da Bancada do PT com o
Executivo e demais vereadores. No entanto, seria mantida a meta da comissdo de finangas com relagao

as escolas conveniadas, bem como a ndo inclusdo da palavra “género” no texto.

Embora alguns vereadores tenham contestado o fato de ndo ter sido definido qual o percentual de fato
destinado a manutencdo e desenvolvimento de ensino, como fora demandado pela sociedade civil
durante a conferéncia, e sendo este um ponto que poderia acarretar maior percentual de aplicagdo em
outras atividades, além do fato de mencionarem que atualmente o Executivo ja vinha aplicando 33%
das receitas na area, como podemos observar na tabela abaixo, foi esta a redacdo aprovada pela

maioria da Casa, ndo trazendo essa meta mudangas na questdo do financiamento, apenas consagrando

0 que ja ocorria.

QUADRO 01 - Demonstrativo de aplicagcao de recursos com educacao (em valores
reais)

DEMONSTRATIVO DE APLICACAO DE RECURSOS COM EDUCACAO (em valores reais)
2013 2014 2015 2016

RS 36,023,533,034.32 RS 36,401,278,154.19 RS 35,818,328,805.04 RS 33,729,013,538.83

Total da receita bruta
de impostos

Total de despesas para
fins de limite RS 11,455,496,448.20 RS 12,242,700,727.11 RS 11,948,822,255.71 RS 11,418,403,246.95
constitucional
Percentual aplicado na

% 31.80% 33.63% 33.36% 33.85%
educacdo

Fonte: Prefeitura Municipal de S3o Paulo (Valores corrigidos pelo IPCA, 06/2017) - Elaborado pelas autoras

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (valores corrigidos pelo IPCA, 06/2017). Elaborado
pelas autoras

Assim, destacamos na analise economica que o cenario que compreende a receita dos ultimos anos
torna-se fator de risco em relagdo a Meta 01, correspondendo ao risco de investimento minimo
conforme previsto constitucionalmente. Outro aspecto de destaque € com relagdo a aplicagdo dos
recursos que, conforme a andlise, demonstra que os principais custos orcamentarios estdo na

manutengdo da educacao basica, da primaria e da fundamental.

O plano seguiu para sangdo do prefeito e em 17 de setembro de 2015 tornou-se a Lei n. 16.271, que
aprovou o plano municipal para a cidade de Sao Paulo com vigéncia de dez anos contados a partir da

data de sua publicacao.
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