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RESUMO

A pesquisa apresenta uma reflexdo sobre a problematica dos conflitos socioambientais em Areas de Protecio
Ambiental (APA’s) e analisa como os agentes sociais envolvidos no municipio de Nova Iguagu se posicionam
quanto ao enfrentamento desses conflitos. A literatura tem apontado que as APA’s, desde a sua criagdo como
politica publica tém gerado conflitos socioambientais de razdes diversas que se manifestam na relagdo entre
grupos sociais distintos e nos usos de recursos naturais dessas areas. Desta forma, supde-se que as formas de
enfrentamento dos conflitos socioambientais nas APA’s de Nova Iguacu s@o divergentes entre os agentes sociais
que interagem com essas areas. Os resultados preliminares apontam que os conflitos ocorrem devido a disputas
econdmicas e politicas de territorios, envolvendo setores privados e publicos, e grupos sociais diversos incluindo
populagdes vulneraveis.
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INTRODUCAO: Problematizacdo do objeto

A ideia de se instituir areas ambientalmente protegidas ¢ muito antiga e, apesar disso, continua sendo
objeto de estudo dos mais variados campos disciplinares das ciéncias. No Brasil, o interesse pela
tematica se fez notar a partir da década de 90 nas Ciéncias Sociais, sugerindo um dialogo promissor
entre as Ciéncias Sociais e as Ciéncias Naturais, em que se passou a incorporar a construgdo de um

arcabouco tedrico-conceitual que desse conta dessa interatividade interdisciplinar.

E possivel localizar trabalhos sob as mais diversas abordagens que tém marcado a literatura
especializada. Uma das mais marcantes ¢ polémicas é a perspectiva preservacionista, cujas ideias
basilares assentam-se na percepgao de “wilderness” (vida natural/selvagem), ou seja, na preservagao
de areas "virgens" que ndo devem de forma alguma ser habitadas pelo homem. Contrapondo, num
outro extremo dessa corrente, as ciéncias sociais criticas defendem que, ao se pensar um mundo
material socializado e dotado de significados, a sociedade e seu meio ambiente coexistem
indissociaveis, visto que os elementos que constituem o “ambiente” ndo sdo meramente matéria e
energia, ja que eles sdo também culturais ¢ historicos (ACSELRAD, 2004). Assim, nessa perspectiva,

o ambiente ¢ inteiro, ¢ ndo meio, ¢ dele faz parte a humanidade.

O Brasil tem uma experiéncia especifica sobre Areas de Protecio Ambiental para contar. Nas ultimas
décadas, houve um acentuado crescimento das areas protegidas no pais, principalmente das unidades
de conservagdo, o que pode ser interpretado como um avango na preocupagdo com a conservagio dos
recursos naturais. Todavia, apesar do incremento na quantidade de unidades de conservagao, observa-
se que outras questdes interligadas ao assunto merecem atencdo, como questdes sociais e de gestdo

dessas areas (LIMA; ALMEIDA; RIBEIRO, 2014).

Uma controvérsia sobre esse assunto € justamente que, embora tenha havido um aumento significativo
do nimero de unidades de conservagdo criadas no territorio brasileiro, nem todo esse montante esta
efetivamente sendo “protegido”, visto que muitas ainda ndo possuem um plano de manejo nem
conselho gestor para regulamentar suas diretrizes de gestdo. E preciso também entender qual é o

sentido de protegdo que tem sido incorporado na experi€ncia brasileira de areas de protegao.

As Areas de Protecio Ambiental (APA’s) sio constituidas por terras publicas e privadas, e em muitos

casos geram conflitos socioambientais de razdes diversas que se manifestam na relacdo entre grupos
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sociais distintos e os recursos naturais dessas areas. Essa situagdo chamou atencdo da pesquisadora,
autora do presente estudo, tornando essa problematica, objeto de sua pesquisa. Essa categoria, Area de
Prote¢do Ambiental, € inica, ndo existindo no mundo nenhum tipo ou categoria que se iguale aos seus

objetivos de criacdo (CABRAL, 2002).

A questdo dos conflitos socioambientais existentes nas APA’s ¢ um tema que estd ganhando
visibilidade na sociedade brasileira e na literatura especializada, entretanto nao tanto com a devida
importancia que requer. Ha uma tendéncia a naturalizagdo dos problemas ambientais e, no geral, uma
desconexdo do ambiental ¢ do social. Trabalhos consultados sobre conflitos socioambientais tém
apontado que ha uma situacdo de desigualdades que perpassa os conflitos; no geral, as mais
penalizadas sdo as populagdes carentes, que vivem as margens dos centros urbanos, residentes de
bairros pobres ¢ despossuidos de poder infraestrutural, ficando vulneraveis e expostas aos riscos

ambientais.

A literatura tem evidenciado que as APA’s, desde a sua criagdo como politica publica, tém gerado
conflitos socioambientais de razdes diversas, que se manifestam na relacdo entre grupos sociais
distintos e nos usos de recursos naturais dessas areas. Nas areas das Ciéncias Sociais ¢ Humanas as
APA’s tém sido estudadas como politicas publicas no ambito ambiental por terem relevancia biodtica,
abidtica, estética ou cultural, aspectos importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das

populagoes humanas.

Quando se fala da gestdo de uma Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel (UCUS), em especial
das APAs, tem-se deparado com grandes desafios tanto para os poderes executivos federais, estaduais
¢ municipais quanto para a sociedade em geral. Um desses desafios é que, como o territério de uma
APA engloba em geral também propriedades privadas, a gestdo dessas areas passa a ocorrer em terras
de terceiros, o que acaba gerando conflitos sem precedentes na gestao de unidades de conservagao

dessa categoria (HOEFFEL; FADINI; SEIXAS, 2010).

Tendo essa discuss@o como ponto de partida, é possivel argumentar que os problemas ambientais estdo
fortemente conectados aos problemas sociais, ambos resultantes desses “modelos de
desenvolvimento” nos quais o social e o ambiental coexistem. Por isso, acredita-se que os conflitos
ambientais que emergem tém um potencial de contribuir para expor os problemas sociais,

anteriormente ignorados nas abordagens originais de protecdo ambiental de territorios.

Sintetizando, pode-se dizer que a gestdo de uma APA estd intrinsecamente imbricada no
gerenciamento de conflitos estabelecidos pelo uso da terra, pela expectativa de desenvolvimento
econdmico de uma regifo e, sobretudo, por questdes sociais fomentadas pela expectativa da populagao

residente no territorio (HOEFFEL; FADINI; SEIXAS, 2010).

Sendo assim, ¢ possivel visualizar que quando se aborda o tema de conflitos socioambientais existe o

choque de interesses entre os agentes sociais envolvidos, sendo de um lado os que possuem poder
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econdmico, como empresas grandes ou pequenas, € 0S que vivem nos territorios que nesses casos
normalmente sdo grupos minoritarios, como por exemplo, indigenas, pequenos agricultores,
quilombolas ou comunidades tradicionais, que sofrem diretamente os impactos da degradacao

ambiental resultantes das atividades antrépicas nesses territorios.

Diante da discussdo até entdo apresentada, chegou-se ao seguinte problema de pesquisa: de que forma
os agentes sociais envolvidos nas Areas de Protecio Ambiental do municipio de Nova Iguagu se

posicionam quanto ao enfrentamento dos conflitos socioambientais existentes nessas areas?

Com base no delincamento do problema de pesquisa, supde-se que as formas de enfrentamento dos
conflitos socioambientais existentes nas Areas de Prote¢io Ambiental (APA) do municipio de Nova
Iguacu divergem entre os agentes sociais envolvidos nessas areas, por ndo serem compartilhadas
igualmente por estes, por estabelecerem uma relagdo diferente com o territério. Além do choque
existente entre os agentes sociais, a situagdo das APA’s torna-se ainda mais complexa, pois a maior
parte da comunidade dentro ou em seu entorno ndo reconhece o territério como unidade de

conservacgdo, em alguns casos muitos moradores nem sabem que habitam uma APA.

O artigo em pauta, portanto, apresenta o estudo realizado, obedecendo a seguinte sequéncia estrutural:
a introdu¢do com a problematizagdo do objeto; a fundamentag@o teodrica subdividida em quatro
subtopicos; a metodologia da pesquisa; a analise dos dados documentais; a analise dos dados

empiricos; e por ultimo, o topico das consideragdes finais.

1. Meio Ambiente e a Questao da Protecao Ambiental: Um Panorama
Internacional

Com o final da Segunda Guerra Mundial, em 1945, apos os ataques nucleares as cidades japonesas de
Hiroshima e Nagasaki, as pessoas comegaram a despertar para uma possivel destrui¢do do planeta,
posto que as explosdes nucleares produziram efeitos até entdo desconhecidos naquele momento e que
repercutem ainda nos dias atuais sobre a populacdo idosa japonesa sobrevivente. Esse acontecimento
pode ser considerado como um dos mais preocupantes da historia da humanidade, e a partir dele

atribui-se o inicio de uma consciéncia ambiental frente a efeitos irreversiveis as pessoas ¢ a0 ambiente.

Ainda nessa década, comegaram a surgir movimentos preocupados com o0 meio ambiente,
intensificados com a criagdo de organizagdes nao governamentais ¢ acordos ambientais internacionais,
que visavam articular uma proposta de politica ambiental global. Pode-se mencionar como exemplo a
Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (1948) — International Union for Conservation of

Nature (IUCN)'. Também ocorreram eventos como o Clube de Roma (1968), que objetivava avaliar a

! Fundada em 1948, a IUCN reune mais de 1250 organizacoes, incluindo 84 governos nacionais, 112 agéncias
de governo e um grande numero de organizacdes nao-governamentais (ONG) nacionais e internacionais, e
cerca de 10.000 membros individuais, que sdo cientistas e especialistas divididos em seis comissdes e
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situacdo ambiental no mundo oferecendo solugdes para o futuro da humanidade, publicando varios
relatérios que previam a extingdo dos recursos naturais (THE CLUB OF ROME, 2017). A reunido do
Clube de Roma se desdobrou na 1* Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano,
vista como o marco crucial para o debate sobre as questdes ambientais no mundo, realizada em junho
de 1972, em Estocolmo, na Suécia. A principio, o foco das preocupacdes estava voltado apenas para as
questdes ambientais, buscava solugdes para a crise de escassez ou desperdicio de recursos e suas
consequéncias no mercado global. Discutia-se desenvolvimento econdmico, questdo ambiental e seus

efeitos.

No entanto, essa Conferéncia, assim como tantos outros foruns internacionais que debateram as
questdes ambientais, recebeu diversas criticas que foram levantadas por apresentar uma reafirmagao
dos compromissos que ja haviam sido tragados em outras ocasides, mas que poucos foram cumpridos.
Ha autores que interpretam essa situagdo como longe de alcangar os seus objetivos, devido a pressoes
de corporagdes do setor privado que tem interesses econdmicos proprios no uso desses territorios que

estdo destinados a conservagdo e que exercem forte influéncia na economia dos paises.

Chiaravalloti (2016), que estudou durante anos Areas de Preservagio em regido brasileira, defende que
tem sido recente a utilizacdo do termo “community-based conservation (CBC) or the New
Conservation’, por entidades conservacionistas internacionais, mas que ¢ preciso examinar essas
experiéncias recentes com cuidado, pois, segundo o autor, apresentam-se com essa justificativa, mas
que pouco se diferenciam da visdo tradicional de preservagdo ja mostrada neste trabalho. Para o autor,
no ambito internacional, ha muita retorica em torno de envolver e incluir comunidades e muita coisa
prometida fica apenas no nivel do discurso. Chiaravalloti (2016) chama atengdo para o fato de que
iniciativas fundamentadas no “community-based” tém se mostrado, mesmo por entidades que se
esforcam para apoiar projetos includentes, incapazes de evitar a remogdo de populagdes ou grupos
sociais e restringindo o acesso ao territorio, exacerbando, em areas precarias, situacdes sociais e

econdmicas criticas nas areas de preservagao’.

2. Politica Publica e Protecao Ambiental

O Brasil ¢ um pais de grande diversidade bioldgica, abrangendo diferentes biomas e portador de uma

organizagdes privadas. A esses nUmeros somame-se 0s mais de mil funcionarios do secretariado da UICN,
alocados em mais de 60 paises. Sua sede esta localizada em Gland, na Suica. Para mais detalhes ir em
<https//www.iucn.org/about/>.

2 Na chamada para o IUCN World Parks Congress 2014 e, também de 2016 no Havai, diz que todos os setores
da sociedade estao convidados “The will welcome diverse sectors of society, including business, government,
non-governmental organizations and institutions, indigenous peoples, and youth to explore and expand the
role that protected areas play in supporting global social and economic conservation and development
goals”. Disponivel em: <https//www.iucn.org/about/>

5 The “win-win" approaches portrayed by conservation enterprises (good for wildlife, good for people, good
for the economy, participatory, empowering and liberating)” did not produce the benefits they claimed”
(HOMEWOOD et al, 2009, p. 247 apud CHIARAVALLOTI, 2016).
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vasta quantidade de fauna e flora. Todavia, desde a sua colonizagdo, sofreu com o modelo extrativista
e predatdrio do seu territorio e junto com ele sofreu a populagdo que ja o habitava. Além disso, a
economia colonial constituida por ciclos de exportacdo de produtos agricolas (principalmente o agucar
e depois o café) representou grande devastacdo das florestas, sobretudo as costeiras. Na época, as
unicas medidas de conten¢do da devastagdo florestal vieram de Cartas Régias da Coroa
Portuguesa, no século XVIII que, por sua vez, estava apenas preocupada com a falta de madeira para a
construgdo naval. O fato € que a natureza era pensada desde o inicio da histdria colonial brasileira

exclusivamente como recurso a ser extraido e desprovido de gente.

Muito tempo depois, somente quando os chamados impactos ambientais de agdes antropicas
comecaram a ser comprovados cientificamente, é que serviu de motivacao para as lutas dos varios
movimentos sociais, inicialmente apenas em prol do meio ambiente, ¢ mais tarde como pressdo aos
governantes para a tomada de medidas, de forma a mitigar o avango da problematica ambiental de um

modo geral.

A problematica socioambiental em areas protegidas, assim como outras tematicas que envolvem
politicas governamentais, depende da intervencao interpretativa do aparelho estatal. Este, por meio de
suas regras, possibilita que seus agentes realizem demandas corretivas ou preventivas para as situagdes
de conflito social (ALEXANDRE, 2003). Todavia, segundo Acselrad (2004, p. 08), “a questdo
ambiental € intrinsecamente conflitiva, embora este carater nem sempre seja reconhecido no debate
publico”.

Durante muito tempo, no campo da administracdo publica desenvolveram-se estudos mais centrados
em preocupacdes operacionais e propositivas, tendo por objetivo sugerir caminhos para melhorar o
funcionamento das politicas ¢ do Estado. Assim sendo, de uma forma geral, quando questdes
operacionais estdo no centro das preocupagoes, os problemas enfrentados pelas politicas sdo pensados
como processos eminentemente técnicos a serem resolvidos tecnicamente, enquanto um olhar analitico
tende a considerar os mesmos processos como complexos, plenos de conflitos e gerados por varios

centros de dinamica (MARQUES, 2013).

Dessa forma, o objeto da pesquisa estd conectado com um quadro de problemas de maior
complexidade no conjunto da reordenacdo contemporanea dos instrumentos de regulacdo dos recursos
ambientais, mundialmente falando, e tem se tornado um desafio tanto para pesquisadores como para
formuladores de politicas se apropriarem das ferramentas adequadas a compreensdo de processos
socioecologicos e politicos que colocam “a natureza no interior do campo dos conflitos sociais”

(ACSELRAD, 2004, p. 09).

Ao longo dos ultimos anos, a administragdo publica brasileira fortaleceu-se como instancia de
planejamento, controle e ajuste de interesses, assim como o papel desempenhado por seus agentes para

“fazer” politicas publicas. Pode-se dizer que as politicas publicas: permitem a distingdo entre o que o
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governo pretende fazer ¢ o que, de fato, faz; pressupde o envolvimento de varios atores e niveis de
decisdo, apesar de ser materializada através dos governos, ndo se restringindo a participantes formais,
posto que os informais também sejam importantes no processo; ¢ abrangente, ndo se limitando a leis e
regras; ¢ uma ac@o intencional, com objetivos a serem alcancados; por mais que gere impactos no
curto prazo, ¢ uma politica de longo prazo e; envolve processos subsequentes apos sua decisdao e

proposi¢ao, no caso, implica também implementagao, execugdo e avaliagdo (SOUZA, 2006).

Ao se analisar o ciclo de formagdo das politicas publicas, pode-se dizer que, independente de qual seja
a visdo sobre o dindmico e complexo processo por onde passa a politica publica, ¢ imprescindivel que,
em primeiro lugar, o problema publico se insira na agenda governamental e consequentemente se
tenha uma preocupagdo com a implementacdo, por ser nesta fase de execucdo que ha a possibilidade
de que os objetivos definidos no processo de formulag@o sejam alcangados com éxito. E qualquer que
seja a politica publica, o sucesso ou o fracasso do programa dependera principalmente da vontade

politica de seus implementadores (SECCHI, 2010).

Até a década de 1950 se conformou uma critica ampla, mas difusa, as formulagdes originais sobre o

ciclo de politicas presentes (MARQUES, 2013). Assim,

as contribui¢des de diversos autores ao longo dos anos 1970 ¢ 1980 mostraram que
as representacdes anteriores eram racionais e lineares demais, desconheciam a
existéncia de varios niveis de governo e ciclos concomitantes, assim como as
diferencas nas formas de articulagdo entre etapas em politicas distintas. Como
consequéncia, esses autores consideravam o processo demasiadamente organizado,
desconhecendo a superposi¢ao das etapas, ao mesmo tempo que tendiam a pensar o
processo de forma apolitica ou excessivamente técnica ou gerencial (MARQUES,
2013, p. 32).

Estudos de casos disponibilizados pelo Nucleo de Estudos de Politicas Publicas (1999) revelam que
sdo raras as situagdes em que as politicas publicas sdo implementadas conforme planejadas. O NEPP —
Nucleo de Estudos de Politicas Publicas - sugere que isso acontece porque na formulacdo ndo se
visualiza no seu todo, a “politica em agdo” e o que foi definido na “politica formulada”. Além disso, o
ciclo de politicas publicas é caracterizado por negociacdes, ambiguidade de objetivos, recursos
limitados e informacdo escassa. Com isso, uma série de fatores, sejam eles internos ou externos,
impactam na implementagdo de uma politica publica, ¢ algumas vezes podem até mesmo mudar os

rumos por completo de sua execucdo, levando-a ao atingimento de outros objetivos ou ao fracasso.

De forma concomitante, a representacdo que se tem do processo o tornou mais
complexo, sendo as fases do ciclo consideradas contemporaneamente como
superpostas e especificas de cada politica, em um intricado de politicas e programas
novos e antigos. Fases diferentes de politicas distintas se encontram muitas vezes
imbricadas, tornando a ideia de ciclo uma excessiva simplificacdo dos processos
reais. A fase da implementacdo passou a ser considerada como central, tanto
analitica quanto normativamente, assim como foram levados em conta conjuntos
mais amplos de atores (em constante interacdo), com destaque para aqueles
engajados na implementagdo direta das politicas. Ao longo de todas as fases do
ciclo, mas em especial na formagdo da agenda, as visdes de mundo e as ideias sobre
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os problemas a enfrentar e sobre as proprias politicas se tornaram cada vez mais
importantes (MARQUES, 2013, p. 43-44).

Além disso, com base nos estudos do NEPP (1999), ndo ¢ demais afirmar que ndo adianta haver a
formulagdo de uma politica publica se ndo houver uma preocupacdo com as variaveis € o
envolvimento dos principais atores durante a fase de implementagao, posto que se deve considerar que
este € um processo auténomo onde decisdes cruciais sdo tomadas ¢ ndo apenas implementadas. Caso

isso ndo seja levado em consideracdo, ha o aumento das chances de fracasso das politicas publicas.

Baseando-se no NEPP, pode-se argumentar que ¢ muito complexo implementar uma politica publica
de maneira a levar em conta os interesses compartilhados, inserindo o compartilhamento na visdo
estratégica dos problemas de implementacdo, levando-se em considerag@o, principalmente, questdes
como a viabilidade e os problemas de coordenagdo interorganizacional durante a fase de planejamento.
Para isso, os gestores, os académicos e os profissionais da area que trabalham com essa problematica
devem possuir os conhecimentos e a experiéncia necessaria sobre as variaveis que influenciam nessa
fase de implementacdo das politicas publicas, assim como na estrutura, funcionamento ¢ dinamica do
sistema de planejamento. Assim, evidencia-se que existem enormes obstaculos a serem ultrapassados

para o enfrentamento das questdes socioambientais brasileiras.

3. Politica Publica Ambiental e a Institucionalizagcao de APA’s no Brasil

A Area de Prote¢io Ambiental (APA) trata-se de uma politica publica ambiental conforme concebida
tanto no ambito internacional como no Brasil. Portanto, julgou-se importante apresentar o seu

surgimento no Brasil e seus desdobramentos e interligacdes.

No Brasil, por meio da elaboragdo da Lei n° 6.938, de 1981, foi instituida a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) e a criagdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) (BRASIL,
1981). Tendo a PNMA, no Art. 2°, como objetivo: “[...] a preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protegdo da dignidade da vida humana”

(BRASIL/MMA, 1981).

Ja o SISNAMA, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente (1981), tem como proposito o
estabelecimento de um conjunto estruturado e descentralizado de agdes para a gestdo ambiental no
Brasil, incorporando normas e atos especificos que se complementem nas trés esferas governamentais.
Tal atividade é viavel por esse sistema ser composto de orgdos e entidades da Unido, do Distrito
Federal, dos estados ¢ dos municipios incumbidos da preservagdo, melhoria e recuperagdo do

ecossistema brasileiro.

Outro 6rgdo importante ¢ o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), instituido pela Lei
6.938/81, sendo o orgao consultivo e deliberativo do SISNAMA. O CONAMA ¢ um colegiado, sendo
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representado por cinco setores, que sdo: orgdos federais, estaduais € municipais, setor empresarial e

sociedade civil (BRASIL/MMA, 1981).

Somente a partir da Carta Magna de 1988 as politicas ambientais no Brasil comegaram a tomar uma
dimensdo mais real, principalmente pelo estabelecimento do Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988

que define que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico: I -
preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover o manejo ecologico
das espécies e ecossistemas; II - preservar a diversidade e a integridade do
patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético; III - definir, em todas as unidades da Federacao,
espagos territoriais € seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao; (...) VII -
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade (BRASIL, 1988).

Esse artigo da CF/1988 foi considerado, na época, parte de um dos decretos ambientais mais
avancados do mundo, pois considerou que fosse de responsabilidade do poder publico, a preservacao

do meio ambiente e que este fosse tratado como um bem comum, pelo qual, todos deveriam prezar.

Segundo Cader e Vieira (2015), com a institucionalizagdo da Constituicdo de 1988, os orgdos
ambientais brasileiros passaram por significativas transformacdes, inicialmente, em 1989, com a
criacdo do IBAMA, tendo como missdao formular, coordenar e executar a PNMA. No entanto, anos
depois foi criado o Ministério do Meio Ambiente, e por esse ser considerado um orgdo de hierarquia
superior passou a exercer as fungdes que anteriormente eram do IBAMA, enquanto este passa a atuar

na fiscalizacdo.

No que tange a criagdo ¢ gestdo de unidades de conservacdo no Brasil, os principais marcos
institucionais foram: a criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC); a concepgdo do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) e, no ambito da
gestdo federal, a criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio)
(IBAMA, 2007).

O SNUC ¢ considerado a referéncia inicial para o planejamento de areas protegidas, uma vez que
registra a promessa de uma nova postura por parte do Estado na sua relagdo com a sociedade,
considerando “proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais” e
também apontando mecanismos que possibilitassem maior participagdo publica no processo de criagdo
e gestdo das areas protegidas (IBAMA, 2007). No Quadro 01, apresentam-se as unidades de

conservacao brasileiras conforme suas categorias, onde se visualiza a categoria APA.
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O IBAMA (2007) entende que ainda existem no pais grandes desafios para a implementacdo de um
sistema nacional de unidades de conservacdo ecologica e socialmente representativo e bem

gerenciado.

QUADRO 01 - Categorizacao das Unidades de Conservacgao

Unidades de Conservagéo de Protegéo Integral Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel (UCUS)
(ucp)

I- Estagé@o Ecologica (Esec) I- A,rea de Protegdo Ambiental (APA)

II- Reserva Biolégica (Rehio) II- Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE)

III- Parque Nacional (Parna) III- Floresta Nacional (Flona)

IV- Monumento Natural (MN) IV- Reserva Extrativista (Resex)

V- Refligio da Vida Silvestre (RVS) V- Reserva de Fauna
VI- Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
VII- Reserva Particular do Patrim6nio Natural (RPPN)

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2017).

O orgao registra como principais dificuldades: assegurar sustentabilidade financeira ao SNUC; dotar o
sistema de unidades de conservagdo com pessoal em niumero e qualificagdo adequados; providenciar a
regularizagdo fundiaria das unidades de conservagdo; regulamentar as categorias de manejo contidas
no SNUC; instituir sistemas estaduais e municipais compativeis com o SNUC; incrementar a

elaboragdo e implementagdo de planos de manejo das unidades de conservagao (IBAMA, 2007).

O segundo marco institucional relacionado as unidades de conservacdo no Brasil foi a criagdo do
Plano Nacional de Areas Protegidas, oficialmente instituido por meio do Decreto n° 5.758, de 13 de
abril de 2006. Foi elaborado, em 2005, por um Grupo de Trabalho Ministerial composto por
especialistas, gestores de unidades de conservacao e liderancas de organizacdes da sociedade civil e de
movimentos sociais, envolvendo aproximadamente 400 pessoas (IBAMA, 2007). O PNAP abrange,
além das unidades de conservacdo, também terras indigenas e quilombolas, reconhecendo a
importancia desses territorios ndo s6 na conservacdo da biodiversidade, mas também para a vida

dessas comunidades.

Ja o terceiro marco foi a criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade, sob o
argumento de prover maior eficcia e eficiéncia a politica nacional de conservagdo e uso sustentavel
da biodiversidade. Nesse sentido, o Governo Federal decidiu publicar a Medida Proviséria n°® 366, de
26 de abril de 2007, posteriormente sancionando a Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, que
especifica que a gestdo das unidades de conservagdo federais passou a ser de sua responsabilidade, até

entdo sob a responsabilidade do IBAMA.

Como as areas estudadas neste trabalho estdo localizadas no estado do Rio de Janeiro, importa
destacar o orgdo estadual de meio ambiente, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA), criado em
2007, pelo governo do Estado do Rio de Janeiro. Subordinado a Secretaria de Estado do Ambiente
(SEA), tem a fun¢do de executar as politicas estaduais do meio ambiente, de recursos hidricos e de

recursos florestais adotadas pelos Poderes Executivo e Legislativo do Estado. Essa proximidade

767



ENEPCP

possibilita uma atuagdo integrada da secretaria responsavel pela formulagdo da politica ambiental ¢ o
seu principal orgdo executivo (INEA, 2007). Nesse sentido, a relacdo entre a SEA ¢ o INEA com a
politica de criagdo de APA’s envolve justamente as etapas de formulagdo e implementacgdo da politica
ambiental, visto que no primeiro 6rgao sao definidas as regulamentacdes das politicas, enquanto o

segundo fica a cargo de realizar o que foi definido.

Apesar do debate sobre as questdes ambientais so ter se intensificado a partir da década de 1970,
desde o século XIX ja havia a discussdo sobre a tematica ambiental, no tocante a conservagao, como
visto em topicos anteriores. No Brasil, a primeira area protegida foi o Parque Nacional do Itatiaia,
criado em 1937, no Rio de Janeiro, com o propdsito de incentivar a pesquisa cientifica e oferecer lazer
as populagdes urbanas. Dois anos mais tarde, em 1939, foram criados outros dois parques: o Parque
Nacional do Iguagu, no Parana, e o Parque Nacional da Serra dos Orgaos, no Rio de Janeiro. Todavia,
somente 20 anos depois retomou-se a criagdo dos parques de forma mais expressiva, com isso
atingindo as regides Norte, Nordeste e Centro-oeste do pais (LIMA; ALMEIDA; RIBEIRO, 2014;
DIEGUES, 1994).

Ao longo dessas décadas, a principal critica que se localiza na literatura especializada sobre esse tipo
de unidade de conservacdo é que a atracdo e uso desses territorios estdo sempre voltados para as
populagdes externas a area, ndo se pensando nas populagdes tracionais que ali ja moravam. Ha autores
que defendem que uma atengao especifica para a dimensao social nas politicas de criagdo dessas areas
deve beneficiar as proprias areas, com o argumento de que populagdes locais ja estdo familiarizadas
com esses territorios ¢ podem se engajar em projetos includentes que venham beneficiar tanto as
populagdes quanto aos ecossistemas com os quais interagem ¢ acumularam conhecimento para o seu

manejo (DIEGUES, 1994; CHIARAVALLOTI, 2016).

Em 2013, foi realizado o I Seminario de APA do Brasil, com o intuito de dar maior visibilidade para a
gestdo das Areas de Protecio Ambiental e registrar casos criticos e/ou bem-sucedidos e suas licdes
aprendidas desta categoria de unidade de conservacdo, assim como a troca de conhecimentos entre as
experiéncias internacionais e as brasileiras. Esse evento foi coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), estando a frente dessa iniciativa o Departamento de Areas Protegidas (DAP/MMA)
e as entidades internacionais Cooperacdo Técnica Alema (GTZ) e a World Conservation Union
(IUCN), bem como seus parceiros brasileiros (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2013). Assim, o
Brasil acenou para o compromisso das suas instituigdes ambientais com organismos internacionais

aqui presentes que influenciam as politicas conservacionistas pelo mundo.

Conforme Cabral (2002), a relativa facilidade de criacdo dessa categoria de unidade de conservacao,
assim como a forma com que vem sendo administrada fazem com que a APA perca sua “real
identidade”, possibilitando um pensamento equivocado a respeito de seu papel. Para a autora, as

APA’s sao instrumentos de politica ambiental relevantes na perspectiva socioeconémica por serem
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territorios de uso sustentavel, e consequentemente, possibilitam atividades humanas, desde que
exercidas com o devido critério que requerem, permitindo assim a integridade e manutengdo da

qualidade de vida social e ambiental nesses espacos em questao.

4. Conflitos Socioambientais e Territorialidade: Um debate sobre a
problematica da conservacao em Areas de Protecao Ambiental

O conflito tem um significado socioldgico tanto quanto produz ou modifica grupos de interesse,
unides e organizagdes. Esse ¢ um principio defendido por um dos mais notérios estudiosos de
conflitos, George Simmel (1903; 1983), para quem h4, inclusive, um aspecto paradoxal que posiciona
o conflito como uma forma de interatividade e até mesmo de socializagdo. Nesse sentido, Simmel
atenta para dois lados do conflito: um positivo, que tem um carater socializante, podendo o conflito
levar a solugdes de divergéncias, ¢ um negativo, que pode levar a anulagdo de uma das partes
envolvidas. Para ele, ndo ¢ possivel apartar esses dois lados, sendo possivel apenas separa-los

conceitualmente, mas nunca empiricamente.

Esse entendimento de conflito, como ponto de partida, é importante quando se pretende compreender
¢ interpretar um complexo cenario que envolve uma gama de agentes sociais em torno da criagdo € uso

de expressivos territorios, no caso, as APA’s municipais de Nova Iguacu, na Baixada Fluminense.

Quando se discute conflitos ambientais, segundo Brito et al. (2011, p. 58) esta se referindo “as tensdes
que envolvem decisdes sobre quando, como e onde utilizar os recursos naturais”. O conflito ambiental
surgiria de eventuais rupturas do “acordo simbidtico” entre as distintas praticas sociais alocadas no
espago, posto que dependendo da combinag@o de determinadas atividades, o “meio ambiente” poderia
tornar-se um meio de transmissdo de impactos indesejaveis, que poderiam ser disseminados tanto pela
agua, pelo ar, pelo solo e/ou pelos sistemas vivos. Dessa forma, o desenvolvimento de certa atividade
poderia comprometer a possibilidade de outras praticas se manterem (ACSELRAD, 2004). Os
conflitos ambientais deverao ser compreendidos, portanto, conjuntamente nos espacos de apropriagao
material e simbolica dos recursos do territério, ja que ambos sdao espagos onde se desenrolam disputas

sociais em geral. Assim, compreende-se que:

No primeiro espago, desenvolvem-se as lutas sociais, econdomicas e politicas pela
apropriagdo dos diferentes tipos de capital, pela mudanga ou conservagdo da
estrutura de distribuicdo de poder. No segundo, desenvolvem-se uma luta simbolica
para impor as categorias que legitimam ou deslegitimam a distribuicdo de poder
sobre os distintos tipos de capital. No caso do meio ambiente, verificamos no
primeiro espago, por exemplo, disputas por apropriagdo dos rios entre populagdes
ribeirinhas e grandes projetos hidrelétricos, “empates” confrontando seringueiros e
latifundiarios pelo controle de areas de seringais etc. No espago das representagdes,
veremos disputas entre as distintas formas sociais de apropriagao do territorio pela
afirmag¢@o de seus respectivos caracteres “competitivo”, “sustentavel”, “compativel a
vocacdo do meio”, “ambientalmente benigno”, etc. (ACSELRAD, 2004, p. 23).
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Logo, os conflitos ocorrem devido a disputas econdmicas e politicas de territorios, envolvendo setores
privados e/ou publicos, e de grupos sociais diversos incluindo populagdes vulneraveis (povos
indigenas, extrativistas, quilombolas, ribeirinhos, grupos sociais de baixa renda, entre outros), sendo
que majoritariamente os imperativos do tipo de desenvolvimento que os setores mais poderosos

desejam acabam se sobrepondo.

A literatura aponta uma diferenciag@o entre problema ambiental e conflito ambiental. O primeiro esta
condicionado a uma situagdo em que ha risco, dano social ou ambiental, mas ndo ha uma reagdo ativa
das pessoas atingidas ou de outros agentes sociais, enquanto que, no segundo, ocorre uma situagdo de
confronto em relagdo ao uso ou gestdo dos recursos naturais (BRITO et al., 2011) e de seu respectivo
territorio. Dessa forma, segundo Acselrad (2004), a concepgdo de “problema ambiental” parece ter um
carater mais restritivo e pontual, jA que mudangas no meio ambiente somente se tornam problemas

ambientais em processos sociais em que sujeitos coletivos as definem como tais.

O surgimento das lutas sociais denunciando os “males ambientais” s6 ocorreu a partir dos anos 1960,
quando os movimentos sociais passaram a politizar o debate que antes era silenciado. Entretanto, essa
politizacdo foi defrontada pelos detentores dos poderes econdmicos e politicos, para os quais a
ideologia do desenvolvimento sustentavel no capitalismo iria conseguir integrar discursos e praticas

conducentes a sua modernizacao ecologica (ACSELRAD, 2015).

No ambito académico, tem sido amadurecida a discussdo de que os conflitos ambientais sdo

alimentados pela desigualdade social, originando o sentido do termo “desigualdade ambiental”.

O conceito de desigualdade ambiental permite apontar o fato de que, com a sua
racionalidade especifica, o capitalismo liberalizado faz com que os danos
decorrentes de praticas poluentes recaiam predominantemente sobre grupos sociais
vulneraveis, configurando uma distribuicdo desigual dos beneficios e maleficios do
desenvolvimento econdmico. Basicamente, os beneficios destinam-se aos grandes
interesses econdmicos e os danos a grupos sociais despossuidos (ACSELRAD et al.,
2012, p. 165).

Assim, Acselrad ef al. (2012) explicam que os processos de producdo das desigualdades ambientais,
associados as dinamicas da acumulagdo por espoliagdo, tendem a favorecer a eclosdo de conflitos
territoriais e ambientais, posto que inviabilizam a existéncia de diversos grupos, revelando a
sobreposicdo de grandes projetos — de infraestrutura, siderurgia, mineracdo, agroexportagdo,
monoculturas, entre outros — a territorios marcados pela presenca de grupos tradicionais e/ou
socialmente vulneraveis, encarados pelos agentes publicos e privados do projeto desenvolvimentista

hegemonico como obstaculos ao processo de acumulagdo de capital.

Segundo Brito et al. (2011), os conflitos socioambientais sdo comuns nos paises em desenvolvimento.
Nas areas urbanas desses paises os conflitos estdo normalmente relacionados a iniquidade social,
enquanto que em suas zonas rurais os conflitos socioambientais ocorrem mais por causa da

apropriacdo dos recursos naturais, aqui envolvendo a territorialidade (SANTOS, 1997), ou por
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questoes relacionadas a preservagao de culturas dos povos que vivem nas localidades.

Com efeito, argumentam Acselrad ef al. (2012) que a problematica ambiental ainda esta distante de
agregar todos os agentes sociais em prol de um bem comum, posto que determinados territorios de
grupos sociais desprivilegiados sao tratados como receptores dos rejeitos produzidos pelas praticas dos
grupos economicamente dominantes, fazendo-se vigorar um modelo de desenvolvimento pautado

tanto na distribuigdo desigual de bens sociais quanto nos efeitos ambientais desiguais.

Ja se provou que baixas condi¢des socioecondmicas levam a maior exposi¢do das pessoas a riscos
ambientais, configurando a situagdo de desigualdade ambiental. Portanto, a desigualdade social esta na
origem da desigualdade ambiental, visto que ha um grau diferenciado de exposicdo de grupos
socialmente vulneraveis aos riscos ambientais, tais como enchentes, deslizamentos, alto nivel de
polui¢do do ar, falta de saneamento basico, condi¢gdes inadequadas de moradia, entre outros, gerando

conflitos (ALVES, 2007).

Ao estudar experiéncias envolvendo conflitos socioambientais Brito et al. (2011) revelam que a
resolucdo dos conflitos socioambientais praticamente ndo ocorre a partir da tentativa de mediagao,
conciliagdo ou negociacdo, o que vem prejudicar ndo s6 a sociedade, como também o proprio
ambiente, por ndo garantir uma igualdade nos interesses dos agentes envolvidos no conflito.
Argumentam ainda que grupos com poderes econdmicos e politicos predominantes tendem a se
sobrepor por terem objetivos mais claros e definidos, que s8o compartilhados entre esses poderes,
fortalecendo-os e gerando uma situacdo desproporcional quando confrontados com os interesses de
grupos comunitarios, ONG’s, movimentos sociais. Embora estes possam articular apoio de entidades
combativas da sociedade civil e mesmo do setor publico, possuem interesses mais heterogé€neos, além
de geralmente ndo conseguirem acesso a toda a informagdo necessaria ¢ o amparo institucional do

Estado para dar embasamento e suportar as suas reivindicagoes.

5. Metodologia de pesquisa

A presente pesquisa ¢ de natureza qualitativa. De acordo com Gaskell (2002), a finalidade da pesquisa
qualitativa ndo ¢ sondar opinides ou pessoas, mas explorar o espectro de opinides as diferentes

questoes relacionadas ao objeto da pesquisa.

E do tipo exploratéria, pois, segundo Gil (2002), proporciona maior familiaridade com o problema de
pesquisa possibilitando o aprimoramento de ideias ou descoberta de intuigdes. Classifica- se por sua
abordagem analitica e também descritiva, as quais, segundo Gil (2002), auxiliam na descri¢do ou
analise das caracteristicas de determinada populagdo. Na experiéncia em questdo, buscou-se analisar
como os agentes sociais envolvidos nas Areas de Prote¢io Ambiental do municipio de Nova Iguagu se

posicionam quanto ao enfrentamento dos conflitos socioambientais existentes nessas areas; assim

771



intenta-se compreender as caracteristicas dos territorios e as interagcdes estabelecidas entre esses

agentes sociais.

As fontes documentais consideradas como mais relevantes para esta pesquisa foram: (i) o Plano
Diretor Participativo da Cidade de Nova Iguacu - instrumento basico da politica de desenvolvimento
urbano e de gestdo territorial da Cidade, instituindo o Sistema de Gestdao Integrada e Participativa
municipal (NOVA IGUACU, 2008); ii) Decretos e Leis das Unidades de Conservagdo do Municipio
de Nova Iguagu e (iii) Planos de Manejo das Areas de Protegio Ambiental Tingua, Rio D’Ouro e
Jaceruba, visto que as outras APAs do municipio ainda ndo possuem esse documento, que “estabelece
as normas, restricdes para o uso, agoes a serem desenvolvidas e manejo dos recursos naturais da UC”

(BRASIL/MMA, 2017).

Os dados sobre as areas protegidas brasileiras foram obtidos em registros documentais extraidos de
institui¢des como: o Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, ICMBio, entre outros, devido a
inexisténcia de um sistema nacional funcional que compile e disponibilize as informagdes necessarias

para o estudo.

Foi acessado também o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagcdo (CNUC), cujo objetivo é
fornecer informagdes padronizadas das unidades de conservagdo geridas pelos trés niveis de governo e
por particulares, disponibilizando informagdes oficiais do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo. Nesse cadastro, sdo disponibilizadas as caracteristicas fisicas, bioldgicas, turisticas,
gerenciais ¢ os dados georreferenciados das unidades de conservacdo (BRASIL/MMA, 2000). No
entanto, apesar do CNUC ser a ferramenta que deveria disponibilizar as informagdes sobre as APA’s,
no tocante as APA’s do municipio de Nova Iguagu durante o periodo pesquisado, maio de 2017,
apenas as APA’s Morro Agudo e Posse/Guarita apresentavam algumas informagdes, assim estando

incompletos os seus cadastros.

Em campo, conduziu-se a pesquisa por meio entrevistas em profundidade seguindo roteiro
semiestruturado com grade aberta (GIL, 1989). As entrevistas tiveram como intuito, melhor
compreender como os agentes sociais envolvidos nas Areas de Protecio Ambiental do municipio de
Nova Iguagu se posicionam quanto ao enfrentamento dos conflitos socioambientais existentes nessas
areas, assim indo de encontro ao objetivo geral do estudo. Os sujeitos da pesquisa foram definidos de
acordo com critérios estabelecidos levando em consideragdo o seu envolvimento com as APA’s.

Considerou-se também a questao da acessibilidade dos sujeitos.

As categorias de andlise, apresentadas no Quadro 02, foram definidas com base na pesquisa

bibliografica e a partir do objetivo da pesquisa.
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do Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo de Publicas

QUADRO 02 - Categorias analiticas da pesquisa

Categorias Definiciio tebrica
Conflito Ambiental “(...) tensdes que envolvem decisdes sobre quando, como e onde utilizar os
recursos naturais” (BRITO et al., 2011, p. 58).
“O conceito de desigualdade ambiental permite apontar o fato de que, com a sua
racionalidade especifica, o capitalismo liberalizado faz com que os danos
. decorrentes de praticas poluentes recaiam predominantemente sobre grupos
Desigualdade s ;o B : :
i sociais vulneraveis, configurando uma distribui¢do desigual dos beneficios e

maleficios do desenvolvimento econdmico. Basicamente, os beneficios destinam-

se aos grandes interesses econdmicos € os danos a grupos sociais despossuidos”
(ACSELRAD et al., 2012, p. 165).

Area de Proteciio

“(...) érea dotada de atributos naturais, estéticos e culturais importantes para a
qualidade de vida e o bem-estar das populagées humanas. Geralmente, € uma
area extensa, com o objetivo de proteger a diversidade bioldgica, ordenar o

i processo de ocupagdo humana e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais. E constituida por terras publicas e privadas” (BRASIL/MMA, 2000).
“(...) campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo
Politica Ptiblica em agdo” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario,

propor mudangas no rumo ou curso dessas a¢des (variavel dependente)”
(SOUZA, 2006, p. 26).

Fonte: Elaboracao propria a partir de BRITO et al. (2011); ACSELRAD et al. (2012);

Julgou-se adequado como técnica de analise de dados nesta pesquisa a analise de conteudo nos moldes
de Bardin. Conforme a autora, “a analise do conteido é um conjunto de técnicas de analise das
comunica¢des que tem como intuito obter por meio de procedimentos a descri¢do do contetido das

mensagens que possibilitem a inferéncia de conhecimentos referentes a estas mensagens” (BARDIN,

1977, p. 31).

BRASIL/MMA (2000); SOUZA (2006, p. 26).

6. Analise de Dados da Pesquisa Documental

As Areas de Protecio Ambiental de Nova Iguagu foram sendo definidas a partir de legislacdes

municipais entre os anos de 2000 e 2012. Sendo estas: APA Tinguazinho, APA Tingua, APA Rio

D’Ouro, APA Guandu-Agu, APA Jaceruba, APA Retiro, APA Morro Agudo ¢ APA Posse/Guarita.

Apesar da importancia do plano de manejo como um instrumento de regulacdo, algumas unidades de
conservacdo foram criadas sem esse plano, como ¢ o caso das APA’s Tinguazinho, Guandu-Agu,
Retiro, Morro Agudo e Posse/Guarita. Embora o plano de manejo deva ser criado até cinco anos apos
a criagdo da unidade de conservacgdo, no caso dessas APA’s, essa situagdo ja se perpetua por anos.

Todavia, segundo DIEGUES (1995), a existéncia de um plano de manejo também ndo significa que

havera o seu cumprimento ou implantag@o.
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De todo modo, sabe-se que as unicas APA’s do municipio a terem esse plano sdo Tingud, Jaceruba ¢
Rio D’Ouro, sendo este elaborado pela empresa privada Verde Engenharia e Gestdo Ambiental, para
dar cumprimento ao Termo de Medida Compensatoria pela construgdo do Shopping Nova Iguagu, na

zona de amortecimento de uma area de preservacao, o Parque Municipal Natural de Nova Iguagu.

As APA’s Tingua, Jaceruba ¢ Rio D’Ouro, sobre as quais a pesquisa se aprofunda, possuem um
Conselho Gestor instituido pela Prefeitura da Cidade de Nova Iguagu, através do qual seria implantada
uma gestdo integrada, criado através do Decreto n°® 10.090, de 04 de dezembro de 2013. A justificativa
para a ideia de integracdo s6 foi viavel gracas a situagdo territorial dessas APA’s, por possuirem
caracteristicas socioambientais e graus de conservagdo semelhantes (PLANO DE MANEJO DA APA
TINGUA, 2016; PLANO DE MANEJO DA APA RIO D’OURO, 2016; PLANO DE MANEJO DA
APA JACERUBA, 2016).

O Conselho Gestor das APA’s é composto por 22 (vinte e dois) membros titulares com seus
respectivos suplentes. A ideia original foi de que o espago desse conselho, assim como muitos outros
conselhos criados no pais nas varias esferas de poder, pudesse servir como féorum de debates no qual
os conflitos se manifestassem e fossem debatidos posteriormente, levados ao processo de deliberagio

no sentido de conduzir solugdes coletivas viaveis.

Sucessivos decretos ambientais, a ampliacdo dos direitos de protecdo do patrimonio natural com
reconhecimento internacional, a criagdo de planos de manejos, a regulamentagdo das APA’s criadas no
entorno da Reserva Bioldgica do Tingua e a definigdo sobre a recategorizagdo da reserva sdo um
conjunto de medidas que representam as relagdes entre agentes sociais, seus modos de vida, interesses
politicos e econdmicos (MARTINS, 2011). No cerne dessas relagcdes é que os conflitos surgem, € o

nosso intento ¢ identificar e compreender as formas de enfrentamento perseguidas pelos agentes.

Nos Planos de Manejo, inlimeros sdo os problemas registrados, que geram conflitos relacionados a

essas APA’s, os quais sdo a seguir apresentados.

Ha a captacgdo irregular de aguas, pois o que a CEDAE abastece ndo chega a maioria da populagdo que
reside no interior das APA’s Tingud, Rio D’Ouro e Jaceruba, ocasionando a coleta de agua de pogos
artesianos e das nascentes de rios presentes na localidade. Ainda com relagdo a agua, foi constatado,
em toda a APA Tingua, que diversos sitios particulares de lazer realizam o barrageamento irregular,

provocando o desvio de recursos hidricos, para formagao de piscinas naturais.

Ha o despejo inadequado de efluentes domésticos nos rios e corregos, sem nenhum tipo de tratamento,
enquanto que poucas residéncias possuem sistema de fossa filtro. Essa pratica faz com que os recursos
hidricos que, a priori, considerados como fontes de &gua limpa, acabam sendo contaminados,
comprometendo a qualidade da agua e acarretando em possiveis riscos a satide da populagdo e das

espécies nativas.
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Ocorre a caga predatoria, considerada uma pratica comum de parte dos moradores, que utilizam
alcapdes em gaiolas para capturar animais, atraindo cagadores e traficantes ou ainda cacadores de

animais provenientes de outras localidades.

Destacam, ainda, os Planos de Manejo, que ocorre extragdo vegetal irregular e predatoria, do palmito,
o que compete de forma desigual com o produto proveniente do manejo sustentado, gerando conflitos

sociais ¢ ameacando a continuidade dessas espécies naturais na regido com o seu futuro esgotamento.

Ha ocorréncia de supressdo de vegetagdo, provocada por desmatamento e queimada, para a construgdo
de sitios e chacaras, associados as atividades de agricultura e lazer. Esse desmatamento concorre com
o desmatamento que acaba sendo ocasionado decorrente de atividades agricolas, tendo como principal
destaque a producdo de mandioca e banana, também ocorrendo em areas de protegdo permanente de

encosta.

Ja com relagdo ao turismo, este € considerado predatorio conforme o informado nos Planos de Manejo
(2016). No interior das APA’s Tingua ¢ Rio D’Ouro, ocorre, principalmente, pelo frequente assédio
que as areas sofrem por turistas que procuram as areas naturais existentes, como cachoeira e rios,
localizados na sua maioria em propriedades particulares, gerando um fluxo muito intenso de veiculos e
pessoas, principalmente nos fins de semana, contribuindo para o aumento da polui¢do em todas as suas
formas, gerando acimulo de residuos e aumento do despejo de efluentes sanitarios depositados em
ambientes naturais, com infraestrutura insuficiente para atender a demanda gerada, principalmente no

verdo e em época de férias.

Os Planos de Manejo responsabilizam praticas de cultos religiosos pelos objetos deixados nas bordas
dos rios e pelo desmatamento de pequenos trechos utilizados como “altar”. Algumas praticas
religiosas nas areas envolvem também o uso de velas e outras formas de fogo que podem causar

incéndios florestais.

Os Planos de Manejo também se referem ao aumento de violéncia na regido causada pelo intenso
fluxo de turistas e grande trafego de carros nos fins de semana nas APA’s e que, por falta de servigos
publicos de seguranca (policiamento, viaturas, postos policiais), ocasiona o aumento do niimero de

assaltos nas vias de acesso, gerando inseguranga aos moradores e visitantes.

Por esses registros identificados nos Planos de Manejo, tudo leva a crer, que muitos problemas
geradores de conflitos nas APA’s e entorno sdo causados pela propria auséncia do poder publico na
regido para prover servicos basicos de abastecimento de agua, saneamento, recolhimento de lixo, entre
muitos outros equipamentos urbanos. Isso requer recursos financeiros, materiais € humanos para
implementar agdes efetivas para a gestdo adequada dessas APA’s, envolvendo projetos que incluam a
populagdo local, mudando o foco da “fiscalizacdo” que permeia os Planos de Manejo pela agdo

inclusiva, iniciativas que autores com visdo critica apontaram na pesquisa bibliografica.
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7. Andlise dos Dados Empiricos Orais

A pesquisa empirica encontra-se em fase preliminar, mas ja conta com a participagdo de entrevistados.
A escolha dos depoentes obedeceu ao critério do envolvimento com a problematica local e também de
acessibilidade dos entrevistados. Buscou-se validar semanticamente o roteiro das entrevistas e, assim,
identificar possiveis ajustes e aperfeicoamento na continuidade da pesquisa. Os sujeitos principais até
o momento de finalizagdo deste artigo foram agentes sociais envolvidos nas APA’s de Nova Iguacu,
destacando-se um agente publico da SEMADETUR, que passamos a chamar Entrevistado 1 ¢ um
técnico agricola local engajado nas questoes socioambientais de algumas APA’s do municipio, que se

identifica como Entrevistado 2.

Evidenciou-se a existéncia de duas percepgoes distintas sobre a razdo das APA’s terem sido criadas no
municipio. Conforme o Entrevistado 1, essa iniciativa partiu do governo local na época, que percebeu
a importancia dessas areas e seus predicativos para o municipio principalmente pelo fato da APA ser
uma politica mais “flexivel” dentre as outras unidades de conservacdo. Salienta que ndo se recorda da
criagdo das APA’s ter sido oriunda de um movimento social forte, afirmando que “as politicas de
conservagdo nunca foram algo marcante no municipio”, ressaltando assim que “ndo tinha uma massa
de interessados, sistémicos, organizados, para tanto ndo”. Menciona que haviam agentes sociais
envolvidos (agricultores, movimentos de assentamentos rurais) em questdes ambientais, mas para ele

0 que marcou foi 0 “movimento governamental”.

Essa visdo contraria estudos realizados por Martins (2011), que enfatiza o papel de agentes ndo
governamentais, da academia e de partidos politicos no estimulo a agdes do movimento social em

torno das discussoes das areas de prote¢do ambiental do municipio de Nova Iguagu.

Ja para o Entrevistado 2, o objetivo de se criar as APA’s devia ser compatibilizar o uso dos recursos
naturais com a conservagdo ambiental, por ser uma unidade de conservagdo de uso sustentavel.
Contudo, para ele, hoje em dia, no geral, em fun¢do de determinadas politicas publicas, como o ICMS
Ecologico, essas APA’s estdo sendo criadas como um artificio do municipio arrecadar mais,
salientando que essa ndo ¢ uma pratica exclusiva de Nova Iguagu, sendo exercida também por outros

municipios.

O Entrevistado 2 menciona que a fungdo das APA’s deve ser o que esta previsto no SNUC, ou seja,
compatibilizar o crescimento urbano, a moradia, a gestao territorial ¢ o uso dos recursos naturais com
a conservagao ambiental. Todavia, o mesmo afirmou que esse ndo ¢ o caso de Nova Iguagu, embora
afirme que esse ndo ¢ um caso exclusivo, visto que a criagdo de varias APA’s no Brasil inteiro gerou

problemas de diversas ordens.

Um dos beneficios dessas areas, na percep¢do do Entrevistado 1, é que ndo sdo exclusivamente de

carater publico, podendo ser ou ndo. Assim, ndo ¢ necessario realizar desapropriagdao das populacdes
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dentro delas, ao contrario do que acontece em unidades de protegdo integral. Contudo, ele afirma que
esse mecanismo nao foi completamente utilizado, considerando o que dispoe o SNUC. Para cle,
alguns empreendimentos presentes nessas areas nao passaram completamente por um processo de
licenciamento, salientando em um trecho ao dizer que “sdo aqueles nossos descompassos em relacdo
a essa importancia de conservar aquela regido”. Assim, 0 mesmo menciona que existiu o movimento
de criacdo dessas areas, tanto que foram criadas por meio de decretos e posteriormente foram
revalidados por um instrumento mais seguro, ou seja, a lei. No entanto, afirma que embora tenha tido

esse movimento, ao longo do tempo, ele foi “mal aproveitado”.

Segundo o Entrevistado 1 os problemas principais estao relacionados a melhoria da infraestrutura para
uma melhor atuagdo dos agentes publicos na regido e conseguir atender os critérios exigidos pelo
ICMS Ecologico. Ja para o Entrevistado 2, para que os problemas nas APA’s sejam solucionados, é
necessario um investimento maior por parte da prefeitura em infraestrutura basica para a populagio,
além de afirmar que falta principalmente a prefeitura cumprir a legislagdo do que uma APA deve ser.
Afirma que atualmente s6 existem agOes eventuais, sugerindo que se utilize os Planos de Manejo das
APA’s para propor acdes vidveis para gerir o territdrio dessas areas e o aumento da conscientizagao
ambiental. Acrescenta também que a prefeitura poderia realizar projetos de geragdo de renda com
conservacdo ambiental, como agricultura orgénica. Para ele, o principal assunto a ser debatido no
momento deve ser a recategorizacdo da Reserva Biologica de Tingua em Parque envolvendo agentes

publicos, privados e moradores do entorno.

Dado esse amplo leque de questdes levantadas nas entrevistas, retoma-se ao argumento de Diegues
(1994), que enfatiza que ndo basta somente se tentar resolver conflitos envolvendo populagdes de
moradores locais tradicionais, causados por problemas criados na formula¢do das APA’s, o que vai
afetar mais a frente a implantagdo dessas unidades de conservagdo. Para o autor, é necessario
compatibilizar melhores condigdes de vida dessas populagcdes com os cuidados da conservagio,

estreitando as relagdes entre as pessoas ¢ a natureza.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho focalizou a problematica dos conflitos socioambientais em Areas de Protegdo
Ambiental (APA’s) e analisou como os agentes sociais envolvidos com a problematica, no municipio
de Nova Iguacu, ouvidos na fase preliminar da pesquisa, se posicionam quanto ao enfrentamento

desses conflitos.

Para tal, construiu-se um arcabougo tedrico que permitisse compor um caminho para o entendimento
da concepcao de APA’s no mundo e no Brasil, ¢ focalizou-se a problematica na utilizagdo dos Planos

de Manejo das APA’s Tingua, Rio D’Ouro e Jaceruba, localizadas no municipio em questao.
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Entrevistas individuais com agentes sociais nessas areas foram realizadas, o que mostrou que as visoes
dos entrevistados ndo se distanciam da discussdo maior apresentada no trabalho sobre o carater
conflituoso que perpassa os territérios em que se localizam as APA’s. De um modo geral, os
resultados da pesquisa até agora realizada, possibilitaram uma articulagdo entre a discussao tedrica, os

dados apontados nos documentos consultados e os achados das entrevistas preliminares.

A pesquisa documental apontou que o municipio de Nova Iguagu possui uma quantidade significativa
de areas verdes em seu territério; no entanto a maioria destas encontram-se em situacao de degradacao
ambiental. Os Planos de Manejo das APA’s Tingua, Jaceruba e Rio D’Ouro apresentaram informagdes

sobre as motivag¢des dos conflitos socioambientais existentes nessas trés APA’s.

Conclui-se, com base na literatura que o enfrentamento aos problemas das APA’s é segmentado ¢
tende a ratificar os imperativos do tipo de desenvolvimento que os setores mais poderosos do ponto de
vista econdmico e politico desejam para essas areas. Até a fase em que se encontra a pesquisa, em sua
abordagem exploratéria foi possivel perceber uma situagdo complexa no entendimento do proprio
significado das APA’s para os grupos sociais que interagem com esses territorios, € que os muitos dos
conflitos ocorrem devido a disputas economicas e politicas de territorios, envolvendo setores privados

e/ou publicos, e de grupos sociais diversos incluindo populagdes vulneraveis.
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