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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo apresentar uma discussdo com base nos antecedentes historicos e expressoes
atuais da Economia Solidaria (ES), conectando-a a analise empirica da experiéncia de um grupo social de
agricultores familiares, que tem se apropriado de principios da ES, mas incorporando inovagdes, na busca de
solugdes para a sua situacdo de desprotegdo das politicas sociais. Ainda que se conceba como um resultado —
direto e indireto — das consequéncias do capitalismo, sobre a situagdo de desemprego e pobreza dos
trabalhadores, assim como argumentado por Singer (2012) a ES tem provado ser uma nova forma de
subsisténcia que vem acrescentar as operagdes mercantis, ocasionando um compdsito entre o sistema de capital e
a pequena producdo de mercadoria, ndo promovendo uma alternativa ao capitalismo, também ndo o
complementando, mas uma espécie de resgate de principios morais e éticos da economia por meio da edificagdo
das praticas individuais, mas que congrega intengdes coletivas.
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INTRODUCAO

Os paises em desenvolvimento sdo os que mais sofrem com altos indices de desigualdade social, o que
denota uma forte relagdo com o acesso aos direitos sociais fundamentais em contextos desprovidos de

um Estado de Bem-Estar Social' pleno, pautado na justica social.

O Brasil, assim como os demais paises em desenvolvimento e na sua condigio capitalista periférico
vivencia a crise do Estado de Bem-Estar Social, no que tange a estrutura responsavel pela
implementagdo e manutencdo das politicas sociais destinadas a reduzir as mazelas inerentes a esta

condi¢do (TAUILLE; RODRIGUES, 2004).

A crise da empregabilidade, a precarizagdo do trabalho, gerando altos indices de exclusdo social e
econdmica sugerem a formulagdo de uma nova agenda para o Poder Publico que venha combater, por
meio de politicas sociais, o desemprego estrutural ¢ a incapacidade do mercado de trabalho de

absorver este contingente de modo a suprir a necessidade de bem-estar.

Nesse sentido, apresenta-se como de fundamental importancia a ado¢do de solugdes que venham de
encontro a essa situagdo. Solucdes tem se convertido em iniciativas surgidas no seio da sociedade
civil, como uma forma de “sobrevivéncia” — agdes coletivas vém se transformando em transagoes
coletivas como um tipo de resposta ao sistema socioecondmico excludente. Uma dessas iniciativas que
vém sendo estudadas e ganhando destaque no meio cientifico é a Economia Solidaria como um
movimento social que se insere no conjunto dessas agdes coletivas. O entendimento de Economia
Solidaria (ES) possui interpretagdes diversas, que vao desde posturas mais criticas as mais idealistas

conforme sera visto no trabalho. Utilizando ndo somente as contribui¢oes tedricas dos estudiosos

O conceito de Estado de Bem-Estar Social é baseado na ideia de que o homem possui direitos
indissociaveis a sua existéncia enquanto cidadao; tais direitos sao os direitos sociais (NAVARRO, 1997).

2 O termo “capitalismo periférico” vem do bindmio centro-periferia (PREBISH, 1949/2000) divulgado nos
documentos da Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que denuncia as
assimetrias nas relacdes entre as regides do Norte e do Sul e tem como caracteristica a concentracao de
renda e rigueza acima da observada no capitalismo desenvolvido. A CEPAL registra que na América Latina, a
producao capitalista estd pautada em duas premissas principais. abundancia de recursos naturais e a
superexploracao do trabalho. Esta condicdo tanto esteve presente como se reproduziu, na Ameérica Latina,
ganhando o sentido de especificidade. Tal fato se deu, principalmente, devido as bases econdmicas de
monocultura e a abundancia de mao de obra. A superexploracao seria a Unica maneira dos palises latino-
americanos gerarem excedentes para transferirem aos paises desenvolvidos, ja que nao possuem o0s
aparatos tecnologicos para a producao de bens com alto valor agregado e, consequentemente, Nao
haverem maneiras de competir com 0s palises centrais dentro da légica imposta pelos mecanismos da
economia e da divisdo internacional do trabalho, perpetuando a situacao de dependéncia em relacdo aos
paises centrais.

801



desse movimento dos trabalhadores, também as de experiéncias de ES, tem se observado que a
formagdo desses empreendimentos coletivos surge em geral, num momento de crise estrutural. As
leituras atuais dos empreendimentos solidarios tendem a polarizar os debates: de um lado, a critica
filiada a uma tradi¢do marxista classica que enxerga nessas iniciativas um elemento de desmobilizagao
dos trabalhadores frente ao capital; de outro, posturas de certa forma ingénuas em relagdo aos efetivos

impactos desses empreendimentos na superagao da pobreza (MACHADO, 2014).

As reflexdes dos estudiosos também apontam que o movimento sugere uma dupla alternativa: por um
lado, como organizagdes funcionais ao sistema, logo, uma alternativa produtiva de geracdo de renda e
de trabalho; e por outro, como uma forma de resisténcia dos trabalhadores. Dado o carater de crise
permanente do capital, as agdes da economia solidaria também estdo permeadas de contradigdes, com
a particularidade de que os trabalhadores podem experimentar algum grau de autogestdo, dentro do
processo produtivo, o que aponta para novas possibilidades historicas derivadas de uma consciéncia

coletiva em construgdo (FIGUEIREDO NETO; BENINI; BENINI, 2010).

No Brasil, ganhou expressao ao longo dos anos 1990, a propor¢do que suas atividades econdmicas
despontaram no pais, notabilizando-se e sendo reconhecidas por sua natureza associativa e suas
praticas de cooperacao e autogestao (GAIGER, 2009). Nos paises da periferia mundial como o Brasil,
sempre foi comum a sobrevivéncia de iniciativas economicas que se fundamentam no trabalho e
utilizam principios de reciprocidade que adaptam a produg@o material as necessidades coletivas como
um fundamento primordialmente social. Desde o século XIX, em paralelo ao dominio do capitalismo,
estratégias associativas e cooperativas t€m buscado assegurar condigdes de vida a importantes
contingentes e, ademais, vém mantendo vigentes principios de producdo de bens, de organizagdo do
trabalho e de circulacdo da riqueza distintos da racionalidade estrita do capital (LAVILLE, 2004).
Esse ¢ um ponto em que os estudiosos da Economia Solidaria no Brasil convergem no que se refere as
transformagdes historicas que tiveram maior influéncia no surgimento e fortalecimento de praticas
cooperativas e associativas no pais. Esse ponto de partida ¢ importante, inclusive, para a relevancia de
se compreender ndo somente a trajetoria histoérica da ES no Brasil, mas também como estas foram
tomando novas formas até chegarem a expressoes mais recentes, o que se vera no estudo, mas torna-se

importante desde ja apontar alguns fatores.

No Brasil, tais problemas ganham uma configuracdo singular & medida que forgas politicas de

esquerda chegaram ao poder e viram-se compelidas a dar respostas a sua base politico-social,

conforme propagado em seus programas de governo.

Singer (2002) afirma que a Economia Solidaria se constitui num mecanismo criado e recriado
periodicamente pelos que se encontram, ou temem ficar marginalizados no mercado de trabalho. E que
dessa forma, é possivel unir a capacidade de produgdo e consumo com as concepgdes de socializagao

dos meios produtivos.
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A partir dessa discussdo inicial o presente projeto volta-se para o estudo de um movimento de
Economia Solidaria, a fim de verificar para qual dire¢do no cenario atual aponta esta categoria
econdmica e que papéis assumem os agentes em seu fortalecimento. Ainda que seja um resultado —
direto e indireto — das consequéncias do capitalismo sobre a situagdo de desemprego e pobreza dos
trabalhadores, a economia solidaria tem provado ser capaz de conviver com o proprio capitalismo e
ser uma resposta as suas mazelas. Por isso trataremos da perspectiva de pequenos produtores
familiares que participam de uma iniciativa de Economia Solidaria exercendo na forma singular que

vem sendo chamada de Circuito Curto de Comercializagao.

A Feira da Agricultura Familiar de Magé/RJ comercializa os produtos possibilitando diminuir o

numero de intermediarios entre o produtor e consumidor (FRANCOIS, 2000).

Pelo que se observou num primeiro contato com a experiéncia em pauta, esta apresenta um cenario
rico e deve trazer contribui¢Oes relevantes a tematica de Economia Solidaria discutida no ambito da

Politica Social.

Tal empreendimento tem se apresentado também como facilitador da reducdo da distancia tanto
geografica quanto relacional entre produtores e consumidores ressaltando a situacdo de que a
economia solidaria se trata de um movimento de emancipagdo social dos individuos que a compdem.
Para apresentar esse estudo, o artigo esta estruturado em sete secdes, incluindo a introdugdo. A
segunda situa historicamente as politicas sociais e no ambito do Estado de Bem-Estar Social no Brasil.
A terceira exibe as diferentes perspectivas sobre economia solidaria e politica social. A quarta segdo
dedica-se as tipologias de economia solidaria. A seguir apresentam-se as expressoes recentes de
economia solidaria, destacando os servigos de proximidade ou Circuito Curto. Na secdo seguinte,
expode-se a metodologia da pesquisa seguindo-se com os topicos da analise de dados da pesquisa

documental e a analise dos dados empiricos orais. Por fim, apresenta-se a discussao final do estudo.

1. Politicas Sociais e Estado de Bem-Estar Social no Brasil

As Politicas Sociais influenciam a situagdo social dos individuos, familias e grupos sociais,
acarretando melhorias na qualidade de vida da populagido e, consequentemente, dadas suas proporgdes,
alteram a economia ¢ a autonomia de um pais, o meio ambiente e o proprio patamar de democracia

alcangado, podendo se tornar componente fulcral para o processo de desenvolvimento nacional.

Essa ideia se sobressai ao ressaltar que grande parte das experiéncias dos paises bem-sucedidos no
estabelecimento do desenvolvimento nacional contou com a consolidacdo e permanéncia no largo
prazo de forte agdo do Estado, a qual esta, em parte, conectada ao processo de ampliagdo e melhoria

de beneficios envolvidos nos diversos elementos constituintes das politicas sociais.

No Brasil, segundo Draibe (1993), a nogdo de Estado de Bem-Estar Social se mostra fortemente
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impregnada de contetidos socialmente positivos, parecendo estranho que fosse utilizada para dar conta
dessa realidade de miséria, pobreza e exclusao social. Isso faz parte, de nosso processo historico que
influenciou diretamente na dire¢@o das politicas sociais, dado que, as esferas do Estado e do mercado
jamais constituiram mecanismos fundamentais de regulagdo para o conjunto da sociedade como

ocorrera na Europa (FRANCA; LAVILLE, 2004), por exemplo. Conforme Mello,

o welfarismo decorreria de padrdes culturais de uma dada formagdo social. Isso
explicaria a razdo pela qual a instituigdo ndo teria florescido nos Estados Unidos,
pais onde predomina a crenga nos valores liberais como ideal de democracia, além
de outros fatores intrinsecos a sociedade americana como a excessiva
descentralizacdo e a fragmentagao politica, por exemplo (MELLO, 2007).

Cabe inserir na presente discussdo a visdo de Sonia Draibe em trabalho mais recente em relacao a

estes regimes supracitados:

Obviamente, as formas de concretizar e implementar as politicas sociais variam
também segundo as diferentes concepgdes conservadoras, liberais ou neoliberais,
intervencionistas ou regulatorias do papel do Estado e da relagdo Estado mercado
[...]. Assim, os liberais e os conservadores, coerentes com a ideia de formas minimas
de interven¢do no mercado, sublinham a exceléncia do modo individualizado e
seletivo de distribuir recursos em espécie apenas aos necessitados; ao invés de,
como endossariam os intervencionistas (keyneysianos, marxistas, etc...)
implementar a agdo estatal através da construcdo de equipamentos coletivos de
produgdo e distribuicdo universal de bens e servigos sociais, em grande medida
estatizados e burocratizados (DRAIBE, 2014).

No territorio brasileiro, a instituicdo do Estado de Bem-Estar teve como inspiragdo a experiéncia
inglesa — no que tange a manuten¢do ou integracdo da renda, tomado como referéncia um patamar
minimo considerado como satisfatorio para o atendimento das necessidades sociais vitais do individuo
¢ da familia. Ou seja, contemplam-se também aqueles que estdo fora do mercado ou a ele
marginalmente incorporados (DRAIBE, 1993). O Brasil também passou por um ambiente ciclico de
reformas e pela crise do Estado de Bem-Estar em sua trajetoria ¢ para que seja possivel compreende-
lo, € preciso conhecer trés vertentes historicas sob as quais se fundaram o Sistema Brasileiro de

Protegdo Social (SBPS).

A primeira vertente surge na década de 1930, periodo da Republica Velha, e configura-se numa
politica social de cunho organizacional, baseada nos Institutos de Aposentadorias e Pensdes e
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Previam a integragdo dos pobres, em especial dos pobres
urbanos, aos beneficios do progresso pela via do trabalho, e, mais especificamente, do trabalho
assalariado. Este modelo de gestdo economica da pobreza se projetava no futuro, com a promessa de
sua incorporagdo progressiva ao mundo do trabalho regulado (CARDOSO JR.; JACOUD, 2005). A
fundagdo da politica previdenciaria originou o projeto modernizante dos anos 1930, reiterado com o
projeto desenvolvimentista predominante entre os anos 1950 e 1970, assegurou, neste mesmo periodo

a proposta de inclusdo dos demais segmentos da populagio (inser¢do dos pobres nio assalariados).
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Essa incorporagdo caracteriza a segunda vertente de reforma do Estado de Bem-Estar Social brasileiro.
Sob a hegemonia de um projeto de bem-estar baseado no desenvolvimento da produgdo economica
nacional ¢ na ampliagdo do assalariamento, a protecdo social as populagdes vulneraveis ndo
incorporadas pelo trabalho assalariado continuaria, durante o periodo entre 1930 e 1980, seguiriam um
molde de gestdo filantropica da pobreza, realizada predominantemente por instituicdes privadas que

contavam com o apoio de financiamento publico (CARDOSO JR.; JACOUD, 2005).

A segunda vertente ¢ caracterizada pela filantropia e tradigdo caritativa com o nascimento do Servi¢o
Social — sob a forma de uma rede de ajuda aos pobres que pouco atuava em agdes de regulacdo do

Estado e onde ndo se afirmava a responsabilidade publica.

Em suma, o desenvolvimento da intervengdo social brasileira se organizou através de aparato
assistencial de origem privada, o qual contava com apoio publico no campo do financiamento direto e
indireto. Por ultimo, a terceira vertente se caracteriza pela consolidagdo de um eixo de politicas
publicas no campo da assisténcia social, ocorrida somente apds a Constituigdo de 1988, sendo assim,
herdeira de uma ampla tradigdo de subsidiariedade, ajuda e filantropia (CARDOSO JR.; JACOUD,
2005). O SBPS que conhecemos hoje, conta com duas politicas de cunho universal, que garante a toda

populagdo, independente de qualquer condigao: satde e educagio basica.

O fundamento central da intervengdo estatal brasileira seria a concep¢do de que a aceleragdo da
industrializagdo teria levado a necessidade de atenuar as desigualdades socioecondmicas geradas por

este processo; este abrandamento seria feito por meio das politicas sociais.

Segundo a tese durkheiminiana®, o0 WE pode ser interpretado como uma tentativa de criar uma nova
forma de solidariedade em sociedades altamente diferenciadas, buscando resolver os problemas
correlatos a divisao do trabalho (DRAIBE, 1993). Porém, alguns autores acreditavam que as politicas
sociais seriam a evolucdo natural da busca da ordem social do sistema de capital. Quanto ao Sistema
Brasileiro de Politicas Sociais, podemos dizer que na década de 80 ¢ 90 uma agenda de reformas
sociais estatais foi devidamente instalada no Brasil. Em consequéncia, uma das mudangas apercebidas
fora de fato a Constituicao de 1988, que anunciou principios basilares para as devidas alteragdes desta
nova modalidade de intervencdo alargando o arco dos direitos sociais € o campo da protecdo social
sob responsabilidade estatal, com impactos relevantes no que diz respeito ao desenho das politicas, a

definicao dos beneficiarios e dos beneficios (MELLO, 2007).

No Brasil, durante o segundo quartil do século XX, a intervengdo estatal das politicas sociais era
direcionada para populagdes em situagdo de pobreza e que nao possuiam capacidade laboral (como
idosos, criangas ou incapazes), porém o fenomeno de desemprego estrutural (ou seja, a populacdo apta

para o trabalho que ndo encontra emprego) acabou direcionando essas politicas para a populagdo

5 Nesse contexto especifico, trata-se de afirmar que quanto mais industrializada a sociedade mais
dependente dela se torna o individuo, em virtude da especializacao da produgao (MELLO, 2007).
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economicamente ativa (PEA) que estava ficando sem emprego.

Isso se observou, desde o final dos anos 1970, quando o desemprego de longa duragdo sob diferentes
formas e intensidades, voltou a agenda social e desafiou desde entdo os sistemas nacionais de bem-

estar (DRAIBE, 2014).

O processo de tentativa da reducdo da pobreza da mao de obra capacitada para o trabalho foi
complementado pela emergéncia de uma esfera diferenciada de intervengdo publica — com o intuito de
produgdes de atividade economicas de modo distinto daquela praticada no mercado. Tal crise vem
minar as bases do mecanismo historico de regulacdo das sociedades na modernidade, marcado pela

sinergia entre Estado e Mercado (FRANCA; LAVILLE, 2004).

E justamente quando estes dois principais agentes de regulagio da sociedade comegam a dar sinais de
fraqueza na sua capacidade de satisfazer necessidades que se tém a chamada crise do Estado de Bem-
Estar Social. O Estado deve preencher as lacunas deixadas pelo mercado; o direito social é um dos
principais instrumentos destinados a corrigir os efeitos perversos do mercado pela mediagdo estatal, no
centro dessa assertiva, encontra-se o fracasso da utopia do mercado demonstrada através do

estabelecimento de um protecionismo social exercido pelo Estado (FRANCA; LAVILLE, 2004).

A assim chamada crise do WE tem sido quase sempre atribuida a globalizagdo e seus efeitos
deletérios, indutores de maior desigualdade e pobreza, de desemprego e de fortes restrigoes sobre as
finangas publicas, para ndo dizer a soberania dos Estados Nacionais (DRAIBE, 2014). Com efeito, tais
fatores desafiam o SBPS, exigindo-lhe adaptacdes, transformagdes e solugoes. Acredita-se que essas
modificagdes estdo atribuidas as constantes mudangas da sociedade ¢ do mercado de trabalho,
considerando a reflexdo de que elas antecedem os movimentos de globalizagdo do sistema de capital.
Essas transformagdes ndo sdo consideradas isoladas, elas estdo conectadas a conjuntura de mudangas

de cunho econdmico, que se associa ao capital em detrimento das necessidades humanas.

Parafraseando Esping-Andersen (1990), o Poder Publico tenta reduzir as desigualdades por meio das
politicas sociais apds a distribui¢do da renda efetuada pelo mercado, de onde se conclui que, quanto
mais desigualdades o mercado gerar, maiores deverdo ser os esfor¢os do Estado em direcdo as
tentativas de minimizagdo destas desigualdades causadas pelos critérios de distribui¢do de renda. Isso
ressalta a necessidade de intervencdo social em beneficio dos menos favorecidos, a fim de promover

acoes de carater assistenciais e solidarias de dimensao ndo estatal.

Com base na reflexdo possibilitada por esse topico do presente trabalho enxerga-se 0 movimento de
economia solidaria (ES) como uma forma de intervengdo social, j4 que se trata de um segmento
emergente baseado em um novo modo de produgdo que possui uma logica distinta dos principios
basilares da economia de capital. Levando-se em consideragdo o cenario brasileiro apresentado no
topico, pode-se perceber a problematica da exclusdo e desigualdade social crescente no pais, o forte

indice de desemprego estrutural, entre os outros fatores que se tentou apontar que notabilizam a crise
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do Estado de Bem-Estar no pais.

Nesta perspectiva, a problematica da ES posiciona-se num contexto de faléncia dos mecanismos de

regulacdo economico-politicos da sociedade (FRANCA; LAVILLE, 2004).

Assim sendo, a emergéncia da ES se mostra num contexto de busca de alternativas de regulacdo da
sociedade sob a forma de auto-organizagdo social, por meio de agdes e iniciativas locais, designados

sob o termo de “servigos de proximidade” ou “servigos solidarios” como sera visto na se¢io a seguir.

2. Economia Solidaria e Politica Social: Diferentes Perspectivas

O movimento de economia solidaria foi constituido sob a argumentacdo do aumento da crise do
trabalho que ocorreu na década de 80 no contexto mundial. Também podemos considerar o
agravamento do descontentamento por parte da populagdo com o sistema publico de seguridade social
como um dos fatores que contribuiram para seu surgimento. Trata-se da espiral que conduz a
exclusdo: os desempregados, privados do fato de pertencer socialmente, ndo conseguem adquirir ou
manter as atitudes necessarias a cooperagdo ¢ a comunicagdo que se tornam determinantes para a

obten¢do do emprego (FRANCA; LAVILLE, 2004).

O desemprego estrutural foi um dos fatores centrais para que a atividade associativa economica fosse
dada como uma alternativa. Esse conjunto heterogéneo de iniciativas recebe diferentes nomes que
aludem a uma “outra economia”: economia social, economia do trabalho, economia popular e
economia solidaria (CATTANI, 2009). Por intermédio dos empreendimentos considerados solidarios,
trabalhadores sem ocupagdo que se encontram a margem da sociedade podem obter seu sustento
mesmo que seja de carater temporario € com isso, redescobrir seu papel como sujeito social. Trata-se

em esséncia de um tipo de resposta a exclusdo do mercado detrabalho.

Paul Singer atribui o surgimento da ES aos fundamentos propulsores do cooperativismo, no qual
podemos destacar a cooperativa de consumo de operarios té€xteis na cidade britanica de Rochdale, em
1844. Tal iniciativa marcou o inicio do cooperativismo moderno, com diretrizes de organizacao
definida. De forma geral, cooperativas sdo organizagdes onde um determinado numero de pessoas se
une buscando fins comuns a partir de um conjunto de regras pré-estabelecidas por esse grupo. A
proposta base desses empreendimentos € conseguir forga € competéncia para superar, em conjunto, o

que individualmente seria muito dificil (SOUZA, 2011).

A partir dessa iniciativa, surgiram outras cooperativas de segmentos distintos, porém todas estavam
sujeitas ao desafio langado: crescerem seguindo as diretrizes estabelecidas e por consequéncia com
grande quantidade de trabalhadores envolvidos, mas resguardando os principios de igualdade e

autogestao.

No territério brasileiro, o cooperativismo teve inicio do século XX, conduzido por imigrantes
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europeus. Segundo Souza (2011), as primeiras cooperativas assumiram as formas de consumo, nas
cidades, e agricolas, no meio rural. As de consumo eram estabelecidas por empregados de empresas
que buscavam alternativas para os altos precos do mercado varejista. Porém, com o decorrer do tempo
as cooperativas deram lugar aos mercados de grande porte. Mas foi somente na década de 1990,
quando surgiram empresas industriais com inspiracdo autogestionaria, no contexto de elevado

desemprego, que a expressdo economia solidaria se difundiu (SINGER, 2002).

A economia solidaria foi originada no Brasil por meio da combinacdo de diversos atores do ambito
social — relacionados a um movimento da esquerda brasileira — em atividades reunidas no I Férum
Social Mundial (FSM). A partir deste Forum, foi formado o Grupo de Trabalho de Economia
Solidaria, que culminou, no III FSM, com a criagdo do Férum Brasileiro de Economia Solidaria
(FBES). A criagao do FBES coincidiu, todavia, com 0 momento da criacdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), em 2003, consolidando-se no pais a institucionalizagdo, devidamente
reconhecida pelo Estado, da Economia Solidaria como uma Politica Social, uma inciativa popular
inserida no conjunto das politicas sociais do estado brasileiro. Segundo o MTE (2006, p. 11), “fruto da
proposicdo da sociedade civil e da decisdo do entdo Presidente do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva”.
A intengdo central da SENAES foi entdo viabilizar e coordenar atividades de apoio a Economia
Solidaria em todo o territorio nacional, visando & geracdao de trabalho e renda, a inclusdo social e a
promogdo do desenvolvimento justo e solidario (MTE, 2013). Atualmente, com a mudanca de
governo, a SENAES perdeu seu status e foi rebaixada para Subsecretaria na nova estrutura do
Ministério do Trabalho, com a redugdo de dois Departamentos, perda de cargos de direcdo e saida do
economista Paul Singer e entrada do subsecretario escrivao aposentado da Policia do Estado do Parana
Natalino Oldakoski, conforme Decreto de n° 8894 de 03 de novembro de 2016. Mesmo com restrigdes
institucionais e hierarquicas a Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (Senaes/MTPS) langou no més de maio de 2017, dois editais de chamada publica
para apoiar agdes de economia solidaria com investimento de R$ 50 milhdes. O objetivo € apoiar
projetos que contribuam para a redugdo das desigualdades socioeconomicas e o resgate da populagdo

que se encontra em situagio de extrema pobreza®.

Singer (2013) acredita que a economia solidaria expressa um novo modo de organizagdo da produgao,
comercializacdo, finangas e consumo que privilegia a autogestao e a cooperagdo em empreendimentos
coletivos, redes e cadeias solidarias articuladas no ambito de segmentos econdmicos. Para o autor, o
pilar norteador deve ser o ser humano em sua integralidade, como sujeito e finalidade das atividades
econdmicas, desenvolvendo as capacidades dos trabalhadores e trabalhadoras, e valorizando o
associativismo, o trabalho dos setores excluidos da sociedade objetivando um novo modelo de

desenvolvimento sustentavel e solidario.

“ Informacéo obtida no siter< http//mwww4 planalto.gov.br/consea/comunicacao/noticias/2017/ministerio-do-
trabalho-abre-edital-publico-para-projetos-de-economia-solidaria>. Acesso em 16.06.17.
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Afirma Singer que este modo distinto de gerir apresenta-se como um tipo de resposta dos proprios
trabalhadores as mazelas do capitalismo, visto que s3o adotados principios e conceitos diferenciados
que valorizam a democracia, desenvolvimento humano, cooperacdo e a protecdo do meio ambiente

ressaltando a condicao de que todos os seres humanos sio iguais.

Assim, para o autor, a ampla abrangéncia de critérios permite um amalgama de empreendimentos que,
em consonancia com as diversas qualificagdes tedricas, configuram um conjunto de praticas

heterogéneas no campo da economia solidaria (SINGER, 2012).

Com a criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), ndo somente as agdes de
Economia Solidaria ganharam institucionaliza¢do, com o estimulo do Estado, mesmo que de forma
inexpressiva no governo atual, no territorio brasileiro foram fomentadas as atividades de ES em
passado recente através de politicas direcionadas para o apoio de bancos e fundos comunitarios,
processos de capacitacdo e de desenvolvimento local e agcdes de comercializagdo, dentre outros, para

fortalecer a ES.

Entretanto, apresenta-se um dilema a ES quando Franga e Laville (2004) argumenta que o Estado ndo
possui capacidade efetiva para inserir o total da populagcdo economicamente ativa (PEA) no mercado
e por outro lado a induUstria ocupa ainda um lugar estratégico na economia em nome dos ganhos de
produtividade que ela gera, ¢ ainda assim, contudo, ela ndo pode mais desempenhar um papel
motor na criagio de empregos. E coerente, nesse sentido, pensar que a crise do Estado de Bem-Estar
requer uma reorganizagdo das diretrizes voltadas a estrutura mercantil, dado que, o aumento do

desemprego faz com que outras iniciativas de desenvolvimento sejam prioritarias.

Em contrapartida, existem vertentes criticas que analisam tal fenomeno de forma distinta. Em seus
estudos Carvalho parte do principio de que a ES deve estar pautada em uma nova logica de
desenvolvimento, que seja capaz de combinar o crescimento econdmico, a finalidade econdmica, com
o desenvolvimento humano, a partir de um ponto de vista humanista (CARVALHO, 2011).
Reconhece que por meio do mercado de capital a ES pode se desenvolver, fazendo com que a mesma
nao seja um modo de produgdo alternativo, mas sim um movimento concomitante ¢ que se manifesta

dentro do proprio capitalismo sem ruptura ou transigao.

Carvalho argumenta que longe de ser um espago de desenvolvimento de pensamentos e politicas
contestatorias, a Economia Solidaria é uma proposta que reune o ponto de vista do debate
“ideopolitico” da visdo da esquerda e que, para o capital, tal iniciativa apresenta perspectivas que
podem ser bastante favoraveis. Ao se apresentar como uma alternativa, capaz de superar a alienagdo
capitalista ¢ até mesmo a exploragdo social, a economia solidaria se apresenta como uma politica
publica (mas também como movimento, identificado a diversos movimentos sociais) que promove
uma manipulacdo ideoldégica como forma de garantir consentimento e contengdo social

(CARVALHO, 2011). Dessa forma, o autor afirma que a ES faz sentido como concebida no interior
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do sistema capitalista, visto que, embora existam discursos em disputa — que pretendem transformar
ou conservar as relagdes capitalistas —, a economia solidaria, em sua relagdo com uma totalidade mais
abrangente, ¢ um movimento que na visdo de Carvalho (2011), ndo apresenta alternativas reais frente a

disputa entre projetos societarios, para além do capitalismo.

No entanto para Singer, o sistema capitalista apresenta um viés controverso Vvisto que, cria
possibilidades de desenvolvimento de organizagdes de cunho econdmico cujo fundamento se difere ao
modo de produgdo hegemonico. A ES se designa como este tipo de organizagdo, visto que Singer a
qualifica com anticapitalista. Ainda de acordo com Singer, para que a economia solidaria se
transforme de paliativo dos males do capitalismo em competidor do mesmo, ela tera de alcangar niveis
de eficiéncia na producdo e distribuicdo de mercadorias comparaveis aos da economia capitalista
(SINGER, 2002). Afirma que a economia solidaria ¢ uma criagdo em processo continuo de
trabalhadores que Iutam contra o capitalismo. Levando em conta as distintas interpretacdes ¢ possivel
compreender que a ES possui um viés paradoxal de insercdo social e desenvolvimento dentro do

sistema capitalista.

Como discussdo posterior, trazemos a heterogencidade de ES e suas formas assumidas para que
conhecamos seu universo de empreendimentos ¢ possamos focalizar na tipologia do objeto de estudo

especificamente.

3. Economia Solidaria e suas Tipologias

Economia solidaria € o termo que vem sendo empregado para designar e identificar politicamente uma
variedade de iniciativas coletivistas de producao, comércio, consumo, poupanga ¢ crédito balizadas
por principios idealmente igualitarios e democraticos (SOUZA, 2011). Esse conjunto de atividades
engloba praticas autogestionarias, cooperativismo, associativismo, a¢des de troca de mercadoria ¢

servigos movidos por principios alternativos em algo chamado comércio justo, entre outras atividades.

No Brasil, as iniciativas denominadas Economia Solidaria sdo classificadas conforme se vé abaixo:

os Empreendimentos Economicos Solidarios e suas formas de organizagdo:
cooperativas, associacdes, empresas autogestionarias, redes e cadeias produtivas,
complexos cooperativos, centrais de comercializagdo e outras formas de organizagao
do trabalho; Redes, Foruns e Coletivos diversos de Economia Solidaria, a relagao
entre empreendimentos, entidades de apoio e poder publico; Finangas Solidarias:
cooperativas de crédito, micro-crédito, fundos rotativos, bancos comunitarios, aval
solidario etc.; Comercializagdo: comércio ético, justo e solidario, feiras, clubes de
troca, consumo consciente; as Entidades e organizagdes da sociedade civil, entidade
de fomento e apoio e outras organizagdes e movimentos sociais (MTE, 2006, p. 10).

Esse conjunto de atividades, na visdo de Franca e Laville (2004), contribui para a democratizagdo da
economia, com base em principios da cidadania, ndo sendo de forma alguma substituto da agdo

\

estatista, mas sim, uma articulagdo junto a esfera publica a fim de produzir um realocamento da

810



Anais do Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa ¢

ENEPCP

economia em um projeto de integracdo social e cultural visto que, conforme esse conjunto de
iniciativas denominado as vezes como trabalho associado ou “novo cooperativismo”, sucede da
decorréncia prejudicial da acumulacgdo flexivel que tdo bem caracteriza o capitalismo mundial, bem

como pela informalizagdo e precarizacao das relagdes e condigdes de trabalho.

Com base nas contribui¢des de diversos estudiosos de ES, utilizadas no presente trabalho, apresenta-se

o quadro abaixo que retine os tipos de empreendimentos de Economia solidaria e suas defini¢oes:

QUADRO 01 - Tipologias de Economia Solidaria e suas Definicdes

Empreendimentos de Economia Solidaria Definicdes

Cooperativismo “cooperativas  sd0  organizagdes onde um
determinado nimero de pessoas se une buscando fins
comuns a partir de um conjunto de regras pré-
estabelecidas por esse grupo.” (CORNELIAN,
2006).

Clubes de troca “sd0 formados por pequenos produtores de
mercadorias que constroem para si, um mercado
protegido ao emitir moeda prépria que viabiliza o
intercdmbio entre os participantes” (SINGER, 2000).

Empresas autogestionarias “Trata-se de mais uma forma na qual pode se
materializar a Economia Solidaria. As empresas
autogestionarias geralmente nascem da iniciativa de
trabalhadores que se associam e montam uma
empresa na qual ndo terdo a figura de um patréo, mas
todos sdo responsaveis pelo bom andamento do
negocio. Outra forma de autogestdo acontece nos
casos em que trabalhadores assumem uma empresa
em situagdo falimentar ou pré-falimentar da qual
fazem parte.” (MARTINS; CRUCIAL; ARAUIJO,
2006).

“O que se visa com o comércio justo € o contato
direto entre o produtor e o consumidor, o que por si
Comércio Justo s0 j4 traz maiores beneficios do que se tivessem
intermediérios, e espera-se que este contato reflita o
proposito dessa atividade, que ¢ justamente a
distribui¢do da riqueza em modo digno e justo”
(SINGER, 2013).

Circuito Curto “E uma forma de organizar e comercializar os
produtos permitindo diminuir o numero de
intermedidrios entre o produtor € o consumidor”
(FRANCOIS, 2000).

Fonte: Cornelian (2006); Singer (2000); Martins, Crucial e Aradjo (2006); Singer (2013);
Francois, 2000.

As diferentes tipologias de ES apresentadas nos estudos disponiveis na literatura, independente das

visoes distintas de seus estudiosos, acenam, de um modo geral para a ES como uma possiblidade, aos
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envolvidos, de vivenciar a construgdo de lagos sociais compostos por solidariedade e ajuda mutua no

campo econdmico alternativo.

Entretanto, como opgdo de pesquisa sera abordado, com maior profundidade, o empreendimento

solidario denominado Circuito Curto.

4. Expressoes Recentes de Economia Solidaria: Servicos de Proximidade ou
Circuito Curto

Expressoes recentes consideradas no ambito da Economia Solidaria tem se destacado na literatura,
mesmo que ainda com pouca expressividade, mas que requer aten¢do. E a chamada dindmica do
Circuito Curto de comercializagdo (CC). Embora ainda nao possua defini¢ao oficial no Brasil, os seus
idealizadores, produtores do setor agroalimentar da Franga, tém utilizado o termo para caracterizar os
circuitos de distribuigdo que mobilizam até no maximo um intermedidrio entre produtor e consumidor

(DAROLT, 2012). Mas ndo se trata apenas de distribui¢do, a dinamica de Circuito Curto.

Podemos diferenciar o CC em duas vertentes: aquela que ocorre a venda indireta, quando ha a
incidéncia de um intermediario, no caso da entrada de outro produtor, um mercado local, uma

cooperativa, entre outros, ¢ a venda direta - que consiste na entrega direta do produtor ao consumidor.

Além disso, outras denominagdes também aparecem na literatura, como mercados de proximidade ou

mercados locais (DAROLT, 2012).

Com a venda direta cria-se a possibilidade do preco reverter majoritariamente para os agricultores
destacando-se como uma forma de valorizagdo dos produtos locais, em virtude dos beneficios que

pode trazer para os agricultores, consumidores e em particular para as zonas rurais.

Conforme Caccia Bava (2015), os circuitos de proximidade alimentares como também podem ser

chamados os CC possuem uma perspectiva multidimensional que pode ser composta em trés vertentes:

1. Dimensdo econdmica: os agentes locais mobilizam os recursos do territorio para aumentar a sua

competitividade e explorar novos mercados;

2. Dimensao sociocultural: os valores ligados a identidade e ao patrimdnio fundamentam e

reforgam o processo de desenvolvimento;
3. Dimensao politico-administrativa: maior protagonismo dos governos locais.
Ao contrario desse mecanismo, temos o circuito longo, que ¢é predominante na economia

contemporanea. Como destaca,

por circuitos longos entendemos, por exemplo, a exportagdo de commodities. A soja
que ¢ plantada na regido central do pais e que ¢ exportada para a China. Tomemos
este exemplo. A plantacdo extensiva de soja requer grandes areas e acaba por
concentrar ainda mais a terra no Brasil, expulsando a agricultura familiar. As
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técnicas de producdo sdo todas mecanizadas, requerendo grande maquinaria e
técnicos especializados para opera-las. Tudo isso requer muito capital. E preciso
investir em silos, estradas de ferro, portos, navios, sem considerar o enorme gasto de
energia. Os circuitos longos, ao contrario do que prega a ideologia do mercado,
pauperizam o territério em que operam, retiram dele recursos naturais e a riqueza
gerada pela producdo, que € transferida para os centros financeiros internacionais.
Como seu objetivo ndo ¢ o desenvolvimento do territorio, também ndo se
preocupam com a degradagdo ambiental que geram. Com a adogdo de novas
tecnologias, dos avangos na mecanizagdo e na automacdo, estes grandes
empreendimentos passaram também a absorver muito pouca mado de obra local. O
saldo para os atores locais e o desenvolvimento do territorio ndo ¢ favoravel
(CACCIA BAVA, 2015).

O sistema de distribuigdo preponderante de circuitos longos favorece as empresas de grande porte,
nacionais e multinacionais, grupos que possuem forte lobby econdmico e forte influéncia politica e
financeira. Desta forma, os governos, capturados por estes interesses, orientam as politicas publicas

para lhes dar suporte em seu crescimento e lucratividade (CACCIA BAVA, 2015).

Argumenta o referido autor que os circuitos longos alimentam a concentragdo de renda e favorecem o
alcance do fim ultimo das grandes organizagdes, a maximizagao do lucro e centralizagdo do poder no
mercado. Aprofundam as desigualdades sociais levando uma populagdo “marginalizada” a criar
formas alternativas de geragdo de renda e trabalho, que por muitas vezes redundam em praticas de

Economia Solidaria.

Como observa Coraggio (2003), nos seus estudos sobre estratégias de sobrevivéncia local, estas
surgem da incapacidade do “sistema” de incorporar a todos, fazendo com que as pessoas, familias,
grupos ¢ comunidades locais recorram, crescentemente, a “taticas coletivas de sobrevivéncia” e nesse
contexto, os denominados empreendimentos econdmicos solidarios (EES) se apresentam como formas
de trabalho associativo, que favorecem a autogestdo com consequente valorizagdo da construgdo de
redes colaborativas e novos modelos de produc@o e consumo pautados na democracia, em que podem

ser langadas as bases para a autonomia desses empreendimentos.

Por sua vez, Caccia Bava (2016) comparando os dois modelos de comercializagdo, o de circuitos
longos de produgdo e consumo e o dos circuitos curtos que sdo o campo de atuagdo dos atores e da
economia local, argumenta que ndo ha como substituir o primeiro pelo segundo, o que para ele seria
utopico. A recomendacdo do autor € o fortalecimento progressivo dos sectores e atividades da
economia que possibilitam a integracdo de pessoas que necessitam desenvolver suas proprias

capacidades de inser¢do social a partir de suas iniciativas.

Em vista disso, constatamos em Darolt et al. que:

os circuitos curtos sdo inspirados em experiéncias de desenvolvimento local, com
todas suas variantes, economia solidaria, comércio justo, e agrega um novo
componente, a preocupagio com a sustentabilidade ambiental. A proposta € que, ao
fortalecer os circuitos curtos de produgdo e consumo, o projeto de desenvolvimento
busque a criagdo de oportunidades para os atores locais, maiores possibilidades de
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promover a sustentabilidade ambiental, a equidade social e a qualidade de vida no
territorio (DAROLT; LAMINE; BRANDENBURG, 2013).

A literatura consultada sobre Circuito Curto, mesmo que ainda escassa, inscreve os CC no Brasil como
um conjunto de iniciativas que contribuem para construir um novo modelo de desenvolvimento
econdmico mais humanitario, em oposi¢ao as logicas de industrializagdo e globalizagdo na circulagao
e na distribuicdo de alimentos, por uma parte, e de intensificacdo e especializagdo da agricultura, por

outra parte (RETIERE, 2014).

As experiéncias mais conhecidas de CC no Brasil ocorrem no ambito da agricultura familiar. Essas
experiéncias procuram realizar a produgdo e o consumo dentro do mesmo territdorio sempre que
possivel o que fortalece o desenvolvimento local, beneficiando a cidade ou regido, ndo se tratando
apenas de encurtamento de distdncias, mas também de estruturar uma economia de organizacdes
locais pequenas e médias, que estimulem a circulagdo de capital, articulem cadeias produtivas,
absorvam a mao de obra local, necessitem de pouco capital e utilizem baixa tecnologia, abrindo
espago para que estas iniciativas sejam também empreendimentos populares de maior alcance

(CACCIA BAVA, 2015).

A questdo da proximidade geografica estabelece um ponto fulcral para definir o CC, ja que o mesmo
se da pela manifestacao das relagdes de circulagdo de produtos frescos locais que sdo comercializados
em quantidades proporcionais a producdo. E também podem estabelecer redes de comercializagao,
criagdo de lagos e vinculos de confianca entre produtor/ consumidor e estabelecer novas formas

relacionais de governanga.

Entretanto, o CC ndo se restringe a um sistema de distribui¢do estritamente definido. Existe uma
grande variedade nas ldogicas seguidas € nos processos observados, nos modos de producdo, de
circulagio ¢ de compra (RETIERE, 2014). Podem ocorrer modificagdes ou até hibridizagdes nos
modos de execu¢do de venda do produtor quanto no modo de aquisi¢do do consumidor, como também

nos casos em que ha intermediarios.

Dentro da modalidade CC, esta presente uma série de dispositivos de carater coletivo ou individual
que contam ou ndao com o compromisso do consumidor e possuem maior ou menor engajamento
politico (RETIERE, 2014). Dito isto, podemos citar, como exemplo de CC, as feiras de produtores
familiares. As feiras geralmente sdo realizadas por meio de uma parceria entre as prefeituras (poder
publico local), os produtores e eventualmente contam com a participagdo de consumidores e por
muitas vezes contam com institui¢oes de fomento a agricultura ecoldgica (institutos de assessoria

técnica, pesquisa, extensao, ONGs e universidades).

Julgou-se interessante pesquisar a origem da palavra feira e verificou-se que vem do latim “feria”, que
significa dia santo/feriado, ¢ que deu origem ao termo “feira” em portugués, “feria” em espanhol ou

fair em inglés; elas podem ser compreendidas como o meio mais antigo de relagdo comercial entre
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consumidores e produtores (DAROLT, 2012).

As feiras sdao baseadas num regulamento que exclui atravessadores e valoriza os produtos regionais. A
inclusdo dos produtores na economia local mostra-se como uma possibilidade realizavel, pois
demanda uma escala de produg@o compativel com a do pequeno produtor e exige menores padroes de
qualidade em comparagdo aos circuitos longos. Um dos pilares das unidades produtivas de pequena
escala € o trabalho familiar, que tem uma carga intensa ¢ deve aliar diferentes competéncias
(produgdo, transformagdo e comercializagdo) no intuito de diminuir custos e agregar valor aos
produtos (DAROLT, 2012). Os CC constituem-se como mecanismo de obten¢do de renda para a
agricultura familiar, aumentando as oportunidades para o crescimento de uma produgéo de qualidade e

um mercado justo e solidario.

5. Metodologia da Pesquisa

A pesquisa classifica-se como qualitativa, dado que, para Minayo (2001), a pesquisa qualitativa
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que nao podem
ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis. Definiu-se a pesquisa como do tipo analitica e
descritiva. De acordo com Gil (1987), as pesquisas descritivas tém como objetivo a descricdo de
determinadas caracteristicas da populacdo ou fendmeno e utilizam técnicas padronizadas de coletas de
dados como questionarios e observacdes sistematicas proporcionando uma visdo mais abrangente

sobre o fené6meno estudado.

O presente estudo esta estruturado na constru¢do de um arcabougo tedrico focado no objeto de
pesquisa, constituindo-se a pesquisa bibliografica. Utiliza-se de pesquisa documental em que se
consultaram registros nessas fontes conforme elencados adiante. Observou-se a Feira de Agricultura
Familiar de Magé no sentido de uma primeira aproximagdo com a organizagdo dos agricultores e
planejou-se abordar os agricultores por meio de entrevistas. Isso porque essa Feira congrega
agricultores familiares que se percebem envolvidos com atividades de Economia Solidaria e na
modalidade Circuito Curto de Comercializacdo. As fontes documentais consideradas como mais
relevantes para esta pesquisa foram: (a)Regimento Interno da Feira da Agricultura Familiar de Magé
de 01 de novembro de 2011, (b) Lei n® 2165/2012, que incidi a instalagdo e funcionamento da FAFM,
(c) A publicagdo da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2009, instituida pelo Decreto n® 4.764, de 24 de
junho de 2003, que cria a SENAES no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego e (e) Decreto n°
8894, de 03 de novembro de 2016, que rebaixa a SENAES para Subsecretaria na nova estrutura do
Ministério do Trabalho, com a redugdo de dois Departamentos, perda de cargos de direcdo e saida do
economista Paul Singer e entrada do subsecretario escrivao aposentado da Policia do Estado do Parana

Natalino Oldakoski.
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contro Nacional de Ensino e Pesguisa do Campo de PUblicas

Em campo, conduziu-se a pesquisa empirica por meio de entrevista com roteiro semiestruturado, visto
que, a entrevista é o instrumento por exceléncia da investigagdo social, pois, além de dados que se
busca em outras fontes, esta possibilita extrair aspectos provenientes de uma conjuntura cultural e
social (MARKONI; LAKATOS, 2003). Os sujeitos da pesquisa foram definidos de acordo com os
critérios previamente estabelecidos, levando-se em consideragdo o seu envolvimento com a Feira da
Agricultura Familiar de Magé/RJ. Além desse critério, a acessibilidade aos sujeitos foi considerada

importante para a selecdo dos entrevistados nessa fase preliminar em que se encontra a pesquisa de

campo.

As categorias de analise, apresentadas abaixo no Quadro 02, foram definidas a priori com base na

pesquisa bibliografica.

Quadro 02 - Categorias de Analise da Pesquisa

Categorias

Defini¢do tedrica

Politica Social

Ideia de que 0 homem possui direitos
indissocidveis a sua existéncia enquanto cidadao,
estes direitos sdo direitos sociais (NAVARRO,
1997).

Economia Solidaria

Um novo modo de organiza¢do da produgio,
comercializa¢do, finangas e consumo que
privilegia a autogestdo e a cooperagdo em
empreendimentos coletivos, redes e cadeias
solidarias articuladas no ambito de segmentos
econdmicos com fins sociais (SINGER, 2013).

Circuito Curto

E uma forma de organizar e comercializar a
produg¢do permitindo “diminuir o nimero de

intermediarios entre o produtor e o consumidor”

(FRANCOIS, 2000).

Fonte: Elaboracao proépria a partir de Navarro (1997), Singer (2013) e Francois (2000).

Julgou-se adequado como técnica de analise de dados nesta pesquisa a analise de conteudo nos moldes
de Bardin. Conforme a autora, “a analise do conteido é um conjunto de técnicas de analise das
comunica¢des que tem como intuito obter por meio de procedimentos a descri¢do do contetido das

mensagens que possibilitem a inferéncia de conhecimentos referentes a estas mensagens” (BARDIN,

1977).

6. Analise de Dados da Pesquisa Documental

A Feira da Agricultura Familiar de Magé foi inaugurada no dia 28 de julho de 2012 no bairro de

Piabeta (pertencente ao distrito de Inhomirim) em Magé. Foi uma iniciativa conjunta entre a Secretaria

816



Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Agricultura, Emater-Magé e da ONG AS-PTA
(Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa), atendendo a uma demanda apresentada

pela COOPEMAGE e pela Associagdo de Produtores Rurais de Magé (AS-PTA, 2012).

Os municipios de Magé, Nova Iguagu, Japeri foram selecionados para o Convénio 198/09 do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), cujo objetivo é o apoio a agricultura urbana e
periurbana na regido metropolitana no Rio de Janeiro, fortalecendo os sistemas locais de produgéo e
abastecimento de alimentos, com agdes de formagdo, assisténcia técnica, fomento ¢ monitoramento
dentro dos principios da Economia Solidaria e Agroecologia. O convénio supracitado insere a presente

experiéncia da Feira como uma expressao de ES.

Varias agdes de fomento a comercializagdo local foram iniciadas a partir dai, sendo que, Magé possui
caracteristicas rurais, com cerca de 1640 estabelecimentos agricolas, sendo 90% deles com areas
inferiores a 20 hectares, o que caracteriza areas de exploracdo da agricultura familiar

(MDS/EMATER-RIO, 2011).

Antes da realizagdo do convénio, os agricultores ndo conseguiam escoar toda sua produgdo na
localidade; direcionavam tanto para a Central de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro
(CEASA) ou acabavam contando com a presenga de atravessadores, o que nao lhes proporcionava o
ganho econdmico devido e acarretava na ndo utilizagdo da totalidade de suas terras. A Feira, por sua
vez, segundo o técnico da EMATER contatado, fez com que a producdo passasse a ser totalmente

escoada para a Feira.

A FAFM comercializa legumes, verduras, frutas, mudas, plantas ornamentais e outros produtos
oriundos da produc¢do local, como doces, temperos, sabonetes ¢ alimentos prontos para 0 consumo
diretamente das maos dos produtores. Os principais produtos da agricultura familiar sdo banana,

aipim, inhame, cara, hortalicas, pimenta, quiabo ¢ jilo (AS-PTA, 2012).

O referido convénio forneceu barracas e balangas para a realizagdo da Feira da Agriculta Familiar de
Magé (FAFM) entre outros equipamentos e uma verba de extensdo rural para fornecimento de cursos

de capacitagdo, por exemplo, para os feirantes (como atuar na feira, regulago sanitaria, entre outros).

Magé, segundo dados do IBGE (2016) apresenta um territorio exclusivamente agricola que abrange

75,9 km?, de um total de 386,80 km? que compde o total do municipio.

A FAFM ¢é uma organizacdo comercial de produtores cujo proposito ¢ eliminar os atravessadores
convencionais que nesta transagdo (circuitos longos) sdo os que mais lucram, constituindo um
exemplo de comercializagdo temporaria que foge ao esquema usual de distribuig¢do dos outros
programas comerciais — como supermercados, sacoldes, feira livre e mercados, assim como

documentado no Convénio 198/09-MDS.

O local escolhido para realizagdo da Feira também ¢ utilizado por empreendimentos comerciais locais

817



ENEPCP

como lojas, mercado, restaurante, bares, entre outros, o que para os entrevistados torna a Feira um

evento integrado a outras atividades locais.

A FAFM funciona todos os sabados impreterivelmente de 07h00min as 14h00Omin horas alinhada com

o horario de comercializagao dos estabelecimentos da localidade.

A FAFM possui um Regimento Interno que contém regras e critérios definidos para sua manutengao e

realizagdo das atividades de comercializa¢do desenvolvidas.

O agricultor, para participar da Feira devera atender os seguintes pré-requisitos, conforme Capitulo III,

art.3° do Regimento:

a. Ser agricultor familiar ou pequeno produtor rural ou periurbano no municipio de Magé, ou

executar produtos processados de transformacao;

b. Aceitar ser inspecionado pela Coordenagdo da FAFM ou por técnico da EMATER-RIO, ou
técnico da SMDEA e ter o compromisso de atender a todas as recomendagdes ¢ melhorias

solicitadas (MAGE, 2011).

Atualmente, a FAFM conta com 25 produtores e suas familias, envolvidos com a divulgacao ¢ o

fortalecimento da agricultura familiar e inspecionados por uma Comissdo de Coordenagao.

Cada agricultor participante tem direito a voto e também pode ser votado. Em relagdo as mercadorias,

os precos sao estipulados e praticados de forma livre.

No que tange sua institucionalidade, em 2012, por iniciativa dos produtores foi enviado ao Poder
Legislativo um projeto de Lei que fundamentaliza a Feira da Agricultura Familiar de Magé como a
primeira Feira regulamentada do Brasil; essa Lei de n°2165 institui a Feira e impede qualquer gestao

politica futura de modifica-la ou acabar com a mesma, garantindo sua perpetuidade.

Tal Lei foi sancionada pelo entdo Prefeito Nestor Vidal Neto no dia 01 de junho de 2012; nela consta
os procedimentos de controle de operacdo e de manutencdo da Feira junto ao Poder Publico, o qual
passa a ter a funcdo de fiscalizagdo de infragdes e acompanhar a presenga mensal dos agricultores

rurais familiares.

Buscando realizar uma agricultura em bases agroecoldgicas, um grupo de agricultores constituiu, com
o apoio da Associagdo dos Produtores Bioldgicos do Rio de Janeiro (ABIO), um sistema de
certificacdo organica participativa (AS- PTA, 2012), que consiste no mecanismo de auxiliar quem ja
possui a certificacdo, fiscaliza e¢ auxilia quem deseja obter a mesma. Contudo, a maioria dos
agricultores familiares participes da FAFM ainda ndo estd habilitada a receber essa certificagdo

orgénica.

A FAFM tem se constituido num ambiente oportuno para mediar a relacdo entre agricultores e

consumidores; dessa forma, no més de agosto do ano de 2016 a mesma feira passou a ser reproduzida
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no calgaddo do Centro de Magé as quartas feiras e ndo somente ao sabados no bairro de Piabeta.

7. Andlise dos Dados Empiricos Orais

Foram abordados nessa fase preliminar da pesquisa trés agricultores participes da Feira da Agricultura
Familiar de Magé, que pertencem a iniciativa da Feira desde o inicio, sendo estes: o ex-diretor da
Associagdo dos Agricultores de Magé; o atual presidente da Cooperativa dos Agricultores de Magé
(COOPAGE) e uma agricultora familiar componente da Comissdo de Organizagio da FAFM. Ao ser
questionados sobre o motivo da criacdo da Feira, cada um dos trés depoentes relatou distintas

motivagdes dos agricultores para se envolverem na Feira da Agricultura Familiar de Magg.

Conforme o relato da agricultora familiar, entrevistada n® 3 (ET3), a principal motivacao foi “criar um
novo canal de comercializa¢do dos nossos produtos, direto sem atravessador”. Ja o agricultor e ex-
diretor da Associa¢do de Moradores de Magé enxerga a Feira da Agricultura de Magé como uma
oportunidade para agregar conhecimento a sua experi€ncia prévia como feirante em outro municipio e

também aumentar a produgdo dos agricultores familiares.

Quando indagados sobre como os agricultores se relacionavam no ambito do trabalho antes da criagdo

da feira foi relatado que:

a maioria...aquele negodcio...vendia para cameld, outros mandava pro CEASA, era
explorado...era explorado de trés maneiras mandando mercadoria pro CEASA, ai
tinha barraqueiro, ai o freteiro daqui, o 14 da regido...vocé pagava o frete daqui, o da
regido e além de tudo [...] pagava a caixa e ainda, as vezes mentiam dizendo que o
produto era comprado diretamente do agricultor [...] (Entrevista com o agricultor e
ex-diretor da Associagdo de Moradores de Magé em junho de 2017).

Quando abordados sobre os principios que orientam os agricultores nessa nova atividade, foi
ressaltado como um ponto em comum, a valorizagdo da produgdo de cada familia e também a
possibilidade de variar os produtos ofertando mercadorias de outras familias, obedecendo as regras

acordadas entre eles, como observado na seguinte fala da Entrevistada (ET3) abaixo:

o principio que agente defende ¢ ta...so6 trazendo pra feira produto da agricultura
familiar né?! E a gente tem o principio assim [...] de ter variedade de coisa, ta
sempre com coisa nova pra poder fazer a diferenca, tudo sempre fresquinho
colhendo sempre a tarde, um dia anterior [...] a gente ndo compra nada de fora, a
gente sO compra o que produz em Magé, a gente s6 pode comprar 30% (da
produgdo) de outro produtor por exemplo assim, meu milho acabou ai meu vizinho
tem e ele ndo vem na feira ai eu posso comprar com ele pra vender na Feira]...]
(Entrevista com a agricultora familiar e componente da Comissdo de Organizagdo da
FAFM em junho de 2017).

Ainda sobre esses principios, o entrevistado ET1 ressalta que o produto local das familias deve ser
respeitado e ainda destacou que qualquer produtor que tente ndo respeitar este principio ndo sera

acatado pela Comissao de Organizacdo da Feira e o produtor estara sujeito a ser suspenso da FAFM.
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Foi relatado também que o alimento fresco é requerido pela Comissao e esperado pelos consumidores,

0 que se torna um principio a ser seguido pelos agricultores familiares.

Quanto a organizagdo dos agricultores em relagdo a sua participagdo como integrante da Feira foi
relatado que todos seguem o Regimento Interno como pré-requisito para entrar na Feira ¢ cabe a
Comissao de Organizagdo da FAFM verificar, se as regras de fato estdo sendo cumpridas como

notamos na fala da entrevistada ET3 a seguir:

as regras que estdo no Estatuto, o pessoal tem que seguir as regras né? Regra de
horario, regra de entrada de carro, regra de arrumagdo, as faltas...ndo pode ter
faltas... tem o minimo... s6 quando for necessario entendeu? Essa regra ¢ a Comissao
que acompanha e a gente leva pra reunido no caso de quando ndo ha o cumprimento
que ai ¢ votado entendeu? Tudo certinho e na base da democracia.

Uma circunstancia que nao havia sido esclarecida na pesquisa documental é a questdo do escoamento
da produc@o para fora da FAFM pelos agricultores familiares, em que o Regimento permite que estes

também vendam nos seus proprios sitios, seus produtos para compradores interessados.

Ainda no tocante a organizacdo dos agricultores na FAFM, houve relatos sobre a pratica da troca -
produtores que trocam produtos entre eles e também muita informacdo. Existe uma relacdo de
mutualidade que permite varias a¢des de trocas entre os envolvidos com o processo da feira, ha um
sentimento de reciprocidade. O entrevistado ET2 relatou que comegou a comercializar certa variedade

de hortalica devido a sementes que ganhou de outro agricultor familiar.

\

No que corresponde a relagdo dos agricultores familiares com os consumidores, a preocupagio
principal ¢ com o conhecimento da origem dos produtos ¢ essa confianga, segundo DAROLT (2012),

gera uma valorizagdo por parte dos consumidores.

O Circuito Curto visa expressar o conceito de proximidade entre o produtor e consumidor; este
principio de proximidade favorece a confianga e pereniza as relagdes (RETIETE, 2014). O

entrevistado ET2 salienta este principio quando indagado a respeito desse fato:

[...]Jquando os fregueses conhecem os nossos produtos e vém comprar, eles estdo
ajudando a gente a nos fortalecer...ndo ¢ so financeiramente, mas conhecemos novas
pessoas, a gente troca conhecimentos, troca receitas, faz amizade...ai quando eu ndo
vou, tem fregués que liga pra minha casa pra saber como eu estou.

Depoimento semelhante se observa com o entrevistado ET3 ao dizer que,

as pessoas (consumidores) gostam muito...eles vém, conversam, conhece o0s
produtos, sabe? Perguntam como ¢ produzido, perguntam como fazer,
entendeu?[...]Jtem gente que quer visitar até a nossa propriedade[...] Entdo, entre a
gente agricultor e entre o consumidor houve assim..uma proximidade...eles
conheceram como que ¢ produzido né? E como nosso produto é fresquinho...depois
que as pessoas comegam a ir na Feira [...] eles sentem falta da gente quando vé fala
ah! o que aconteceu? Vocé ndo veio. Se torna uma familia né?!

O Circuito Curto de comercializagdo que vem orientando as praticas na Feira dos Agricultores vem
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provocando mudangas nos ganhos econdmicos pela diminuigdo de intermediarios conforme expressou

a entrevistada ET3 no seguinte trecho:

antes da Feira ndo tinha excesso (de produgdo) porque vocé tinha mercado pra
vender, s6 que vocé€ ndo vendia direto...0 preco ele é menor né? Vocé vindo pra
Feira o lucro ¢ maior [...] a gente pega e traz um pouco de mercadoria [...]mas tem
um valor significativo de ganho, a gente ndo tem o atravessador, entdo o que o
atravessador ganhava, ganhando somos nos.

Notamos também, que um dos principais desafios para os agricultores familiares da FAFM ¢ a
definicdo dos precos das mercadorias, de forma a manter certa padronizagdo. Por isso, se baseiam em
alguns fatores como: custos da produgdo, prego de mercado ou processo de negociagdo juntos aos
demais participantes. Porém, a adogdo dessas padronizagdes € opcional, visto que cada agricultor
possui livre autonomia para a defini¢cdo dos pregos. Outra questio observada ¢ a visdo dos sujeitos em
relagdo a iniciativa como uma forma de resisténcia ao sistema econdmico dominante como a depoente
ET3 que acredita que ndo se trata de uma manifestacdo de resisténcia, mas sim, uma forma de
reconhecimento da producdo local e valorizagdo da agricultura familiar, que segundo ela, sempre foi
desvalorizada pelo consumidor e pelas politicas governamentais em detrimento do agronegocio. Ja o
entrevistado ET1, acredita que ¢ uma forma de resistir a cadeia dos grandes negdcios, pois elimina os
atravessadores, ¢ nesse sentido quem estd envolvido na Feira estd extinguindo velhas maneiras de
comercializagdo. Dos entrevistados nessa fase inicial somente um deles tem familiaridade com o
termo “circuito curto” como um conceito que fundamenta a Feira de Agricultura Familiar de Magg; os
outros dois entrevistados ndo caracterizaram a experiéncia de venda direta como tal, mas sim com os

termos “vender direto pro consumidor” ou “retirar os atravessadores”.

De um modo geral, percebeu-se que ha algo forte que move esses agricultores familiares congregando-
os ¢ organizando-os em torno da Feira dos Agricultores sob a crenca de que adotando formas
inovadoras de se organizar ¢ de comercializar seus produtos, podem retificar a autonomia do seu
trabalho de agricultor familiar e gerar uma maior sustentabilidade socioeconémica desse grupo social,

ndo importando o termo que recebe essa modalidade de comercializag@o.

DISCUSSAO FINAL

O presente artigo teve como finalidade apresentar uma sintese historica sobre a tematica de Economia
Solidaria e suas manifestagdes contemporaneas trazendo a analise da experiéncia de um grupo social
de agricultores familiares, que tem se apropriado de principios da ES, na busca de solugdes para a sua
situacdo de desprotecao das politicas sociais. Sendo a experiéncia desses agricultores organizados na
Feira de Agricultura Familiar do municipio de Magé (FAFM) na Regido Metropolitana do Rio de

Janeiro a base empirica da pesquisa.

Buscamos salientar, através da literatura especializada que a espiral que conduz a exclusdo deixando a
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margem, trabalhadores desempregados e sem pertencimento social ¢ um forte propulsor da ES
(FRANCA; LAVILLE, 2004). Deste modo, por meio dos empreendimentos considerados solidarios,
trabalhadores sem ocupag@o formal e que se encontram a margem da sociedade, tém procurado obter
seu sustento mesmo que seja de carater temporario e com isso, redescobrir seu papel como sujeito

social.

Procuramos expor o importante marco brasileiro da criagdo da criagdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), em 2003, consolidando-se no pais a sua institucionalizacdo,
devidamente reconhecida pelo Estado, da ES como uma Politica Social, a partir de uma inciativa
popular inserida no conjunto das politicas sociais do Estado brasileiro (MTE, 2007) e que atualmente,
a SENAES se encontra como subsecretaria do Ministério de Trabalho e Emprego, porém, ainda

existem atividades de financiamento e fomento a ES no pais.

O trabalho focou tipologias de carater inovador da ES, destacando-se, entre as expressoes atuais de
ES, a tipologia do Circuito Curto de Comercializagdo (CC) que consiste na forma de comercializar os
produtos permitindo diminuir significativamente o nimero de intermediarios entre o produtor € o
consumidor (FRANCOIS, 2000) sobre a qual a experiéncia dos agricultores familiares em questdo

tenta se calcar.

A pesquisa explora a ideia de Circuito Curto de Comercializagdo na pratica dos agricultores familiares
organizados na Feira de Agricultura Familiar do municipio de Magé e, embora reconhecendo-se que a
ideia de Circuito Curto seja ainda objeto em construgdo no Brasil, com base em outras experié€ncias, ¢
na vontade desses agricultores, essa pratica pode corroborar a autonomia e emancipacao do trabalho
do agricultor familiar na regido, e dessa forma, gerar um desenvolvimento socioecondmico local mais

sustentavel.
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