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RESUMO

Desde que assumiu a prefeitura, Roberto Claudio tem acenado em direg@o a sociedade civil para construgdo de
uma cidade mais justa. O “Plano Fortaleza 2040 iniciado em 2014 revela distintas cidades formuladas no Plano
de Governo, reverbera, contudo, um planejamento de curto, médio e longo prazos. A metodologia do projeto
perpassa por trés grandes fases: (i) trata-se da Fortaleza de hoje, seus desafios, potencialidades; (ii) conjuga-se a
Fortaleza que ser quer em 2040, com objetivos para serem perseguidos; (iii) define-se as diretrizes, sistema de
governanga e controle social monitoramento de resultados, sdo apresentados ainda sete eixos estratégicos de
desenvolvimento. A investigacao sera centralizada na governanga municipal, subeixo Plano de Participagio e
Controle Social na Gestdo Publica Municipal. O estudo foi realizado através de pesquisa qualitativa, tipo
exploratoria, com metodologia desenvolvida através da analise bibliografica, documental e aplicagdo de
entrevistas.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo apresentar um ensaio acerca do “Plano Fortaleza 2040”
idealizado pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, na gestdo do prefeito Roberto Claudio, sob a
coordenagdo do Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), apoio técnico ¢ administrativo
da Fundagao Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC), da Universidade Federal do Ceara (UFC), com o
intuito de pensar a cidade a partir do seu presente, daquilo que se deseja para o futuro e de como
realizar tais transformagdes. Em que pese, o projeto esta estruturado em sete eixos, o universo desta
pesquisa, antes centralizado na Governanga Municipal que, embora abarque o tripé Sistema de
Governanga, Plano de Desenvolvimento da Gestdo Publica Municipal e Plano de Participacdo e
Controle Social na Gestdo Publica Municipal, teria um olhar voltado somente para esta ultima
dimensdo. No entanto, dada a complexidade e amplitude do Plano foi necessario adentrar os demais
eixos para, no final, destacar a participagdo ¢ o controle social, sobretudo porque tal objetivo

perpassou toda a elaboracdo do projeto em analise.

O municipio de Fortaleza esta localizado na por¢do Norte do Estado do Ceara, Regido Nordeste do
Brasil, com extensao territorial absoluta de 313,14km?, ao Norte limita-se com o oceano Atlantico e
uma pequena por¢do do territério de Caucaia; ao Sul com os Municipios de Maracanat, Itaitinga,
Pacatuba e Eusébio; a Oeste com Caucaia ¢ Maracanau; ¢ a Leste com Eusébio, Aquiraz ¢ o Oceano
Atlantico. Em seu entorno a Regido Metropolitana (RMF), também conhecida como Grande Fortaleza
— € composta pelos municipios de Caucaia, Maranguape, Pacatuba, Aquiraz, Maracanau, Eusébio,
Itaitinga, Guaiuba, Chorozinho, Pacajus, Horizonte, Sdo Gongalo do Amarante, Pindoretama e
Cascavel (IPLANFOR, I MOSTRA VIRTUAL FORTALEZA 2040, 2015, p. 24). Em termos
populacionais a capital cearense possui cerca de 2,5 milhdes de habitantes e, 3.818.380 se incluido os

municipios da Regido Metropolitana (RMF) (IPLANFOR, FORTALEZA 2040, 2015, p. 07).

O “Fortaleza 2040 é um plano de desenvolvimento estratégico para a cidade e para a sociedade,
iniciado em 2014 e finalizado em dezembro de 2016 (primeira gestdo do prefeito Roberto Claudio). O

plano foi elaborado por uma equipe de formagdo interdisciplinar, organizada em trés grupos de: (i)

'Mestranda do Programa de Pés-Graduacdo em Avaliagao de Politicas Publicas da Universidade Federal do
Ceara (UFCQC).
2 Mestranda do Programa de Pos-Craduacao em Avaliacéo de Politicas Publicas da Universidade Federal do
Ceara (UFCQC).
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urbanismo e mobilidade; (ii) social e economica; (iii) mobilizagdo e participagdo social. Esta dividido
em trés dimensoes: (i) Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social; (ii) Plano Mestre Urbanistico;
(ii1) Plano de Mobilidade Urbana. Composto por trés fases: (i) Fortaleza hoje, na qual foi realizado um
diagnostico da cidade; (ii) Fortaleza 2040, momento de idealizacdo da cidade que se quer no futuro;
(ii1) Definigdo de diretrizes, planos e acdes para se chegar aos objetivos propostos. Com um tripé de
participacdo social circunscrito pelo (i) Nucleo Territorial; (ii) Nucleo Setorial; (iii) Nucleo
Governamental. O primeiro nucleo, pautado nos moradores dos bairros ¢ nos membros de
organizagdes® que neles atuam; o segundo nucleo, composto por grupos de interesses comuns, seja
representando setor, area ou tema, abrangendo representagdes patronais, movimentos sociais,
instituicGes corporativas, federagdes de trabalhadores e; o terceiro ntcleo, formado por atores
governamentais das trés esferas: federal, estadual e municipal, organizados por afinidades de politicas
publicas. Por fim, o plano estd estruturado em sete eixos (i) Equidade territorial, social ¢ econdmica
(chamado de eixo zero); (ii) Cidade conectada, acessivel e justa; (iii) Vida comunitaria, acolhimento e
bem-estar; (iv) Desenvolvimento da Cultura e do conhecimento; (v) Qualidade do meio ambiente e
dos recursos naturais; (vi) Dinamiza¢do econdmica e inclusdo produtiva; (vii) Governanga municipal.
O Plano contou com a presenga de mais de 8.000* participantes nos encontros territorial, setorial e
institucional, além das manifestacdes ocorridas na plataforma virtual da Prefeitura Municipal de

Fortaleza.

O cixo sete, trata da governanca municipal, esta possui duas estratégias para a implementagdo do
plano: de um lado, esta ancorado no executivo municipal uma estrutura organizacional e processo de
gestdo composto por Escritério e Nucleos de Gestdo de Projetos (em rede), como também um
conjunto de Camaras Setoriais ¢ Comissoes; do outro, existe o Observatorio da Cidade responsavel
pelo controle social do Plano Fortaleza 2040, trata-se, por conseguinte, de dois “ambientes” um
interno ao governo e outro externo, respectivamente. O plano foi pensado e idealizado por varias
maos, ndo se trata tdo somente de um plano de governo, perpassa a isso, € um plano de sociedade, da

sociedade que se quer construir a partir de entao.

O Plano de Participagdo ¢ Controle Social na Gestdo Publica Municipal presente no subeixo da
governanga municipal traz a presenca da sociedade civil na tomada de decisdo e na condugdo de uma
gestdo democratica e participativa. Tal instrumento foi se desenhando através das lutas dos
movimentos sociais nas décadas de 70 e 80 do século passado e, normatizado na Constitui¢do Federal

de 1988.

De acordo com o Plano (2016), em Fortaleza existem 285 conselhos escolares, 112 conselhos locais na

S Escolas, Universidades, Igrejas, Agremiacoes, Grupos Culturais e Artisticos, Associacdo do Bairro, dentre
outros.

“ Duas entrevistadas relataram a presenga de mais de 10.000 participantes. Uma delas, servidora publica de
carreira, com mais de 33 anos no servico publico municipal, diz ter sido o maior ensaio de planejamento
participativo vivenciado na Cidade.
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area da saude, 6 conselhos tutelares, 6 conselhos regionais de saude, 30 conselhos municipais de
politicas publicas. O Instituto de Planejamento do Municipio (IPLANFOR) em pesquisa realizada no
universo dos conselhos de politicas publicas, no ano de 2014, constatou que somente 54% dos
conselhos estavam ativos, 36% ndo tinham regimento interno, 71% dos representantes ndo eram

paritarios, apresentando maioria composta pelo poder publico e 79% ndo possuiam plano de trabalho.

Ainda na gestdo do prefeito Roberto Claudio foi instituido os Agentes de Cidadania e Controle Social
¢ os Conselheiros Municipais de Planejamento Participativo, os Agentes elegem os Conselheiros ¢ a
comunidade elege seus Agentes, ambos tém mandato de dois anos. E a partir dos Agentes de

Cidadania que as comunidades elegem suas prioridades para constar no Or¢amento Participativo.

A Prefeitura de Fortaleza com o intuito de aumentar a representatividade da sociedade civil, dividiu a
cidade em 32 territdrios, composto por cerca de 4 bairros que, para cada 5000 habitantes ¢ eleito 1
Agente, o que corresponde a um total de 490 Agentes de Cidadania e Controle Social, quanto aos
Conselheiros existe 1 para cada territorio, mais 1 suplente, além de 1 para cada 6rgao do municipio,

totalizando 26, os quais sao indicados pelo poder publico municipal.

A participacdo e o controle do Estado pela sociedade civil ou a conjugagdo de interesses comuns entre
ambos apresentam muitos desafios, pelo proprio descrédito da sociedade com a questio da
participacdo, com a auséncia de prestagdo de contas da esfera publica com o que fora demandado pela
comunidade, cultura do patrimonialismo e do clientelismo direcionada a interesses particulares, pouco

exercicio de cidadania.

E, embora o projeto tenha sido realizado com a participagdo de varios atores institucional, sociedade
civil, entidades de classe, academias, percebe-se um viés positivista em seu desenho quando tratam de
politicas, programas e projetos a partir da eficiéncia, eficacia e efetividade. O estudo em sua totalidade

sera capaz de descrever o “Plano Fortaleza 20407, seus desafios, oportunidades e limites.

O “Plano Fortaleza 2040 traz o retrato de uma Fortaleza com caracteristicas de desigualdade,
vulnerabilidade, pobreza equidistantes da Fortaleza cristalizada nos cartdes postais de suas belezas

naturais, no entanto, o estético da verdadeira beleza — o povo — esta quase estatico no nao belo.

Reconstruir historias, refazer o caminho, pensar possibilidades coletivamente ja se apresenta como
algo conquistado. O desafio ¢ executar o que fora formulado para curto, médio e longo prazos, visto

que a construcao do referido projeto atravessou o periodo de 2014 a 2016.

O estudo que sera apresentado traz como metodologia uma pesquisa de natureza documental,
descritiva e de abordagem qualitativa, desenvolvida através da analise bibliografica, com aplicag@o da
técnica de entrevista. Para tanto, a investigacdo estd analogamente organizada em trés segoes, (i)
Descrever a Fortaleza de hoje; (ii) Relatar a cidade que se quer para o futuro; (iii) Registrar os
caminhos através das diretrizes, planos, acdes, sistema de governanga e controle social para

acompanhamento, monitoramento de resultados, além da introdugao e consideragoes.
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1. Fortaleza hoje

O Plano Fortaleza 2040 foi pensado a partir do Plano de Governo do entdo candidato a Prefeitura de
Fortaleza, Roberto Claudio, do Partido Socialista Brasileiro (PSB), no ano de 2012, o projeto foi
dividido em 12 Cidades’. Visa transformar Fortaleza numa cidade mais justa, acolhedora. A cidade
cresceu de forma desordenada, com abismos e desigualdades sociais, que culminou numa cidade com
diversos problemas, por isso a necessidade de criar um plano mestre urbanistico de mobilidade urbana

e de desenvolvimento socioecondmico.

Mas, percebeu-se, disse Luiza®, ainda na campanha eleitoral, que o Plano Diretor Participativo de
Fortaleza (PDPFOR/2009) ndo tinha uma proposta urbana razoavel, era na verdade, uma colcha de
retalhos que aumentava a dispersdo urbana, segregava a cidade e tornava-a um dormitorio excludente.
Era preciso, nesse sentido, pensar um Plano includente e de longo prazo, com durag@o de pelo menos
20 anos, porque uma transformacdo ndo acontece numa Unica gestdo, com integracdo das politicas
publicas, riqueza e redistribuicdo de renda. Um Plano onde a populacdo tivesse senso de pertenga,
porque as demandas tinham que ser da sociedade e ndo elaboradas a partir dos técnicos

governamentais.

Em entrevista, a servidora Maria informou que a revista “Iniciando o Didlogo” foi apresentada aos
Secretarios Regionais que ficaram responsaveis em eleger articuladores que seriam o canal entre o
Instituto de Planejamento do Municipio de Fortaleza (IPLANFOR) e os bairros. Esses articuladores
ficaram responsaveis por mapear nos bairros as entidades, institui¢des, liderancas comunitarias
existentes. Posteriormente, a partir dos dados coletados eram elaborados relatorios. O novo desafio foi
eleger Coordenadores dos bairros para discutir sobre a historia economica, politica, social, cultural do

bairro.

A primeira fase do projeto “A cidade que temos (Fortaleza hoje)”, diz respeito ao diagndstico da
cidade nas mais diferentes matizes, uma interpretacdo do real a partir de trés grupos distintos da
sociedade que se entrelacam no dia a dia da metrépole: o olhar da pessoa a partir do seu bairro; a
perspectiva setorial dos grupos patronais, sindicalistas, instituicdes corporativas, movimentos sociais;
pela dindmica dos atores publicos pertencentes as esferas municipal, estadual e federal que formulam,
implementam, avaliam politicas publicas. A discussdo sobre a “Fortaleza de hoje” tinha como objetivo
construir uma identidade coletiva sobre a cidade, onde fosse possivel reconhecer o que existia, o que

ndo existia, 0 que existia mas, havia a necessidade de melhoramento, os problemas, as potencialidades.

A divulgacdo do plano se deu a partir da parceria IPLANFOR, Coordenadoria Especial de

> Cidade saudavel, conhecimento, mobilidade e acessibilidade, segura e pacifica, produtiva e
empreendedora, criativa e inovadora, sustentavel, juventude, esportiva, tolerante e inclusiva, planejada,
participativa, transparente e justa (PARA RENOVAR FORTALEZA - PROPOSTAS PARA O PLANO DE
GOVERNO - ROBERTO CLAUDIO PREFEITO, VICE GAUDENIO, 2012, p.15-16).

 Este e outros nomes de colaboradores da presente pesquisa sdo pseuddénimos adotados com o intuito de
preservar a privacidade dos sujeitos.

ESTADO E DEMOCRACIA: REPRESENTACAO, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NAGESTAO
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Participagdo Social e das Secretarias Executivas Regionais. Para tanto, foi feito pelo IPLANFOR
“cadernos de trabalho” para os trés publicos envolvidos, no sentido de orientar e direcionar para os
principais aspectos envolvidos no diagnostico, como “A cidade estd dividida politico-
administrativamente em Secretaria Executiva Regional I, II, III, IV, V, VI e do Centro, além das
Secretarias Diretas, Coordenadorias, Autarquias, Companhias, Fundag¢des, empresas, agéncias,

institutos” (SANTOS; CARDOSO, 2017, p. 13).

Para cada publico foi idealizado um “caderno de trabalho” distinto. O caderno do nucleo Bairros era
composto por cinco pontos divididos em: (i) caracterizacdo do bairro; (ii) situacdo da infraestrutura e
mobilidade; (iii) servigos existentes; (iv) integracdo social; (v) economia do bairro. Alguns fatores
dizem respeito aos recursos naturais; aglomerados em condigdes precarias; servigos existentes sejam
publicos ou privados; manifestagdes culturais; atividade econémica do bairro, respectivamente. Trazia
ainda, de forma ludica e singular, um mapa do bairro onde os moradores tinham que pinta-lo com seis
cores: azul, para as principais areas utilizadas pela comunidade; vermelho, para areas mais violentas;
marrom, para identificagdo dos espagos com problemas de acidentes de transito; amarela, localizagao
dos moradores que representam a memoria do bairro; preta, problemas de lixo, esgoto ¢ agua suja a
céu aberto, insetos e ratos; verde, foco no comércio, industria e servigo do bairro (CADERNO DE

TRABALHO FORTALEZA 2040, BAIRROS).

Nos bairros, a simbologia e representatividade das cores traziam um retrato da perversa realidade,
onde por vezes, a criminalidade substitui o Estado, e até participa do planejamento da cidade. Além
disso, percepgdes da relacdo com a cidade, o que as pessoas dao para Fortaleza e o que o municipio

retribui em forma de servigo e de politicas publicas, pautaram o diagnostico.

Para Luiza, as tessituras das relagdes de poder interna e externa, ¢ do posicionamento ideologico do
Plano muitas vezes divergiram do posicionamento institucional da propria prefeitura. Houve avangos

em algumas pastas, no entanto, em outras, 0 corporativismo permaneceu.

Para o nticleo Setoriais os temas abordados foram: (i) sobre a organizacdo respondente; (ii) cidadania;
(iii) rede de vinculos associativos; (iv) grau de dependéncia de instincias governamentais; (V)
impactos do contexto da cidade na organizagdo; (vi) potenciais da cidade; (vii) sobre a mobilidade
urbana em Fortaleza; (viii) sob a dtica da organizagdo, quais os principais problemas da cidade de
Fortaleza cujas solugdes deverdo ser tratadas no ambito do Plano Fortaleza 2040. Nesse contexto
setorial, destaco algumas caracteristicas dos temas: tipo de organizagdo; a organizacao contribui com a
cidade ou com a melhoria de vida de seus moradores; os vinculos da organizacao; necessidade do
sistema publico para desenvolver suas atividades; pontos fortes e fracos da cidade para o
desenvolvimento da organizagdo; os potenciais da cidade que poderiam ser mais bem desenvolvidos;
acessibilidade da cidade; os problemas que devem ser priorizados pelo Fortaleza 2040 (CADERNO
DE TRABALHO FORTALEZA 2040, SETORIAIS).
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Para Barbara, outro grande desafio do Fortaleza 2040 foi alinhar os trés entes governamentais:
municipio, estado e governo federal, para pensar coletivamente, ja que politicamente e
ideologicamente, existe interesse distinto e, por conseguinte, caminhos opostos, até no proprio

municipio, por isso, “¢ dificil desfazer esses latifindios” (BARBARA, 2017).

O ultimo ntcleo, sobre politicas publicas foi desenhado de acordo com a perspectiva de doze nucleos
tematicos, quais sejam: (i) habitago e regularizagdo fundiaria, terras publicas, saneamento ambiental;
(i) meio ambiente, recursos hidricos; (iii) mobilidade e acessibilidade; (iv) cultura e patrimonio; (v)
desenvolvimento econdmico, trabalho, emprego e renda, turismo, ciéncia, tecnologia e informagao;
(vi) defesa civil, seguranca publica; (vii) saude, seguranca alimentar ¢ nutricional, drogas; (viii)
juventude; (ix) assisténcia social, prote¢do e defesa da crianga ¢ do adolescente, direitos do idoso,
direitos da pessoa com deficiéncia, direitos das mulheres, direitos de LGBTT, igualdade racial; (x)
educagdo; (xi) esporte e lazer; (xii) ambiente politico institucional, governanca, integragdo
metropolitana. Posteriormente, esse nicleo foi dividido em cinco partes: primeira, para tratar acerca da
politica publica; segunda, sobre o nivel de integragdo vertical e horizontal das politicas; terceira, no
concernente aos impactos da politica publica no contexto de Fortaleza; quarta, sobre os fatores de
convergéncia e analise de ambiéncia; quinta, na identificagdo de prioridades. Algumas especialidades
de cada uma das partes: marco regulatorio, coordenacdo, consisténcia e coeréncia, indicadores
anteriores e os aferidos depois da execucdo da politica, lideranca executiva (vontade politica), quais
prioridades do plano Fortaleza 2040, respectivamente (CADERNO DE TRABALHO FORTALEZA
2040, POLITICAS PUBLICAS).

O que os trés cadernos t€ém em comum ¢ a elaboragdo de um relatorio geral acerca do que foi discutido
e convergido, a lista de participantes ¢ o envio das informagdes para a equipe do Fortaleza 2040, em
outras palavras, foi realizada a coleta de dados, mapeamento comunitario, mapa colaborativo,
questionarios. Além do que foi apresentado, era possivel participar do projeto, por meio de sife,
utilizando o aplicativo para celulares ou através das Secretarias Executivas Regionais (SER’s).

Abaixo, um desenho das formas de participagdo:

ESTADO E DEMOCRACIA: REPRESENTACAQO, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NA GESTAO
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FIGURA O1 - Nucleos de Participacao
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Fonte: Planejamento Participativo Fortaleza 2040, 2014, p. 09.

Na primeira fase do projeto, participaram mais de 1.800 pessoas, tanto representantes de bairros como
de institui¢des. O retrato da cidade traz um diagndstico preocupante, os dados elaborados a partir do
tripé dos nucleos elencados acima, foram organizados a partir de sete temas. 1. Contexto social e vida
comunitaria, composto por sete subtemas que serdo elencados na segunda parte deste trabalho. Esse
contexto social é marcado pela desigualdade social e espacial que introduziu Fortaleza no rol das dez
cidades mais violentas do mundo e a quinta mais desigual’. O municipio possui 120° bairros, em 33%
destes a renda pessoal média é abaixo do salario minimo e, os 75,6% restantes possuem uma renda
média abaixo de 2 salarios minimos, de acordo com o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, trazido pelo Plano. Quanto ao indice de pobreza’, Fortaleza
tem um percentual de 13,6% e consegue ficar abaixo de capitais como Salvador com 14,2% ¢ Recife
com 15,1%, a cidade de Curitiba ocupa a melhor colocacao 3,8%. Sobre o indice de desigualdade Gini
— que vai de 0 a 1, no qual quanto mais perto de zero melhor € a distribuigdo e quanto mais perto de 1
maior o nivel de desigualdade, Fortaleza apresentou em 2010, um indice 0,61, ficando novamente
abaixo nos dados comparativos com Salvador 0,63 e Recife 0,68. Dados assustadores sao revelados
quando o tema ¢ violéncia. Em 2002, para 100 mil/habitantes, a taxa de homicidio era de 18, em 2012
ja atingia 69; com maior impacto na faixa etaria de 15 a 29 anos e no espago periférico da cidade, em
2002 de 35,8 saltou para 164,3, dez anos depois e, o trafico de drogas aparece como principal fator.
No que tange ao fator educacdo, ¢ plausivel a melhoria encontrada nas escolas publicas, mas ainda

persiste um distanciamento qualitativo entre escolas publicas e privadas. Outro fator que deve ser

7 De acordo com dados do Relatdério da Organizacdo das Nacdes Unidas “State of the Wold Cities 2010/2011:
Bridiging the urban Divide” (CADERNO DE TRABALHO FORTALEZA 2040, A FORTALEZA QUE QUEREMOS,
p. 1.

& Fortaleza possui 120 bairros, segundo cartografia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Secretaria Municipal das Financas de Fortaleza (SEFIN) e Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente (SEUMA), e 122 bairros definidos em Lei Municipal (FORTALEZA 2040, O OLHAR DOS
MORADORES, 2015, p. 07).

? Medido através da % de pessoas que ganham até Y salario minimo de acordo com o IBGE (CADERNO DE
TRABALHO FORTALEZA 2040, A FORTALEZA QUE QUEREMOS, p. 12).
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melhorado ¢ a integracdo da educagdo com as demais politicas publicas, exigindo que a educacao seja
capaz ndo s6 de gerar conhecimento, mas que garanta o desenvolvimento cultural, coletivo, de
cidadania, com responsabilidade social, ambiental, ética, com a conjugagdo da tolerancia e respeito a
diversidade. Quanto a mensuragio de dados do indice de Desenvolvimento do Ensino Basico (IDEB),
de escala de zero a dez, para o ano de 2013, Fortaleza atingiu somente 4,6 e, na Taxa de Escolarizagio
do Ensino Médio, do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), para pessoas na faixa etaria
de 18 a 20 anos, somente 45,4% concluiu o ensino médio, o melhor percentual encontrado ficou com
Florianoépolis com 63,4%. No campo da saide, o que chama atencdo sdo as mortes por causas
externas, classificadas por acidentes e assassinatos. No maior hospital de trauma, o Instituto José Frota
(IJF), diariamente, ddo entrada, cerca de 40 a 80 vitimas de acidentes com motos. Outro fator
preocupante ¢ o crescente uso abusivo de drogas, que gera uma rede de problemas e conflitos e esses
ocasionam mais demanda por politicas publicas, além da auséncia de médicos e remédios nos postos
de saude. Apesar disso, a populagdo estd com uma expectativa de vida maior, chegando em 2010 a
uma idade média de 74,4 anos. Na pasta da cultura, existe um baixo percentual do orgamento para
financiar as manifestagOes artisticas, que acaba por ter seus custos patrocinados pela propria
comunidade. A area esportiva coaduna com o que fora encontrado na cultura, pois grande parte das
iniciativas se da pela comunidade, tendo em vista os poucos equipamentos publicos para atender a
populagdo. O tultimo subitem, habitagdo e regularizagdo fundiaria traz a precaria situacdo para o tema.
Cerca de 44% da populagdo fortalezenze vive em situacdo de grande vulnerabilidade social, com a
existéncia de 843 assentamentos precarios, os quais abrigam 1.077.000 pessoas, predominantemente
pertencente a faixa de baixa renda. Para resolver o problema ¢ preciso construir 74.607 novas unidades
habitacionais, além da necessidade de melhorias de 44.060 iméveis, 218.699 necessitam de obras de
urbanizacdo, 33.776 precisam de gerenciamento de risco e 145.601 imoveis da legalizagdo da posse

(CADERNO DE TRABALHO FORTALEZA 2040, A FORTALEZA QUE QUEREMOS).

2. Desenvolvimento urbano da cidade, vem acontecendo de maneira desordenada, fragmentaria e
dispersiva que, acaba por oportunizar a desigualdade social e econdmica, por reproduzir uma forma
urbana cadtica que exigira, de maneira veloz, a implantagdo de politicas publicas das mais diversas. 3.
Mobilidade urbana e acessibilidade, a acessibilidade foi tratada ao longo dos anos de maneira
equivocada, ou seja, a partir da engenharia de transportes, sem tratar do problema em sua
transversalidade, um destes problemas € a concentragdo dos postos de trabalho em trés bairros: Centro,
Aldeota e Meireles, em contraposigao, as residéncias desse conglomerado de trabalhadores que estdo
no lado oposto, o que gera gasto de tempo, congestionamento e tantas outras dificuldades (CADERNO

DE TRABALHO FORTALEZA 2040, A FORTALEZA QUE QUEREMOS).

No que diz respeito ao ponto 04. Meio ambiente e patrimOnio paisagistico, cultural e ambiental, a
negligéncia do controle urbano e a ocupag@o acelerada em Fortaleza promoveram a degradacdo dos

recursos hidricos e paisagens naturais. Em 2012, a cobertura de area verde por habitante era de 2,67
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m2, em completa discordancia com o que preconiza a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) que
estabelece a recomendacdo de 12 m2 por habitante. 5. Saneamento ¢ infraestrutura domiciliar, de
acordo com o Censo Demografico de 2010, Fortaleza possuia somente 59,3% de seus domicilios
ligados a rede geral ou pluvial de esgotamento sanitario. Em 2012, o IBGE/PNAD mostram que a
populacdo da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) tinha 73,3% servida por esgotamento
sanitario (CADERNO DE TRABALHO FORTALEZA 2040, A FORTALEZA QUE QUEREMOS).

Para Participagdo e controle social, item 6, foi diagnosticado quantitativamente um amplo nimero de
instancias de participacio, atingindo um total de 438'°, no entanto, nio existe um ordenamento
organizacional de atividades e acompanhamento das politicas publicas, em contraponto, do lado
governamental, o0 municipio ndo possui ingeréncia quanto ao atendimento das demandas solicitadas
através desses espagos de participacdo, dessa forma, sera que a auséncia da agdo do municipio
contribui para a desorganizagdo dessas esferas de participagdo? Ou sera que a deficiéncia do controle
social faz a esfera governamental ndo atender as solicitagdes demandadas pela sociedade? Por fim, o
7°. e Gltimo tema, Economia, mercado de trabalho, emprego e renda: a capital cearense ocupou em
2010, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a nona colocagio
no quesito Produto Interno Bruto (PIB) do pais e, melhor posi¢do entre as capitais do Nordeste.
Contraditoriamente, quando ¢ avaliada a renda familiar, Fortaleza ocupa o 353" posigdo, entre todos os
municipios brasileiros, dados que evidenciam a alta concentracdo de renda e desigualdade social, em
2010, a renda per capita domiciliar era somente R$ 857,54. Quando se trata de trabalho, cerca de 1/3
da populagdo estda no mercado informal, 30,9% precisamente, o que corrobora com a exclusdo de
direitos como 13°. salario, férias, seguro desemprego, aposentadoria, por conseguinte, aumenta o
tempo de permanéncia desses trabalhadores na informalidade. Além disso, o emprego formal ¢
centralizado em alguns bairros da capital cearense (Centro, Aldeota, Meireles), o que ocasiona longos
deslocamentos da massa trabalhadora. Outro desafio governamental estd nos jovens que nem
trabalham, nem estudam. Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), trazidos no
Plano, dao conta que a realidade desses jovens de e 15 a 24 anos de idade, cujo percentual atinge
11,48%, sdo pertencentes a familias que vivem com ' salario minimo mensal (CADERNO DE

TRABALHO FORTALEZA 2040, A FORTALEZA QUE QUEREMOS).

O diagnostico de Fortaleza ¢ muito mais amplo, neste artigo optou-se por um recorte de dados capazes
de mensurar panoramicamente os elementos de maior impacto como economia, renda, trabalho,

educagdo, satude, violéncia, dentre outros.

A primeira fase do Plano foi mais participativa, na segunda fase houve um declinio da participagao,
devido a responsabilidade que os colaboradores ¢ moradores tinham em encaminhar relatérios dentro

de prazo e agenda estabelecida.

9 Existe divergéncia quanto ao numero de canais de participacdo do plano “Fortaleza 2040", oscilando entre
438 e 439.
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2. A cidade que se quer

A segunda fase do plano “A Fortaleza que Queremos” foi elaborado novo “Caderno de trabalho”.
Nesse momento do projeto foi possivel confrontar a realidade encontrada na primeira etapa e a
expectativa e desejo de futuro. Perguntas chaves serviram de guia: como deseja que a cidade esteja em

2040? E quais os desafios necessitam ser enfrentados para isso?

Foram sete os temas escolhidos para compor esse momento do plano, sdo eles: (i) contexto social e
vida comunitaria, que abrange a) vida comunitaria; b) seguranga; c¢) educagao; d) satde; e) cultura; f)
esporte; g) habitagdo e regularizagdo fundiaria; (ii) desenvolvimento urbano; (iii) mobilidade urbana e
acessibilidade; (iv) meio ambiente e patrimonio paisagistico, cultural e ambiental; (v) saneamento e
infraestrutura domiciliar; (vi) participagdo e controle social; (vii) economia, mercado de trabalho,
emprego e renda. Essa gama de perspectivas traz subtemas, em especial, no primeiro item, que abarca
a interacdo dos direitos humanos e segmentos sociais, a prevencao da violéncia, a educagdo em suas
varias dimensOes, a qualidade dos servicos de saude, as manifestagdes e politicas culturais, os
equipamentos publicos esportivos, a requalificagdo inclusiva através da regularizagdo fundiaria e do
déficit habitacional. Nos demais topicos, destaque para uso do solo, sistema viario, recursos hidricos,
coleta e reciclagem do lixo, formas de participacdo da populagdo na gestdo municipal, oferta de
emprego e renda. O modelo de relatorio trouxe trés indagagodes: (i) criticas ao documento Fortaleza
hoje; (i1) resumo das proposi¢cdes do grupo para a construcdo da visdo de futuro da Fortaleza que
queremos; (iii) participantes (CADERNO DE TRABALHO FORTALEZA 2040, A FORTALEZA
QUE QUEREMOS).

Ao final desta segunda etapa os sete temas transformaram-se em seis eixos com 26 objetivos
estratégicos: (i) Cidade conectada, acessivel e justa; (ii) Vida comunitaria, acolhimento ¢ bem-estar;
(ii1) Desenvolvimento da cultura e do conhecimento; (iv) Qualidade do meio ambiente e dos recursos
naturais; (v) Dinamizacdo econdmica e inclusdo produtiva; (vi) Governanga municipal. Para a (i)
Cidade conectada, acessivel e justa o grande percurso norteador esta centrado na reorganizagdo da
forma urbana, ampliagdo do acesso de bens e servigos publicos pelo cidaddo, oportunidades de
emprego e renda, ampliagcdo e diversificagdo de atividades, fortalecimento identitario dos bairros,
valorizagdo e vitalizagdo do centro e espagos publicos, ampliagdo da acessibilidade e conectividade.
Este eixo traz 06 objetivos estratégicos quais sejam: (i) Cidade compacta, acessivel e conectada; (ii)
Oportunidades de emprego e renda distribuidas no conjunto do territorio municipal; (iii) Espacos ¢
servigos publicos alocados amplamente no conjunto do territorio municipal; (iv) centro urbano
reabilitado; (v) Espacos publicos equipados, seguros e integradores; (vi) Transporte publico de
qualidade. Estes objetivos possuem grandes desafios como € o caso de implementar politicas publicas
de ocupacdo do solo, descentralizar a oferta de emprego e lazer, como forma de diminuir a
concentragdao de trabalho e espacos culturais, que culmina também numa transformagdo do transito

com a diminui¢do de longos deslocamentos quer seja através de transportes publicos ou veiculos
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particulares, diminui¢do da inseguranca e depredacdo do patrimdnio publico, revitalizagdo do centro
no que se refere a area residencial, proporcionar a acessibilidade, aumentar a frota de onibus e de
corredores exclusivos. Na (ii)) Vida comunitaria, acolhimento e bem-estar tem como pressuposto
reverberar na sociedade sentimentos e atitudes de acolhimento nas relagdes sociais e de pertencimento
para com a cidade, no cultivo de uma cultura de paz e tolerdncia. Para que isso ocorra, foram
classificados 05 objetivos (i) Comunidades valorizadas e integradas a sociabilidade urbana; (ii)
Comunidade acolhedora, inclusiva com valorizagdo e respeito a diversidade; (iii) Comunidade com
elevado senso de pertencimento e afeicdo a cidade; (iv) Cultura de paz e seguranga cidada; (v)
Comunidade saudavel (saude, esporte, lazer, educacdo alimentar). Quanto maior se apresentar o
desafio, maior devera ser a intervengdo governamental, para esse topico questdes como habitagdo,
preconceito em suas diversas dimensoes (negro, mulher, idoso, comunidade LGBT, pessoas com
deficiéncia, criangas e adolescentes), envelhecimento, preservacao do patrimonio material e imaterial,
seguranga, saude publica de qualidade, promogao de esporte e lazer, alimentagdo saudavel fomentada
pela agricultura urbana organica. Para (iii) Desenvolvimento da cultura e do conhecimento existem
quatro pilares: ampliagdo e melhoria da educagdo; aumento da qualificacdo do trabalhador;
desenvolvimento cientifico e tecnologico; desenvolvimento cultural, cujos objetivos sdo: (i) Educagao
de qualidade e capacitagdo para o trabalho; (ii) Desenvolvimento cientifico e tecnologico; (iii)
Valorizagdo e desenvolvimento cultural. O desafio de tornar o conhecimento mola propulsora de
desenvolvimento requer qualidade e ampliagdo da educagdo e valorizagdo dos professores,
fortalecimento do vinculo escola, pais e filhos, infraestrutura de inovagao implantada e disponivel com
tecnologia da informag@o e comunicagdo (TIC), parques tecnoldgicos de exceléncia, resgatar o
patrimdénio da cidade, fomentar iniciativa comunitdria em memoria social para inventariar o
patrimdnio da cidade. A (iv) Qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais se apresenta como
medida para recuperar e conservar os recursos naturais e a qualidade do ambiente natural, com énfase
nos recursos hidricos e geracdo de energia limpa, para isso, sdo apresentados 05 objetivos
estratégicos: (i) Recursos naturais recuperados, conservados, com gestdo sustentavel; (i) Saneamento
basico ampliado; (iii) Seguranga hidrica; (iv) Geracao de energia limpa e renovavel; (v) Conforto
ambiental. Os grandes desafios sdo a manutengdo de riachos, rios, lagoas, mananciais, arborizagdo
da cidade, aproveitamento da agua da chuva, coleta seletiva de lixo, apoio as experiéncias dos
catadores, uso consciente da agua potavel, chegar a 100% no atendimento da rede de esgoto,
implantacdo de sistemas de energia limpa e sustentavel, com o aproveitamento do vento ¢ da luz solar,
ampliacdo da area verde que ultrapasse o limite ponderado pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) de 12m? por habitante. No que se refere a (v) Dinamizacdo econdmica e inclusdo produtiva,
esta destaca-se pela busca do crescimento da economia, emprega ¢ da renda no mercado ja solidificado
e, pela emergéncia de novos segmentos capazes de agregar alta geracao de renda, inclusdo produtiva e
economia solidaria. Sdo 03 os objetivos estratégicos (i) Estrutura produtiva e de servigos ampliada e

diversificada; (ii) Setores econdmicos consolidados mais competitivos e de alto valor agregado; (iii)
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Atividades promotoras de inclusdo produtiva dinamizadas. O Plano traz visdes de futuro diversas
como a reindustrializagdo, as economias: criativa, da educacdo e¢ do mar, TIC, construcdo civil,
ciéncia, tecnologia e informacao, agricultura urbana, mercado de trabalho, emprego e renda, comércio
ambulante e informal. Para que tudo isso aconteca sdao langados 02 desafios, quais sejam, o acesso ao
primeiro emprego para jovens, valorizacdo dos idosos no mercado de trabalho, ampla divulgagdo das
vagas de emprego; instalagdo de empresas em bairros periféricos que gerem empregos ¢ oportunidades
de trabalho, evitando o deslocamento de trabalhadores para bairros distantes. O tultimo eixo (vi)
Governanga municipal é o que assegurara a execucdo dos demais eixos estratégicos. Na compreensao
do Plano, a governanga municipal representa a capacidade de os governos municipais planejarem e
executarem politicas publicas de forma eficiente, eficaz, efetiva, de maneira a privilegiar
respectivamente 0 menor custo, com maxima implementacdo do que fora definido e com alcance dos
resultados finalisticos. Para a governanga foram tracados 04 objetivos estratégicos (i) Instituigdes
publicas fortalecidas e atuando com transparéncia; (ii) Gestdo publica participativa e eficiente; (iii)
Marcos regulatorios adequados ao desenvolvimento; (iv) Modelo de acompanhamento ¢ avaliagao do
Fortaleza 2040 instituido. Nesse topico, merece destaque as formas de (ndo) participagdo que traz a
necessidade de maior participagdo da populagdo nas decisdes de interesse publico através de canais de
dialogos com a gestdo publica, mas, existem barreiras a serem transpostas devido ao baixo
investimento na participacdo da juventude, baixa priorizacdo das deliberagdes dos Conselhos no
processo de elaboragdo e monitoramento das politicas publicas, a participacdo € pouco atrativa e
centralizada, existe um descaso dos poderes publicos, a acomodagdo da populagdo, descompromisso
dos gestores publicos do legislativo e executivo, falta de fiscalizacdo da sociedade e dos orgdos
competentes, bem como, auséncia de mecanismos capazes de desvendar o or¢amento publico e torna-
lo acessivel a populagdo, caréncia de canais de comunicagdo entre gestdo e sociedade, baixa utilizagdo
de ferramentas informatizadas para tornar acessivel politicas publicas que estdo em formulagdo e
implementagdo para a populagdo. Ademais, faz-se necessario processos participativos de execugio e
controle das agdes e politicas de Estado associado a uma ambiéncia de negdcios desburocratizado e
inovador. Para o ultimo subitem - Modelo de acompanhamento e avaliacdo, o Plano ndo traz nenhum
paradigma avaliativo (FORTALEZA 2040, VISAO DE FUTURO, EIXOS ESTRATEGICOS E
OBJETIVOS, 2016).

Para quem comunga da ideia de que a populagdo ndo sabe participar, porque vé a cidade somente
circunscrita ao seu bairro, deve ter estranhado que “a comunidade falou da visao de futuro da cidade,
uma visdo coletiva de cidade, ndo da comunidade. A comunidade teve mais senso coletivo, muito mais
do que a visdo segregada na entidade e no governo [...]. Eles se desprendiam para uma visdo mais

global” (LUIZA, 2017).

Quanto a participacao institucional teve “grupos da prefeitura que ficaram alheios, por uma questdo

ideologica [...], mas, teve gente quem ajudou e comprou a ideia, ficaram satisfeitos com a
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participacdo [...], e perderam um pouco o medo da experiéncia da participagdo, limites da gestdo
publica” (LUIZA, 2017). Esse tensionamento governamental tem ocasionado reagdes do prefeito
Roberto Claudio em cumprir uma agenda com os Secretarios de todas as pastas para uma prestacao de
contas no que se refere a implementagdo do Plano, é uma tentativa em alinhar e fazer pressdo ao que
fora acordado com a sociedade mas, isso requer, uma mudanca de cultura dos 6rgaos, gestores € corpo

técnico, € um processo continuo em busca de uma boa governanga.

3. As diretrizes, planos e agcdes

Fortaleza se apresenta como uma cidade tdo desigual que foi criado o eixo zero, com prioridades
basicas, sem as quais ndo ha garantia de vida. Essa desigualdade pode estar associada a auséncia de

pertencimento dos moradores da cidade,

[...] as pessoas vem do interior o senso de pertenga ¢ muito pouco [...], as pessoas
foram rejeitadas, as pessoas ndo se sentem acolhidas, tivemos campos de
concentragdo, existe a cultura de comerciante, ndo ha tradi¢do, adora novidade, nao
tem memoria a cultuar, ndo gosta de memoria, identidade de cearense mais que
fortalezense, identidade a se constituir, sio uma elite politica economica
segregadora, com visdo de que pobre ¢ marginal. Na beira mar tem mais bandido de
colarinho branco do que no pogo da draga'! que s6 tem 4 no total, uma elite
excludente, adora novidade, o estrangeiro, com pouco senso coletivo (LUIZA,
2017).

O eixo 0 (zero) — Equidade territorial, social e econdmica - foi incluido pela necessidade de garantir o
direito a vida e a cidade em um territorio de extrema desigualdade social e econOmica. Para
composi¢do desse eixo, foram elencados os seguintes objetivos: (i) Comunidades valorizadas e
integradas a sociabilidade urbana; (ii) Atividades promotoras de inclusdo produtiva dinamizadas; (iii)
Cultura de paz e seguranga cidada; (iv) Oportunidades de emprego e renda distribuidas no conjunto do
territorio municipal. Esses objetivos estavam vinculados aos eixos 1, 2, 4, 5 e 6, respectivamente.
Ademais, foram excluidos e/ou alocados os objetivos: (i) recursos naturais recuperados, conservados,
com gestdo sustentavel pertencente ao eixo 4, como também, (i) instituicdes publicas fortalecidas e
atuando com transparéncia; (ii) marcos regulatérios adequados ao desenvolvimento do eixo 6. Para a
Governanga municipal, embora tenham saido dois objetivos, percebeu-se a inclusdo do Observatdrio
da cidade, como objetivo. Com essas alteragcdes, o Plano conta com 24'> grandes objetivos

(FORTALEZA 2040, SINTESE DAS PROPOSICOES ESTRATEGICAS, n. 7 — Ano III - 2016).

Para o eixo 0, dentre os resultados estabelecidos para os objetivos destaco a requalificagdo e
regularizagdo dos assentamentos, titulacdo de posse para os moradores, ja que nos 856 assentamentos
espalhados pela cidade moram 1.084.891 pessoas pertencentes a 271.535 familias. Redugdo em 2040,

para 27,5% de trabalhadores na informalidade, os nimeros em 2012 chegavam a 56,1%. Aten¢ao aos

A Beira Mar é um dos cartdes postais de Fortaleza, bem como local de morada de grande parte da elite
fortalezence. O Poco da Draga € uma comunidade situada na Praia de Iracema, lugar boémio da cidade.

2 Existe divergéncia no quantitativo de objetivos, oscilando entre 23 e 24 (FORTALEZA 2040, No. 7 — Ano |l
—2016, p. 11-13).
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13 que hoje sdo 21,3% da populagdo para

jovens em idade de 15 a 29 anos considerados “nem, nem
5,3% ao final do Plano. Para concretizagdo desses resultados serdo promovidas agdes de regularizacao
fundiaria, emprego e inclusdo produtiva da populagio carente através de capacitacdo de mao de obra
direcionada ao mercado de trabalho, introdu¢do do empreendedorismo na grade curricular das escolas
municipais ¢ estaduais para fomentar a cooperagdo produtiva, fortalecer os micro e pequenos
negocios, estruturar e consolidar o comércio ambulante, além de viabilizar um marco regulatério e
modelo institucional com estrutura dialogal com o Sebrae, Senai, Senac, Camara de Dirigentes
Lojistas (CDL), Fecomércio, Instituto Federal do Ceara (IFCE), ONGs de capacitagdo, sistema
institucional de seguranca cidadd, enfrentamento da violéncia urbana causada pelas drogas,
delinquéncias do transito e violéncias a grupos vulneraveis, promocao da justica, mediacdo de
conflitos e garantia dos direitos humanos, redugdo de acidentes de transito em decorréncia do uso de

motocicletas (FORTALEZA 2040, SINTESE DAS PROPOSICOES ESTRATEGICAS, n. 7 — Ano 111
—2016).

O eixo 01, tem como estratégia apoiar novas centralidades com equipamentos e servigos publicos,
com atragdo de investimentos privados em novas areas da cidade para redugdo de deslocamentos dos
trabalhadores, ampliagdo dos corredores exclusivos de onibus, criacdo de unidades de vizinhanga ou
comunidades compactas que agregam nos seus arredores equipamentos publicos das mais variadas
areas: educacdo, satde, transporte publico dialogando com o comércio, residéncia, espago de lazer e
de trabalho. Para a area central, a estratégia é valorizar a atividade comercial, diminuir o fluxo de
automoveis, incentivar a moradia em espacos revitalizados, construir o centro administrativo
municipal, implementar a circulagdo de bonde, quadruplicar a area verde, integrar e ampliar os
servicos de transporte publico nos diversos modais (FORTALEZA 2040, SINTESE DAS
PROPOSICOES ESTRATEGICAS, 2016).

A saude ¢ uma das molas mestras do eixo 2, onde sera desenvolvida uma saitde preventiva, com
ampliagdo da capacidade e eficiéncia combinada com uma alimentacdo saudavel apoiada na
reeducagdo alimentar e agricultura urbana. As agdes estdo centralizadas para um envelhecimento
saudavel, protegdo da gestante e da primeira infancia, formacdo profissional, assisténcia a satde e
organizacdo de servicos e saide mental. A politica de Estado a ser desenvolvida para o esporte e lazer,
pretende tornar-se referéncia nacional em qualidade de vida integrando lazer, saude publica, esporte
educacional e de alto rendimento, assegurados com recursos do tesouro municipal e com sistema de
governanga. O eixo traz ainda uma dimensao social que seja capaz de descontruir o preconceito e a
discriminag@o nas mais diferentes formas a comecar pelo aumento da protecdo e assisténcia social, a
transformacao dos espacos publicos em locais com acessibilidade e com intérpretes de libras, a
participacdo das mulheres nos espagos de poder, com acréscimo de equipamentos que possibilitem

autonomia ¢ no combate a violéncia doméstica, homofobica e/ou lesbofobica. Para a politica da pessoa

B Nem estudam, nem trabalham, expresséo utilizada no Plano Fortaleza 2040.
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idosa, a reflexdo se concentra numa rede de servicos intersetorial capaz de abranger protegdo,
educagdo, capacitacdo e desenvolvimento cultural. Criagdo de centros-dia, instituicdes de longa
permanéncia, cuidado domiciliar, implantacdo de republica de idosos, construcdo de casas-lar,
readequacdo de espagos publicos, como calgadas e vias, reinser¢do no mercado de trabalho, produgio
e comercializagdo de produtos artesanais. Em 2040, criangas e adolescentes de Fortaleza, terdo direito
a felicidade, com direitos garantidos e defendidos, pelas familias, sociedade e municipio. O plano tem
18 linhas de agdo, divididas em primeira ¢ segunda infincias, com destaque para implantagdo de
espagos ludicos nos bairros e nos equipamentos de atendimento as criangas, ampliagdo de 16 Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e 02 Centros de Referéncia Especializados em
Assisténcia Social (CREAS), ampliagdo dos Conselhos Tutelares (1 para cada cem mil habitantes).
Para a juventude, foram elaboradas a¢des que convirjam para saude e qualidade de vida, esporte, lazer
e tempo livre, educacdo e cultura, segurancga, diversidade e direitos humanos, emancipacdo ¢
participagdo politica e social, trabalho, renda e novas formas de insercdo produtiva, ciéncia e
tecnologia. A proposta para que isso ocorra € a construgdo ¢ implementacdo de 6 equipamentos
multidisciplinares que abranjam o acompanhamento da saiide e da qualidade de vida. Outro fator
preponderante ¢ uma articulagdo com a seguranca publica na dinamizagdo de um outro tratamento e
abordagem com essa populagdo ja estigmatizada, que seja capaz de fomentar a paz. No que se refere a
comunidade de Iésbicas, gays, bissexuais e travestis (LGBT) a politica perpassa por uma educagdo nao
discriminatéria e de garantia das diversidades existentes no tecido social, tanto para o educando como
para o educador, com a criagdo de 6rgdo interno na pasta de educag@o, para acompanhamento das
politicas educacionais, perpassa também pela promocdo da satde integral e agdes afirmativas
artisticas, culturais, desportivas e econdmicas. Para que em 2040, Fortaleza possa ser mais igualitaria,
¢ preciso que hoje se fortaleca o Estatuto da Igualdade Racial (EIR), para reparagdo e valorizagdo da
populagdo negra. Foram pensadas em agdes como a criagdo de cotas para negros no servigo publico,
fiscalizag¢do e cumprimento das leis, formacao de ntcleo juridico sobre intolerancia religiosa, criagdo
de novos programas municipais de inser¢do do negro e¢ do indigena egresso do sistema carcerario e
de pessoas em situagdo de rua, criacdo de Centro de Referéncia para o combate ao racismo, sexismo,
homofobia, lesbofobia, transfobia, intolerancia religiosa e apoio as pessoas com deficiéncia, coibigdo
da violéncia policial, criagdo de ouvidorias com ferramentas de SOS Racismo, adequagio da formagao
escolar, apoio as manifestagoes culturais, dialogo regular ente os 6rgdos de seguranca e a populagdo

(FORTALEZA 2040, SINTESE DAS PROPOSICOES ESTRATEGICAS, n. 7 — Ano III - 2016).

No eixo 03 que aborda a cultura ¢ o conhecimento sdo estruturadas seis agdes para a educacao e
capacitacdo para o trabalho, sdo elas: reconceptualizagdo das Instituigdes Educacionais: no intuito de
redimensionar o curriculo escolar aos tempos atuais, revisar o Projetos Politico- Pedagogicos (PPP),
implantar 60 ambientes cientifico-tecnologicos de aprendizagem que sejam criativos e ludicos,

educagdo para diversidade e enfrentamento ao racismo, sexismo, que conjugue temas transversais

903



ENEPCP s doErconto Ncioal d

como o envelhecimento e o fortalecimento do tripé familia-escola-comunidade. O desenvolvimento da
educagdo infantil tem como objetivo ampliar o atendimento em 50%, 100%, 70% para criancas
menores de um ano, de um a trés anos e periodo integral na pré-escola, respectivamente, ingresso de
profissionais somente com nivel superior, formacao continuada para os trabalhadores da educagao.
Para o desenvolvimento do Ensino Fundamental I e II existem agdes voltadas para a universalizagdo
do acesso e ampliagdo do periodo integral em 100% das escolas, inclusdo de estudos sobre cultura e
historia afro-brasileira, africana e indigena, desenvolvimento de projetos que abordem a diversidade
de orientag@o sexual e de identidade de género, prevengdo e eliminagdo de violéncia sexista, bullying
homo-lesbo-transfobico, elevagdo dos resultados do IDEB, para as notas 9,00 e 8,00, no 5°. ¢ 9°. anos
do ensino fundamental, ampliagdo e reforma das escolas da rede municipal de ensino, implantacdo de
programas de incentivo a leitura, ampliagdo do atendimento educacional especializado (AEE), com
implantacdo de 48 novas Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), formacgdo continuada dos
profissionais da educagdo, com implantagdo de seis Centros de Formagdo Docente, criagdo de uma
célula de avaliagdo do sistema de ensino municipal, atendimento educacional para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativa, adolescentes em liberdade assistida (LA) e para aqueles que
prestam servigos a comunidade (PSC). No ensino médio as agdes estdo voltadas para a universalizagao
do ensino para jovens com faixa etaria de 15 a 17 anos, ampliacdo em pelo menos 50% do ensino em
tempo integral, criagdo de 15.000 vagas para formagdo em Tecnologia, Informagdo e Comunicagdo,
criagdo de centro de linguas, universalizagdo do ensino médio a pessoa com deficiéncia, elevagdo da
nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) para 580 pontos. A educagdo de jovens e adultos
(EJA) sera expandida em mais de 42 escolas, com utilizagdo de tecnologias digitais, criacdo de
nucleos multiprofissionais para atendimento a alunos com deficiéncia, aquisicdo de material didatico
que atenda as especificidades da EJA, atendimento a adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas, inclusdo na EJA do idoso com integracdo de outras politicas como satde,
cultura, lazer, assisténcia social, formag@o continuada do docente e elevagdo da taxa de aprovagdo para
no minimo 70%, com redugdo do indice de abandono no maximo para 20%. A gestdo democratica ¢
participativa e valorizagdo dos profissionais da educagdo estruturada em trés focos tém agoes, dentre
as quais se destacam a ampliagdo do percentual dos recursos destinados a educagdo publica municipal,
com a propositura de investimento anual de ao menos 30%, fortalecimento da intersetorialidade a
partir da integragdo da politica educacional com as demais politicas publicas municipais,
fortalecimento do protagonismo infanto-juvenil com a criagdo de 08 Camaras Territoriais Infanto-
juvenis e 01 Camara Municipal Infanto-juvenil, implantagdo de programa de incentivo a jornada de
trabalho com dedicag@o exclusiva e programa de prevengao as doencas laborais, ambos para 100%
dos profissionais da educagdo. Para a cultura foram tracadas 06 a¢des que vao desde o financiamento
até o consumo de diversas linguagens, onde a proposta ¢ destinar 2% do orgamento municipal,
estabelecimento de parcerias publico-privado, implantagdo de um sistema de informagdo da cultura

com o desenvolvimento de uma plataforma virtual, ampliagdo da participagdo da sociedade civil na
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politica e no orgamento destinado a cultura, como melhoria da governanga da respectiva pasta, criagdo
de um fundo financeiro para preservacao do patrimonio material, requalificagdo dos museus, programa
de formagdo de repasse de saberes dos Mestres de Cultura, programa Cultura dos Bairros para
valorizagdo da riqueza e diversidade dos bairros, transformagdo do centro da cidade em um territério
cultural. No desenvolvimento cientifico e tecnoldgico existe uma amplitude de metas gerais e
transversais, para fazer de Fortaleza uma cidade cuja populagdo esteja 100% conectada em banda
larga, com contrapartida externa de no minimo 30%, acréscimo do orgamento municipal para no
minimo 10% no final do Plano, hoje esse percentual é de somente 0,15%, ampliagio da rede Cuca'*
nos 65 bairros com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) situado entre 0,0 e 0,35, introduzir
nas obras publicas e equipamentos urbanos até 30% do seu valor em conteidos de inovacdo e
sustentabilidade ambiental, implantar unidades de capacitacdo profissional pelo municipio ou em
articulacdo com outras esferas de governo em 100% dos bairros com IDH entre 0,25 e 0,35, implantar
em Fortaleza, em parceria com o governo estadual, o Centro Oceanografico do Atlantico Tropical para
pesquisa de recursos marinhos, mudangas climaticas e energias renovaveis, criar 10 ambientes de
inovagdo na cidade em parceria com o governo estadual (parques tecnologicos, polos de inovagdo,
CVT, ¢ hub de companhias aéreas). Estas metas devem ser contempladas através de agdes como
estabelecimento do marco regulatério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Informacdo (CT&I) e de sua
governanga, criagdo do conselho municipal de inovagdo e empreendedorismo, apoio a criacao de
sistemas de acompanhamento e avaliagdo das politicas e planos locais, estadual e regional de CT&I,
apoiar o desenvolvimento de incubadoras tecnoldgicas de cooperativas/empreendimentos populares,
como ferramenta de inclusdo social para difusdo de tecnologias em empreendimentos sociais e
informais, desenvolvimento de inovagOes para uso de energias renovaveis, transporte e mobilidade,
meio ambiente e biodiversidade, saide e bem-estar, uso racional da agua, conservagdo paisagistica
local, inovagdo na educagdo basica e na formagao de talentos, desenvolvendo didatica para integragao
de educacdo basica, tecnologica e superior, com incentivo a professores e alunos que trabalham nessa
perspectiva de projetos inovadores (FORTALEZA 2040, SINTESE DAS PROPOSICOES
ESTRATEGICAS, 2016).

Para o eixo 04 e seus 04 objetivos faz-se necessaria a reestruturacdo da gestdo ambiental com a revisdo
participativa da atual legislacio da cidade, em consonancia com a Politica Nacional de Meio
Ambiente, criagdo de departamento ao autarquia de Educacdo Ambiental e de uma politica municipal
de biodiversidade, reestruturagdo do conselho municipal de meio ambiente, criacdo de um plano de
recomposi¢do, manegjo ¢ manutenc¢io da biodiversidade com o objetivo de promover a recuperagdo das
grandes areas verdes naturais como manguezais ¢ matas ciliares, mudanca da fiagdo elétrica para area
subterranea e criagdo de corredores verdes, inventario da cobertura vegetal da cidade, plano de

valorizagdo, recuperagdo ¢ manutencdo das areas verdes urbanas, plano de recuperagdo e gestdo dos

¥ Equipamento cultural localizado em bairros periféricos da cidade, hoje existem 04 no total.
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recursos hidricos para recuperar a qualidade das aguas dos rios, riachos e lagoas, das matas ciliares ¢
promover a urbanizagdo desses entornos com equipamentos de lazer, outro plano que deve ser
desenvolvido é o da zona costeira a partir do reconhecimento e gestdo das praias, dunas e mar, para
eliminar os esgotos clandestinos, a ocupagdes irregulares, e restabelecer a vegetacdo de restinga.
Devido a mudanga climatica é preciso ampliar o plantio de espécies nativas, criar jardins verticais,
melhorar a qualidade do ar a partir da redugdo de queimadas e do controle de gases de efeito estufa,
incentivo ao transporte coletivo ndo poluente, criagdo de um eco-parque para reciclagem de residuos
solidos, para a construcdo civil existe a propositura de instalagio de uma usina de reciclagem dos
residuos gerados pelo setor, ¢ universalizacdo da coleta seletiva pelo municipio. Um grande desafio a
ser perseguido € a universalizagdo do esgotamento sanitario que podera ser alcancado através de
incentivo e viabilizagdo das pessoas carentes para ligagdo as redes de esgoto. Coleta de lixo para 100%
da populagdo, reducdo da perda de agua no processo de distribuicao que hoje representa cerca de 35%,
sistema de drenagem eficiente capaz de eliminar os alagamentos e inundagdes, reuso das aguas cinza ¢
negra, alteracdo da lei de licenciamento ambiental no que se refere a reciclagem como atividade de
alto potencial degragador para baixo potencial degragador e de utilidade publica. A proposta de agdes
para a seguranca hidrica incide na gestdo da demanda e oferta de agua, gestdo das secas, dentre outras
alternativas. Necessario se faz o uso consciente da agua, articulagdo com o governo estadual acerca do
gerenciamento dos recursos hidricos, estudo para avaliagdo da capacidade hidrica subterranea da
Regido Metropolitana de Fortaleza, utilizacdo da agua da chuva e dessalinizagdo da 4gua do mar, com
a construgdo de uma planta de dessalinizagao até 2020. No que tange a questdo de energias renovaveis
a intengdo ¢ transformar Fortaleza em uma capital modelo na eficiéncia energética, na qualidade do ar
€ no aproveitamento energético de residuos. Para tanto, a cidade se propde em transformar 100% dos
residuos nao-reciclados em energia, a producdo de energia seja maior que seu consumo,
estabelecimento de parcerias publico-privada, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de solugdes
energéticas, criacdo de Comité Gestor com representantes governamentais, sociedade, academia e
iniciativa privada, desenvolvimento de instrumentos de monitoramento, mensura¢do, comunicagio,
estabelecimento de parcerias com cidades-referéncias a nivel internacional, criagdo do fundo
municipal de energia, criagdo de um observatdrio energético municipal, criagdo de um centro de
referéncia em desenvolvimento de solugdes tecnologicas energéticas e a tropicalizagdo de solugdes
tecnologicas internacionais, além da criagdo de um programa de capacitagdo de pesquisadores, mestre
e doutores, para a pesquisa ¢ desenvolvimento de solugdes tecnologicas (FORTALEZA 2040,

SINTESE DAS PROPOSICOES ESTRATEGICAS, 2016).

No eixo 05, a diretriz geral ¢ descentralizar territorialmente as oportunidades e emprego e renda, para
tanto, suas metas estdo ancoradas no crescimento da economia em 4% anualmente, crescimento do
PIB e da renda das familias, aumento do emprego formal, redug@o da informalidade. Para a industria

do turismo a meta ¢ atingir em 2040, 7,38 milhodes de visitantes, para tanto, acdes como realizagdo de
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pesquisa de demanda e oferta turistica que abarque equipamentos, servicos, atrativos turisticos para
avaliar o impacto economico do turismo, criagdo da escola de hospitalidade (cursos de Gastronomia ¢
Hotelaria), criagdo do curso de graduagdo em Turismo na Universidade Estadual do Ceara (UECE),
implantacdo do turismo como area transversal nas escolas publicas e privadas de Ensino Fundamental
I, dragagem do solo do Porto do Mucuripe para ampliar o niimero de navios nacionais e
internacionais com mais de 4 mil passageiros, com melhorarias no terminal de passageiros, essas
medidas devem ter o aporte legal fundamentado no marco regulatério e numa gestdo participativa.
Para o polo de confec¢Oes, as estratégias e agOes estdo permeadas pela modernizagdo do parque
tecnologico, atragdo de empresas de suprimentos para o municipio, criagdo do Portal do Setor de
Vestuario do Ceara, implanta¢do do Centro de Tecnologia da Cadeia Téxtil e do Vestuario (CTCTV),
qualificacd@o profissional, melhoramento da qualidade e desenvolvimento do vestuario e da moda. Para
que isso seja efetivado, é necessaria uma politica de incentivo tributario, linhas de financiamento com
juros diferenciados, desburocratizacdo de linhas de crédito, além de instrumentos legais combinado
com o fortalecimento das instituicdes representativas. No setor da construgdo civil as metas sdo
manter o volume de emprego na area e contribuir para a redu¢do do déficit habitacional com a
construgdo de 120 mil habitagdes, para efetivacdo das metas foram tragadas agdes que promovem a
inovagdo ¢ o aumento da produtividade, qualificagdo da mao de obra, fortalecimento e parcerias
institucionais (prefeituras da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) com a intencdo de legislagdo
menos burocratica, com participacdo de entidades como o Ministério Publico, além da criagdo de
outros instrumentos legais capazes de regulamentar linhas de crédito, o Estatuto das Cidades, priorizar
a mobilidade urbana e incentivar o uso de materiais reciclados e outras boas praticas. Para a economia
criativa, agdes como a criagdo do observatério da economia criativa do Ceara na UECE, polo
Fortaleza, mapeamento dos empreendimentos criativos, festas e eventos para criagdo de um calendario
para a cidade, criacdo do Portal da Arte e Cultura de Fortaleza, criacdo de disciplina, graduagdo e pds-
graduagdo em economia criativa, articular o Sistema S, governos estadual e municipal para integrar
em rede os equipamentos culturais, através de marco regulatorio capaz de desonerar a folha de
pagamento, regulamentar as profissdes criativas, fomentar a pesquisa na area através da Funcap'®,
Finep'® e CNPQ'/, no ambito institucional a expectativa se da através da criacio da Secretaria
Municipal de Economia Criativa. Na economia do mar estd uma grande aposta do Plano, sendo
visualizada como a identidade principal da cidade e fonte sustentavel de riqueza, para tanto, € preciso
a criagdo de um hipercluster para aproveitamento das potencialidades do mar de forma sustentavel,
pesquisar a geodiversidade e biodiversidade marinha de forma a gerir sustentavelmente seus recursos,
concluir as obras no entorno do Porto do Mucuripe, criar o Complexo Integrado da Economia do Mar

(CIEM), tais agdes necessitam ser incorporadas ao marco regulatorio e institucional. A nova industria

> Fundacao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.
® Financiadora de Estudos e Projetos.
7 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
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de servicos avangados, a qual possui alto valor agregado, esta presente nas industrias farmo-bio-
quimica, metal-mecénica e eletro-eletronica. Suas acdes estdo associadas a implantacdo de 3 polos e
condominios industriais: farmoquimica e cosmésticos, eletroeletronica ¢ mecanica fina e a instalagao
de parques tecnologicos nas proximidades de centros de conhecimento no sentido de associar cadeia
produtiva e inovagdo. E necessario a regulamentagdo de parceria publico-privada e articulagdo
institucional da Prefeitura e sindicatos empresariais. Para a tecnologia da informacdo e comunicagio
que tem como visdo de futuro o reconhecimento de Fortaleza como cidade do conhecimento, serdo
desenvolvidas agdes que promovam a formagdo do capital humano em TIC e estimulem o
desenvolvimento cientifico e tecnologico. O marco regulatorio deve estar orientado para a aquisigao
de produtos de TIC pelo municipio através de empresas locais, pacificagdo do imposto para servigo
(ISS) e ndo como mercadoria (ICMS), incentivos fiscais para gerar conhecimento e capacitar mao de
obra. Na agricultura urbana, a meta ¢ a existéncia em 2040 de 6 fazendas urbanas, com produgdo de
20% da demanda de hortifrutigranjeiros. Para viabilizar a implantacdo das fazendas ¢ preciso a criagdo
de sistema de suprimento de insumos, mudas e sementes, incentivar a coleta de residuos orgénicos no
entorno e sua compostagem nas fazendas, comercializar os produtos, capacitar ¢ garantir assisténcia
técnicas aos agricultores urbanos, educacdo ambiental e alimentar. No marco regulatorio existe a
necessidade de definir quais parametros da agricultura urbana agroecoldgica, para a posteriori alterar a
Lei 9.443/2009 da Politica Municipal de Agricultura Familiar. Na base institucional a criagdo de um
conselho consultivo setorial para promogdo da agricultura urbana sendo apoiado por um instituto
municipal de agricultura urbana agroecolégica (FORTALEZA 2040, SINTESE DAS PROPOSICOES
ESTRATEGICAS, 2016).

O cixo 06, o Sistema de Governanga da Cidade possui um conjunto de instrumentos que devem
garantir a participacdo e o controle social no monitoramento e avaliacdo de politicas publicas,
melhoria e qualidade dos servigos publicos, alocagdo dos recursos, compromisso dos servidores com o
Plano, na (re)formulagdo de politicas publicas, constru¢do de corresponsabilidade do cidaddo na
transformacao da cidade. As acbes estdo fundamentadas na delimitagdo territorial ¢ na ampla
participacdo das areas vulneraveis, na definicdo de um sistema de participagdo proprio que respeite as
singularidades com o aprimoramento dessas instancias participativas e¢ dialogais com o governo
municipal, a gestdo do Plano Fortaleza 2040, a sociedade e o Observatorio da Cidade. Criagdo de
espagos de expressdo, foruns e comités para formulagdo de consensos acerca prestacao dos servigos
publicos, criagdo de grupo de trabalho que envolva servidores municipais e ente gestor para
recepcionar informagdes do monitoramento do Plano, sendo estas fundamentadas em dados técnicos ¢
politicos para serem apresentadas no Observatorio da Cidade. A gestdo do Plano ficara sob a
responsabilidade do Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), que devera constituir
internamente um Orgdo para assessorar na receptividade das agdes e dar suporte a simbiose da

municipalidade, sociedade, iniciativa privada e o Observatorio da Cidade, que se designara guardido
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do Plano. Estabelecer o controle social pelo Observatéorio da Cidade que devera acompanhar os
indicadores das politicas publicas do Plano ou de outras a¢des municipais que impactam o mesmo.
Com a institucionalizacdo do sistema de governanga, sera possivel melhorar a capacidade da
administracdo publica municipal, a gestdo necessita priorizar os programas que tiveram deliberagdo
orcamentaria para fortalecer o debate do or¢amento participativo. Necessita ainda fomentar a
formac@o dos agentes publicos para transformar a realidade institucional e direcionar suas agdes no
cumprimento da fungdo publica no contexto da burocracia e da administracdo publica deliberativa, no
texto e contexto das crescentes demandas sociais. E preciso a criagdo de um Sistema de Participagdo
Social com direitos, deveres, prazos para a gestdo e que seja reconhecido institucional e socialmente,
bem como, a criacdo de um sistema de acompanhamento ¢ avaliagdo dos objetivos e metas do Plano
tendo como base indicadores que possam aferir avangos e/ou retrocessos a partir de comissoes ¢
foruns. E necessario também, um Sistema de Informagio capaz de legitimar as decisdes e agdes do
Plano através de radios comunitarias, féruns, comités que possuam representatividade territorial,
fomentando a governanga na perspectiva da sociedade. A governanca regulamentada no art. 37 da
Constituicao Federal de 1988, sera estabelecida no ambito municipal através da normalizagdo do
Sistema de Governanga, do Sistema de Participagdo e Controle Social ¢ do Sistema de Informacgao
Publica. Para o Sistema de Participagdo e Controle Social é proposto como instrumento de
participacdo o Ciclo Participativo de Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo que elabora ¢ monitora o
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
que estdo presentes os Conselhos de Politicas Publicas, Conselhos Participativos Territoriais, Agentes
de Cidadania e demais membros da sociedade interessados na tematica, os meios utilizados sdo as
audiéncias e consultas publicas, foruns, assembleias, sistemas digitais. Outros canais de participagdo e
aproximacdo entre Estado e Sociedade se da através das Ouvidorias e Encontros Comunitarios. O
Sistema de Participagdo e Controle Social devera ser integrado pelo Conselho da Cidade, Orgdo
Gestor do Sistema de Participagdo e Controle Social, o Conselho Municipal de Planejamento
Participativo, Conselhos Participativos Territoriais, Agentes de Cidadania e Controle Social,
Conselhos Gestores de Equipamentos e Areas Publicas Municipais, Conselhos Gestores dos Fundos
Municipais, Férum Interconselhos de Politicas Publicas, Conselhos de Politicas Publicas, Conselho de
Articulagdo para Integragdo da Regido Metropolitana. O Sistema de Participacdo e Controle Social
contara com o auxilio da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio ¢ do Observatorio da Cidade.
Vinculada a Controladoria estd a Coordenadoria de Transparéncia, responsavel por gerir o Portal da
Transparéncia de Fortaleza, e o Sistema Eletronico e Presencial do Servigo de Informagao ao Cidadao.
O Observatoério da Cidade funcionara como uma incubadora governamental e, posteriormente, podera
tornar-se uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Ele serd um espago de
construgdo de conhecimento que funcionara como uma teia de interligagdes com a sociedade civil,
poder publico, setor privado. Tera como estrutura organizacional o Conselho do Observatorio da

Cidade, Conselho Fortaleza 2040, Diretoria, Assessoria de rela¢des institucionais e mobilizagao social,
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Geréncia de tecnologia da informagdo, Geréncia da sala de situagdo, Geréncia de estudos e pesquisas,
Geréncia de publicacdes, Geréncia de captagdo de recursos (FORTALEZA 2040, SINTESE DAS
PROPOSICOES ESTRATEGICAS, 2016, PLANO FORTALEZA 2040, 2016).

Na colaboragao de Luiza para esta investigagdo ¢ na entrevista com Crispim, cuja fala segue abaixo,
fica clara a dificil coalizao de ideias e de visao de futuro para uma cidade quando no processo eleitoral
as coligagdes sdo realizadas por diversos partidos politicos que, por vezes, se quer possuem um
pensamento ideologico formado, sdo legendas que fazem a diferenga numa eleicdo, mas, que ndo
agregam uma capacidade critica para fomentar o desenvolvimento e a constru¢do de uma sociedade
mais igualitaria, “o comando politico dela € uma salada, essa composicdo politica para eleicao, ela se
reproduz depois nos 6rgdos, 6rgdo que tem crenga € pratica, 6rgdo que tem crenca € nao a pratica,
6rgdo que nao tem nenhum dos dois” (CRISPIM, 2016), na medida em que se faz um grande esforco
para transcender de um tipo de participacdo tutelada e consultiva, ha também um tensionamento de

forcas internas e externas ao governo.

O IPLANFOR tem papel central neste processo de transformar a cidade, principalmente porque tera
sobre sua condugdo o guardido do Plano, ou seja, o Observatorio da Cidade, que fard o monitoramento
da implementagdo de todas as agdes pelos o6rgdos municipais. Trata-se de um plano ousado e de

grande envergadura, pois, da conta desde o saneamento basico a arborizagdo de ruas.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Fortaleza 2040 iniciou-se no primeiro semestre de 2014 e finalizou-se sua formulacdo em
dezembro de 2016. Neste interim, foi apresentado em varios coletivos da Cidade, nas universidades,
faculdades, sindicatos patronais, no conselho da cidade, sitio oficial da Prefeitura. Organizado a partir
de trés grandes grupos: territorial, setorial e institucional para diagnosticar a cidade hoje, pensar o
futuro e as estratégias para transformar o municipio. Desse didlogo, sete eixos foram elaborados
para fazer de Fortaleza “uma cidade mais acessivel, justa e acolhedora” para os seus e para aqueles

que a visita.

Atualmente, esta em fase de instalagdo 14 camaras setoriais: direitos humanos, educacdo, cultura e
patrimonio, desenvolvimento urbano, habitag@o e regulamentagdo fundiaria, inclusdo produtiva, saude,
assisténcia social ¢ seguranca alimentar, seguranca cidada, esporte e lazer, cultura e patrimoénio,
desenvolvimento econdmico, governanga municipal e turismo. Essas camaras terdo um aporte
financeiro de R$ 4,5 milhdes de reais, em parceria celebrada entre o Governo do Estado do Ceara e a
Prefeitura Municipal de Fortaleza. Também, esta prevista para o dia 08 de dezembro de 2017, a

inaugurac@o do Observatorio da Cidade.

Fortaleza, dividida administrativamente em sete Secretarias Executivas Regionais (SER’s) com uma

aglomeracdo populacional extensa, encontra no Plano a concretude de uma maior descentralizag@o,
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através da subdivisdo dessas Regionais em um quantitativo de 14 a 16 subregionais ou subprefeituras,
com 250.000 a 300.000 pessoas, onde em cada uma, exista um féorum permanente, autdnomo e

independente, com participagdo e controle social das politicas publicas pela sociedade.

Para a atual gestdo, o programa OP, modelo de orgamento participativo implementado na gestdo de
Luizianne Lins (anterior a gestdo de Roberto Claudio), esta na contramao de uma gestio participativa,
tendo em vista que existe um agente correspondente na figura do Delegado que faz a ponte entre a
administracdo e a populagdo e, por vezes, ndo era possivel evidenciar se a demanda era da populacao
ou do proprio Delegado. Com os foruns, ndo havera a necessidade desse agente, a populagédo tera uma
participacdo mais ativa e sem atravessador para tratar com o ente publico, isso aproxima o executivo

da populagdo e fomenta, a boa governanga.

Outro trago que merece atencdo ¢ o fato de todos os eixos possuirem um orgamento especifico para
cada objetivo, além de uma gama de fundamenta¢do normativa que devera ser demandada para o
Legislativo. Os valores planejados ndo sdo estaticos, nem tampouco o proprio Plano, na verdade ¢ uma

constru¢do que se renova e acompanha o tempo presente.

Mas, a participacdo se da de diversas maneiras. Para Bordenave, a participagdo pode ser de fato,
espontanea, imposta, voluntaria, provocada (dirigida ou manipulada), concedida (BORDENAVE,
1983). Percebe-se, que em Fortaleza a participagdo se deu através da provocagdo e consentimento do
poder publico. Quanto ao controle social, fase posterior a participagdo no processo de formulagio, se
dard a partir do acompanhamento das agdes que fora decidido nos trés eixos participativos. Os
instrumentos serdo o Observatorio da Cidade, os Foruns instituidos nos bairros € nas setoriais.
Participar ¢ dividir poder, controlar ¢ verificar se esse poder que foi democratizado com a sociedade

esta acontecendo a contento.

Criticas sdo manifestadas no sentido de o plano ser para “Fortaleza que Queremos” ou “Fortaleza que
Fausto Nilo'® quer”'®? ou “no desenrolar dos eventos, ja se pode perceber a falsidade que ¢ a
participagdo popular”, relata Felipe Alves, Engenheiro de Transporte, no Jornal O Povo, de 02 de maio
de 2016, cuja matéria foi intitulada “Fortaleza 2040 — mais um plano de gaveta?. O arquiteto Romero,
entrevistado nesta pesquisa, também questiona o plano de forma analoga a Alves, diz ele “¢ um plano

para o Fausto Nilo realizar através de seu escritorio de arquitetura”, ou seja, um plano do Fausto Nilo.

Chama atengdo ainda, a inconsisténcia no que se refere a questdo da avaliacdo que esta preconizada
através da eficiéncia, eficacia e efetividade. Uma avaliacdo positivista e hegemonica que destoa de um
plano participativo. Neste sentido, a avaliagdo ndo deveria seguir o mesmo principio de partilha de

poder? A avaliagdo vai servir para quem, a mando de quem e por qué?

¥ Renomado arquiteto de Fortaleza e um dos formuladores do Plano Fortaleza 2040.
“https// www20.0povo.com.br/app/opovo/opiniac/2016/05/02/noticiasjornalopiniao,3609513/fortaleza-2040-mais-
um-plano-de-gaveta.shtml.
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Percebe-se que consenso ¢ dissenso andam juntos, ha quem diga que a participagdo ocorrida no Plano
Fortaleza 2040 foi o mais participativo da historia da cidade, mas ha quem afirme tratar-se de mais um
planejamento participativo sem, na verdade, haver participacdo. Estudos posteriores poderdo aclarar

que rumo o projeto de cidade mais acessivel, justa e acolhedora foi possivel trilhar.

ESTADO E DEMOCRACIA: REPRESENTAC/

), PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NA GESTAO .
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