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RESUMO

Este artigo examina a participacdo social no contexto atual da cidade do Natal-RN. O tema ¢ abordado sob um
viés tedrico, empirico e didatico, onde buscou-se realizar um breve balanco histérico-analitico acerca da
execucdo do Or¢amento Participativo (OP) na cidade. Para isso, foram realizadas pesquisas de carater primario e
secundario através de entrevistas com técnicas envolvidas na operacionalizagdo do OP e com delegados do OP; e
de consultas ao contetido de relatdrios disponibilizados pela Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA) e
aos estudos ja realizados sobre o OP Natal. Buscou-se um aporte tedrico em autores que discutem conceitos
como descentralizagdo, participagdo social e cultura politica. Como resultados, observa-se que, com o passar dos
anos, mais especificamente na gestdo de Carlos Eduardo Alves, o OP Natal ganhou destaque pelas ideias
inovadoras que agregou a sua metodologia, como a implementagdo do OP Virtual, por exemplo, que contribuiu
de forma significativa para o aumento da participagdo popular no processo. Todavia, a crise econdomica que
afetou o Brasil, principalmente durante o triénio 2015-2016-2017, contribuiu de modo negativo para a execugdo
das obras e servigos deliberados através do OP, o que gerou um grande descrédito por parte dos delegados que
anualmente participam, enfraquecendo o principal mecanismo de participagdo social existente na cidade do
Natal. Contudo, como conclusdo, sugerimos ao municipio a¢des voltadas para a reestruturagdo da equipe do OP;
integragao institucional; e prioridade na execugdo das obras e servigos deliberados pelo OP.
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982



Anais do Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo de Publicas
ENEPCP - B

V. £, N.

A PARTICIPACAO SOCIAL NO CONTEXTO ATUAL:
BREVES CONSDIERACOES SOBRE O ORCAMENTO PARTICIPATIVO NA
CIDADE DO NATAL-RN

GUERRA, Joanna de Oliveira
PEREIRA, Juliete Bernardino

INTRODUCAO

A Constituigdo Federal de 1988 redesenhou uma nova ordem institucional e federativa para o Brasil.
Como efeito, novas iniciativas de cunho participativo puderam ser observadas no ambito da
administracdo publica do pais, o que culminou no aumento da participacdo direta dos cidaddos nas

arenas de decisao sobre as politicas publicas.

Segundo Souza (2001, p. 513), na ocasido, os constituintes “optaram por duas estratégias para construir
a Carta Magna: “a abertura para a participagdo popular e societal € o compromisso com a

descentralizagdo tributaria para estados € municipios”.

Dessa maneira, os anos seguintes mostraram um pais inovador no seu modo de planejar. Ndo somente
0s governos subnacionais ganharam poder, mas a populagdo, que ja vinha demonstrando, através das
lutas dos movimentos sociais, 0 seu empoderamento, indiscutivelmente ganhou forgca a partir da

instituicao desse novo cendrio. Era perceptivel a mudancga na relagio entre Estado e Sociedade.

Ao assegurar, dentre os seus principios e diretrizes, “a participagdo da populagdo por meio de
organizacdes representativas, na formulac@o das politicas e no controle das agdes em todos os niveis”
(CRFB, 1988, art. 204), a Constituicao Federal instituiu, no ambito do planejamento, a participagdo
social como eixo fundamental na gestdo e no controle das agdes governamentais. Trata-se de um novo
formato institucional, legitimado pela Carta Magna de 88 ¢ integrante do processo de implementagio
da gestdo descentralizada e participativa, que ocorreu no Brasil a partir dos anos de 1990 nas trés

esferas de governo.

Conforme acrescenta Nogueira (2004), anteriormente se pensava que 0s processos participativos de
consulta a sociedade poderiam funcionar como freios contra o crescimento econdmico, uma vez que
demandariam longos ¢ demorados processos de negociagdo entre o poder publico e a sociedade.
Entretanto, a alternancia entre periodos que ora conduziram o Estado a centralizacdo, ora conduziram
o Estado a descentralizacdo, muitas vezes induzida pela propria populagdo nas lutas em prol da
democracia, evidenciaram a necessidade de se repensar a posicao da sociedade diante do monopolio de

decisdao dos governos sobre as politicas publicas.

Com um cendrio favoravel a participacao popular, ao longo de décadas, “uma ecologia da participacao

social, em que diferentes interfaces viabilizam o contato entre Estado e Sociedade em diferentes
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politicas publicas tem surgido para o cumprimento de diferentes objetivos e papéis” (IPEA, 2013, p.
51). Dessa forma, diferentes mecanismos tém surgido para efetivar essa participagdo, cada um com a

sua vocagdo e o seu potencial para intervir na gestao das politicas publicas.

Para Luchmann (2007), existe, atualmente, uma forte demanda pela institucionalizagdo de um modelo
de democracia participativa', o que caracteriza a atuagio de diversos segmentos da sociedade civil
organizada. Dentre os mecanismos participativos que ganharam for¢a com o advento desse novo
cendrio institucional, estd o Orgamento Participativo, considerado o precursor das experi€ncias
participativas no Brasil e que ganhou notoriedade nacional a partir de sua implementacdo em Porto-
Alegre-RS, no ano de 1989. Trata- se de um mecanismo de participagdo direta dos cidaddos na
definicdo regionalizada quanto aos projetos que deverdo ser priorizados pela gestdo municipal na

execucdo da Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

Ao considerarmos as mudangas efetivadas a partir da nova Carta Magna, traduzidas, dentre outros
resultados, em novas experiéncias de gestdo e no surgimento crescente de mecanismos de participagdo
social como o OP, podemos supor que, hipoteticamente, aos poucos, cidades marcadas por tradigdes
clientelistas e desigualdades sociais, a exemplo de Natal-RN, vém desconstruindo a ideia de que nao se
consegue avangar na construgdo de uma gestdo democratica, com a amplia¢do da participagdo social
nas decisdes politicas. E sobre o Orgamento Participativo do Natal, cidade marcada por conquistas de

atuagdo e por contradi¢des oriundas de seu legado historico, que iremos nos debrugar.

O presente estudo tem como objetivo analisar a realizacdo do Orgamento Participativo na cidade do
Natal-RN, desde a primeira experiéncia registrada na cidade, na gestdo de Alto Tindco, 1993, até o
periodo atual, na gestdo de Carlos Eduardo Alves, 2017. Para tanto, pretendemos atender a trés
objetivos especificos, s@o eles: 1) apresentar o desenvolvimento historico do Or¢amento Participativo
na cidade do Natal; 2) verificar os resultados, em termos de participagdo social, alcangados pelo OP

Natal; e 3) verificar os entraves na operacionaliza¢do do OP na percepcao dos atores envolvidos.

Com isso, ao término deste estudo, desejamos obter uma resposta para a seguinte questdo: O

Orgamento Participativo tem, de fato, contribuido para a efetivacdo da participagdo social em Natal?

Em termos metodolégicos, realizou-se uma pesquisa descritiva qualitativa, na medida em que
produzimos um resgate da historia do Or¢camento Participativo no Brasil até chegar a Natal, nos anos
de 1990, e registramos breves consideracdes acerca da execug@o desse mecanismo na cidade até o
periodo atual, considerando o alcance de seus resultados em termos de participacdo social, bem como

os entraves existentes em sua operacionalizag¢do na percepgao dos atores envolvidos.

"Ver LUCHMANN, Ligia Helena Hahn. A representacao no interior das experiéncias de participacao. Lua Nova,
n. 70, p. 139-170, 2007.

2 Consiste na peca orcamentéaria em que o governo define as prioridades contidas no PPA e as metas que
deverado ser atingidas naquele ano. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) disciplina todas as acdes do governo, e
nenhuma despesa publica pode ser executada fora do orcamento. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2017).
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Para tanto, visando a coleta e analise dos dados, durante os meses de agosto e outubro de 2017,

desenvolvemos pesquisas de carater primario e secundario.

Para atender a pesquisa secundaria, realizamos consultas aos relatorios disponibilizados pela Secretaria
Municipal de Planejamento (SEMPLA), assim como nos reportamos a leitura e analise de estudos ja
produzidos sobre o Or¢amento Participativo do Natal — o que caracteriza uma pesquisa bibliografica e

documental. Esta consistiu na principal fonte de coleta de dados e informagoes deste estudo.

Quanto a parte primaria, realizamos um estudo de campo, mediante o qual foram entrevistados 02
(duas) técnicas da administragdo municipal, que operam o OP Natal desde a sua implementagdo, bem
como 05 (cinco) delegados(as) do OP, os(as) quais representam diferentes Regides Administrativas da

cidade. Para tanto, utilizamos roteiros semi-estruturados.

Dessa maneira, conforme ja fora ressaltado, a pesquisa documental e bibliografica consistiu na nossa
principal fonte de coleta, através da qual levantamos o maior nimero de dados e de informagdes
necessarias para a concretizagdo deste estudo. Ja as entrevistas semi-estruturadas serviram para
complementar e comprovar os fatos ja evidenciados durante a pesquisa de fonte secundaria, tornando
possivel produzir um debate acerca da experiéncia do OP em Natal também por meio das falas dos

atores envolvidos nesse processo.

Ademais, os dados e as informagodes coletadas foram tratadas por meio da técnica de analise de
conteido, mediante a qual analisamos os dados ¢ as informagdes referentes a pesquisa bibliografica e
documental realizada (nossa fonte secundaria), que, de imediato, nos forneceu um excelente
panorama da contextualizac@o historico-situacional do OP Natal; bem como as entrevistas com
roteiros semi-estruturados (nossa fonte primaria), através das quais pudemos, dentre outras
possibilidades, caracterizar o cenario atual da participacdo social em Natal a partir da aplicagdo do OP e

a luz da percepc¢ao dos atores envolvidos no processo.

Como contribuicao, o presente estudo servira para compreendermos a relagdo entre os principios da
gestdo democratica e a participagdo social em Natal, mediante a analise do OP. Assim como também
podera auxiliar a gestdo municipal através de possiveis indicagdes de melhorias para a

operacionalizacdo do OP em Natal.

Quanto a organizacdo do estudo, dividimos o mesmo em seis se¢des. Incluindo a introducdo, a
conclusdo e as referéncias bibliograficas, teremos uma se¢do voltada para o estudo da democracia e
participagdo social no Brasil; secdo que tratara do OP no Brasil; e, por ultimo, uma sec¢do destinada a
apresentagdo dos resultados de nossa pesquisa e para a provocacdo do debate acerca da tematica

estudada.
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1. Democracia e participacgao social no Brasil

Apos a instauracdo do Regime Militar (1964-1985), a sociedade brasileira passou a vivenciar um
governo autoritario e patrimonialista, o qual a impedia de participar das decisdes sobre as politicas
publicas. Diante desse quadro, os movimentos sociais da época passaram a reivindicar um novo
padrio de relacionamento entre Estado e Sociedade, sendo fundamental para isso a retomada da

democracia.

De acordo com Draibe (1992), entre as caracteristicas desse Estado, estavam a centralizag@o decisoria e
financeira; fragmentagdo institucional; dificuldade de acesso aos servigos publicos; exclusdo da

sociedade civil dos processos decisorios; e auséncia de controle social e de avaliagao.

Na visdo dos governantes, que defendiam a intervengdo direta do Estado na economia, a
industrializagdo era considerada meta prioritaria para que se pudesse alcangar o desenvolvimento

econdmico do Brasil. (GUERRA, 2013).

Ainda segundo Guerra,

no final da década de 1970, com o fim do “milagre econdmico” ¢ o aumento da
inflac@o, o Estado desenvolvimentista entra em crise e o apelo pela democracia, pela
descentralizagdo das agdes governamentais e pela liberdade de expressdo, passou a
exigir da gestdo publica uma forma de administrar mais agil e participativa. (2013,

p. 18).
Nao existia correspondéncia entre o desenvolvimento econdmico e o social. Em outras palavras, “o
Estado desenvolvimentista, na América Latina, nos paises subdesenvolvidos, teve muito uma
concepcao de Estado de Capital, na medida em que exercia o papel de realizar o desenvolvimento

econdmico do pais (ALMEIDA, 2006, p. 30).

A partir dessas e de outras constatagdes negativas, as criticas ao padrao estatal da época eclodiram por
todo o pais. Dessa maneira, o0 modelo de Administracdo Publica em vigor passou a ser duramente
contestado por diferentes setores da sociedade, momento em que entrou em pauta a necessidade de se

reformar o Estado Brasileiro.

Em decorréncia desse cenario, emergiu no Brasil uma agenda redemocratizante, impulsionada,
sobretudo, por problemas relacionados a ma prestacdo de servigos publicos ¢ a escassez de agdes

voltadas para o combate as mazelas sociais.

Para Borja (1988), como solugdo para esse imbroglio, era necessario descentralizar as agdes
governamentais, pois somente dessa maneira seria possivel combater os vicios do velho aparato do
Estado Nacional. Além disso, tal medida fortaleceria institucional e politicamente os municipios,
conferindo poder efetivo aos gestores das cidades, o que possibilitaria a criacdo e/ou o fortalecimento

de institui¢des sociais.

Andrade (1998, p. 118) afirma que “o consenso gerado em torno da necessidade de descentralizagdo
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das agdes governamentais apareceu, na agenda politica brasileira, em um momento de crise politica,
configurando- se, desde o inicio, como uma mudanca necessaria a reorganizacdo das bases

institucionais de um novo poder”.

A descentraliza¢do politico-administrativa foi colocada em pauta a partir de dois principios: o da
transferéncia de responsabilidade para os entes municipais ¢ estaduais de governo e a participagdo
social. (FARAH, 2000). O primeiro diz respeito a uma alteragdo no federalismo brasileiro a partir da
transferéncia de recursos e encargos da Unido para os estados e municipios, também ampliando e
redefinindo os seus papéis (FARAH, 2006). Ja o segundo principio significa a abertura para a
participacdo social no dmbito da gestdo das politicas publicas no Brasil, desde a formulacdo até a

avaliacdo das mesmas.

Nesse sentido, a promulgacdo da Constituicdo de 1988 veio a sacramentar a vitoria das duras lutas

enfrentadas pelos movimentos sociais dos anos 70 e 80.

A pressdo social por um novo padrdo de relagdo entre Estado e Sociedade ndo somente pds fim a um
periodo caracterizado pela centralizacdo decisoria e financeira, pela auséncia de controle social e de
avaliagdo e pela opressdo de diretos, mas também efetivou a reconquista dos direitos civis e politicos,
assim como, finalmente, introduziu mecanismos institucionais que visam garantir a efetiva protecao
social contra riscos e vulnerabilidades, assim como a vigéncia dos direitos sociais. (SILVA;

JACCOUD; BEGHIN, 2005).

Decerto, a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 marcou o inicio de uma nova ordem
institucional e federativa para o pais. Apds um longo periodo caracterizado pela centralizagdo politica,
administrativa e financeira, novas praticas e estilos inéditos de gestdo passaram a ser experimentados no

ambito da administragdo publica brasileira.

Todavia, foram identificadas algumas limitagcdes acerca do poder dado aos governos locais. Ocorre
que, inegavelmente, a maioria dos pequenos municipios brasileiros apresentam estruturas frageis, pois, a
esses, faltam capacidade técnica, politica e situagdo fiscal favoravel para absorver as novas
competéncias que lhes foram atribuidas e efetiva-las por meio da implementagao de politicas publicas

que atendam as demandas sociais.

Rofman (1990, p. 17, grifo do autor) afirma esse ¢ o problema mais visivel do processo de
descentralizacdo no Brasil, uma vez que se trata de um processo amplo, que “implica reconhecer a
outros organismos existentes, ou a serem criados, atribui¢des totais para desempenhar fungdes antes

reservadas ao nivel central, com plena autonomia juridica, funcional e financeira”.

Também acerca dessa questdo, Andrade (1998, p. 24) afirma que € necessaria uma

estrutura produtiva capaz de garantir ao governo municipal uma base de recursos
proprios; uma estrutura técnico-administrativa sélida; além de autonomia politica,
entendida a luz de uma dinamica politica local [...] marcada pela acdo de diferentes
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atores e por um determinado nivel de organizac¢do da sociedade civil que possibilite
a competicao e um certo equilibrio de for¢as no espago politico.

Por outro lado, a mudanga ocorrida na relagao entre Estado e Sociedade era perceptivel. Como um dos
principios norteadores do ciclo descentralizador, legitimada pela nominada Constitui¢do Cidada de 88,
a abertura para a participagdo popular possibilitou a criagdo de novos espagos institucionalizados de

participagdo, os quais serviram para intensificar o controle social sobre as politicas publicas.

Especialmente nos anos de 1990, o papel dos cidadios e das organizagdes publicas tornou-se pauta de
intensos debates no seio da sociedade civil, dos partidos politicos e dos governos. Naquele momento,
existia, entre a maioria desses atores, o consentimento de que os cidaddos ndo poderiam mais se

ausentar das decisoes politicas.

Com isso, a populagdo passou a assumir um papel de destaque nas arenas decisorias. O planejamento
passou a se constituir espago privilegiado de negociacdo entre atores politicos e sociais, 0s quais

passaram a confrontar e articular interesses e alternativas para a sociedade local.

Na vis@o de Farah (2000), a descentralizagdo gerou uma maior proximidade democratica no dmbito
local na medida em que se tornou uma alternativa de ampliagdo da participagdo social no processo de
formulacdo e implementagdo de politicas publicas, o que favoreceu, sem dividas, no aumento

significativo do numero de experiéncias de cunho participativo no Brasil.

Ainda segundo Farah (2006), a participagdo e a cooperacdo social estdo entre os desafios assumidos
pelos governos locais no p6s-88. O desafio posto através desses elementos deve-se ao fato de que,
historicamente, a relagdo Estado e Sociedade era baseada no patrimonialismo ¢ no clientelismo, o que
vai de encontro com a proposta do ciclo descentralizador advindo com a promulgacdo da Carta Magna

de 1988.

Conforme afirma Pereira (2014, p. 17),

superar estes desafios significa caminhar para a universalizacdo e democratizagdo
das politicas publicas e, principalmente oportunizar a participagdo nos processos
decisorios. A promulgagdo da Constituicdo Cidada, como ficou intitulada a Carta
Magna de 88, configurou as formas de provisdo das politicas, pela adogdo da
perspectiva do direito, tanto nos seus contetidos, como na sua formulagdo, atendendo
a um novo modelo estatal, plural e democratico.

Fruto das reivindicagdes de muitos setores da sociedade, a participacao social tem sido reafirmada no

Brasil como um elemento fundamental no processo de construgdo permanente da cidadania.

A redefinicdo da nogdo de cidadania, empreendida pelos movimentos sociais € por
outros atores sociais na década de 80, aponta na dire¢do de uma sociedade mais
igualitaria em todos os seus niveis, baseada no reconhecimento dos seus membros
como sujeitos portadores de direitos, inclusive aquele de participar efetivamente na
gestdo da sociedade (DAGNINO, 2002, p. 10).

A participagao social contribui intrinsecamente para a constru¢do de uma nova cidadania, a qual aponta
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para o reconhecimento dos direitos iguais entre os membros de uma sociedade. A criagdo de novos
espagos institucionalizados de participacdo foi fundamental para a garantia dos direitos, os quais,

atendidos, consolida a democracia no nosso pais. (DAGNINO, 2002).

Para Almeida (2006), novos perfis e estilos inéditos de gestdo vem sendo desenvolvidos Brasil afora.
Como consequéncia, tem-se um novo modelo de gestdo, que, baseado na inclusdo da populagdo no
processo decisorio, espera-se que sirva de sustento as mudangas e torne mais eficiente a prestagao dos

servigos publicos, assim como d€ respostas ao quadro de caréncias e desigualdades locais.

Nesse contexto, segundo Silva, Jaccoud e Beghin (2005), trés enunciados sintetizam o papel chave e a
transversalidade da participagdo social no que se refere aos direitos sociais, a protegdo social ¢ a
democratizagao das institui¢des que lhes correspondem, a saber: i) como forma de democratizar o
sistema decisorio, a participagdo social promove transparéncia na deliberagdo e na visibilidade das
acOes estatais; ii) a participagdo social permite maior expressao e visibilidade das demandas sociais, o
que provoca um avango na promoc¢ao da igualdade e da equidade nas politicas publicas; e iii) ao
instituir inimeros canais de participagdo, a sociedade se credencia junto ao poder publico para

negociar acoes estatais na defesa e no alargamento de direitos.

No Brasil, essa participacéo social tem sido efetivada a partir da institucionalizagdo de inimeros canais
de escuta social. Para Avritzer (2008), trata-se de uma “infraestrutura da participagdo”, que significa o
surgimento de uma variedade de institui¢des participativas, as quais podem ser expressas por meio de
desenhos institucionais diversos, como os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, os Planos

Diretores Municipais e os Or¢amentos Participativos.

Contudo, como ressalta Pereira (2014, p. 20),

para que a sociedade se apodere desses espagos publicos, ¢ seja constituida a
convivéncia entre o Estado e sociedade, se faz fundamental a construgdo de uma
cultura politica, pois a partir desta havera o fortalecimento da democracia, bem
como um melhor desempenho governamental, ¢ esta cultura ¢ moldada a partir do
nivel de participagdo cidadd empreendidas nas experiéncias participativas.

Comungamos com Putnam (1996) quando o mesmo condiciona o desempenho institucional a faltaou a
auséncia total de capital social. Entende-se por capital social o conjunto de crencas compartilhadas que

melhora o desempenho dos estados democraticos.

Para Putnam (1996 apud GUERRA, 2013, p. 21), a existéncia de cidaddos atuantes ¢ imbuidos de
espirito publico é o que caracteriza uma comunidade civica, e isto € o que explica 0 bom desempenho
governamental no norte da Itdlia. Os principios praticados pelos membros dessa comunidade —
participacdo civica, igualdade politica, solidariedade, confianga e tolerancia, associagdo — contribuem

para o aumento da eficiéncia do governo e para a obtengao de sucesso na busca pelo bem publico.

Destaca-se, ainda, que a variagdo desse capital entre uma comunidade e outra pode ser explicada pela

diversidade de contextos sociais, economicos, politicos e culturais, os quais influenciam nas
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instituicdes ou normas que regem a tomada de decisgo coletiva.

“Os sistemas de participagdo civica sdo uma forma essencial de capital social: quanto mais
desenvolvidos forem esses sistemas numa comunidade, maior sera a probabilidade de que seus

cidaddos sejam capazes de cooperar em beneficio mutuo” (PUTNAM, 1996, p. 183).

Os principios que caracterizam a comunidade civica apontam para um cenario ideal de participagao.
Porém, no Brasil, a conquista desse cenario torna-se ainda mais dificil, dado o conturbado histérico da

relacdo entre o Estado e a Sociedade.

Sdo inegaveis os avangos no campo da administragdo publica contemporanea. Apesar disso, ainda
paira sob a sociedade brasileira sensagdes de desconfianca em relagdo as instituigdes politicas e,
particularmente, em relacdo a classe politica. Em decorréncia disso, conforme observa Baquero
(2001), nota- se, claramente, uma fragilizagdo dos lagos sociais e a institucionalizagdo do
individualismo, com o interesse privado ou individual se sobrepondo ao interesse coletivo —
caracteristicas ainda provenientes de periodos passados, porém, muitas vezes, ainda ideais para

descrever parte da sociedade brasileira.

Por outro lado, segundo Pereira (2014, p. 22), essa desconfianga/insatisfagio,

pode impulsionar a sociedade a questionar e se inserir em diversos mecanismos de
deliberagdo de politica publica. Conhecer, opinar e acompanhar as decisdes
governamentais para certificar-se de que os recursos postos a disposi¢do do Estado
produziram resultados positivos, deve constituir pauta na agenda da sociedade, na
medida em que os espagos institucionalizados de participagdo social foram criados
pOs-88.
Observa-se, portanto, que apesar da ocorréncias de situagdes/atitudes que ainda remetem ao passado
centralizador e opressor caracteristico do Regime Militar, houve avangos significativos efetivados a
partir da execugao de praticas que se contrapdem diretamente a esse legado histdrico, as quais podem ser
exemplificadas com a implementagdo de mecanismos participativos que, hipoteticamente, ampliam a
participacdo e o controle social sobre as politicas publicas, como supomos ser o caso do Orgamento

Participativo da cidade do Natal/RN (OP Natal), objeto de estudo deste artigo.

Nesse sentido, as secdes seguintes nos fardo compreender o que é o Orgamento Participativo, como ele

surgiu no Brasil e qual a sua real contribui¢do para a gestdo democratica na cidade do Natal.

2. Orcamento participativo no Brasil

Como vimos nos topicos anteriores, o ciclo descentralizador legitimado pela Constituicao Federal de
1988 apresentou, como um de seus pilares, a abertura para a participagdo social, caracteristica essencial

de um Estado democratico.

Com um cenario favoravel a participacdo popular, experiéncias inéditas de gestdo passaram a ser
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implementadas Brasil, e, entre essas, esta a do Orgamento Participativo (OP).

O Orgamento Participativo ¢ um processo decisorio que se estende por todo o ano fiscal. Em
assembleias organizadas com esse fim, os cidaddos se engajam, juntamente com funcionarios da
administracdo, em negociagdes sobre a alocagdo de gastos que envolvam novos investimentos de
capital em projetos tais como clinicas de assisténcia médica, escolas e pavimentagdo de vias publicas
(ABERS, 2000; BAIOCCHI, 2005; NYLEN, 2003; WAMPLER; AVRITZER, 2004 apud
WAMPLER, 2008). Os programas de OP combinam elementos de democracia direta (p. ex., a
mobilizacdo direta de cidaddos em assembleias decisorias) e de democracia representativa (p. ex., a

eleicdo de delegados) (WAMPLER, 2008).

Para Sanchéz (2002, p. 113), “o Orgamento Participativo aparece como uma proposta consistente de
reorganizacdo da sociedade ¢ do Estado por meio da participagdo popular”. Trata-se de um processo

que atua de forma estratégica na recolocacdo do povo como protagonistas do processo decisorio.

Segundo Genro e Souza (2001, p. 45),

Or¢amento Participativo é a democratizagdo da relagdo do Estado com a Sociedade.
Esta experiéncia rompe com a visdo tradicional da politica, em que o cidaddo
encerra sua participagdo na politica no ato de votar, e os governantes eleitos podem
0 que bem entenderem por meio de politicas tecnocraticas ou populistas e
clientelistas.

Baseando-nos nessas ¢ em outras defini¢des, de forma didatica e a luz da aplicagdo desse instrumento
no Brasil, podemos definir o OP como um mecanismo institucionalizado por meio do qual os cidadaos
participam e deliberam, geralmente em plenarias anuais, acerca das prioridades de investimentos em
obras e servigos para a sua regido, como a reforma de unidades basicas de satde, construgdo de

quadras, etc., as quais deverdo constar na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

No Brasil, o Or¢camento Participativo ganhou notoriedade a partir de sua implementagio na cidade de
Porto-Alegre-RS, em 1989, durante o governo de Olivio Dutra, filiado ao Partido dos Trabalhadores
(PT). Tal experiéncia, considerada uma das mais bem-sucedidas e inovadoras da época, demonstrou

que eram possiveis, formas de democracia participativa e direta no &mbito dos governos locais.

Ao longo dos anos 80, inumeros foram os foruns de debate em torno da ideia da
democracia de base territorial. Mais que isto, as experiéncias bem-sucedidas de
participagdo popular em gestdes municipais, tais como o Or¢camento Participativo,
difundiram a ideia de que, mais proxima de formas de democracia direta, a vida
democratica de ambito municipal poderia representar uma alternativa aos limites e
vicios postos pelas instituigdes nacionais da democracia representativa (ARRETCHE,
1996, p. 04).

Os resultados da experiéncia do OP em Porto Alegre fizeram com que outros municipios brasileiros
também adotassem esse mecanismo. No Brasil, entre 1989 e 2004, quase 200 cidades ja haviam

adotado o OP como pratica participativa.
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Wampler (2008) destaca que, no inicio, o OP esteve estreitamente associado aos governos municipais
de esquerda e, mais precisamente, aos do PT. Para o autor, houve um empenho significativo dos
lideres do Partido dos Trabalhadores em promover esse mecanismo, o que justifica o fato de que
100% dos governos do PT, em municipios com mais de 100.000 habitantes, tenham implementado o

Orgamento Participativo’.

A transi¢do brasileira para a democracia ao longo da década de 1980 foi acompanhada pela
descentralizagdo de autoridade e recursos em favor de estados e municipios, o que garantiu as
prefeituras a flexibilidade para experimentar novas modalidades institucionais (MONTERO;
SAMUELS, 2004 apud WAMPLER, 2008). Isso representou claramente uma "janela de
oportunidade”, na medida em que grupos que ha muito eram mantidos a margem do poder politico se
viram capazes de vencer as elei¢des em alguns dos municipios mais importantes do pais, como em Sao
Paulo, Belo Horizonte, Recife ¢ Porto Alegre (KINGDON, 1995; BAUMGARTNER; JONES, 1993
apud WAMPLER, 2008).

De acordo com Albuquerque Neta (2010, p. 52), ¢ importante destacarmos que, no caso de Porto
Alegre, a existéncia de uma forte base de organizacgdo social foi fundamental para o éxito do OP na

cidade.

As classes populares, em Porto Alegre, possuem uma longa trajetdria de organizagdo
e mobilizagdo coletiva na afirmagdo e/ou defesa de seus interesses e demandas,
particularmente frente ao poder publico Municipal. Em diversos momentos e locais
da cidade, encontra-se a constitui¢cao de entidades e/ou mobilizagdes comunitarias
voltadas ao enfrentamento de problemas cotidianos, seja pela reivindicagdo dos
orgdos publicos seja pela propria iniciativa de grupos locais para resolverem tais
problemas (SILVA, 2001, p. 62 apud ALBUQUERQUE NETA, 2010, p. 52).
Barros Junior (2012, p. 27) acrescenta outros fatores/marcos a mais, os quais, foram determinantes para
0 sucesso ¢ a propagacdo do OP no Brasil. Sao eles: a) A Constituicdo Federal de 1988, que foi um
marco histoérico da democracia brasileira; b) O sucesso do Orgamento Participativo em Porto Alegre;
c) A possibilidade que a populagdo teve para discutir e opinar sobre assuntos para melhoria dos
servigos basicos da administragdo publica; e d) A ideia de controle popular sobre o dinheiro publico, a
fim de reduzir a corrupgdo. O fato é que, como ja mencionado anteriormente, o sucesso do OP de
Porto Alegre despertou o interesse de outros municipios brasileiros que ainda adentravam nesse
universo participativo, os quais também ainda lutavam para deixar para tras resquicios de um passado
centralizador e tecnocratico. Naquele momento, a participagdo do povo era tida, mais do que nunca,

como essencial para as decisdes politicas. Além disso, havia ainda um fator mais determinante, a

legitimagdo dessa participagdo pela Constituicao “Cidada”.

No entanto, para Pires, esse “interesse pela participagdo” ndo se limitava apenas ao entusiasmo dos

5 Ver WAMPLER, Brian. A difusdo do Orcamento Participativo brasileiro: "boas praticas' devem ser
promovidas?. Opin. Publica, Campinas, v. 14, n. 1, p. 65-95, jun. 2008.
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novos governantes em atender a um novo tempo, a uma nova Carta Magna, mas sim tinha a ver com a
popularidade politica que o OP possibilitava alcangar. O autor afirma que “o orcamento participativo &,
enfim, uma oportunidade para a tomada de consciéncia que abre alas para a cidadania, assim como para

a exorcizag@o do populismo, que tdo mal faz a ela”. (2001, p. 68).

Além disso, Pires coloca que a

Preparacdo dos agentes, tanto os membros do governo, como os funcionarios
publicos e as liderangas populares precisardo receber capacitagdo para participar das
diversas fases de confec¢do do Orgamento. Isso implica organizar cursos,
semindrios, debates para homogeneizar a linguagem, pactuar procedimentos,
concatenar tarefas, etc. (PIRES, 2001, p. 103).

Dessa maneira, nao restam duvidas de que o Orgamento Participativo se tornou um mecanismo muito
popular entre os governantes. Todavia, conforme fora ressaltado, esse mecanismo apresenta uma série

de fatores que, quando existentes e/ou fomentados, podem contribuir para o seu sucesso.

Por todo o exposto, e, conforme nos propomos a apresentar desde o inicio deste estudo, resta saber
como se da a aplicacio do OP em Natal - cidade que, por muitos anos, foi palco de praticas

clientelistas e patrimonialistas. Passaremos a tratar sobre isso na segéo 03.

3. Resultados e discussodes

3.1. O desenvolvimento histérico do Orcamento Participativo na cidade de
Natal
Em Natal, o Orcamento Participativo teve sua primeira experiéncia entre os anos de 1993 ¢ 1994, na
gestdo de Aldo Tinoco. Na €poca, assim como em outros municipios, um dos grandes objetivos do
governo de Tindco era implementar praticas que tivessem como base a participagao popular e societal,

efetivando o novo modelo de gestdo publica advindo com a Carta Magna de 1988.

Em uma cidade ainda marcada por um passado centralizador, essa tarefa nao seria facil. Todavia,
governo ¢ sociedade civil precisavam agir e tinham desafios a vencer. O primeiro, a partir da
implementagdo de acdes concretas e institucionalizadas para a participagdo social no ambito da
administragdo municipal, vencendo a oposi¢do declarada de grupos tradicionais. O segundo, por meio
da ampliacdo de entidades de carater social, fomentando, assim, o capital social na cidade, bem como

fortalecendo o controle social sobre as politicas publicas.

Segundo Andrade (1990 apud ALBUQUERQUE NETA, 2010, p. 78),

Natal ¢ uma cidade sem organizagdo social solidificada, ndo possui uma grande
tradigdo nos movimentos sociais, como ocorre em outras cidades do Nordeste como
Salvador e Recife, ou como no Sul do pais. As relagdes politicas, na cidade foram
sempre marcadas por um verticalismo exacerbado, e uma situagdo de alheamento da
populagdo em relagdo as formas de resolugdo dos problemas da cidade.
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Para Pereira (2014), a iniciativa do entdo eleito Prefeito do Natal pela Frente Popular de Natal®, Aldo
Tindco, de implementar o OP, caracterizou-se como a primeira medida da cidade de romper com o

modelo tradicional de discutir orgamento publico.

A discussdo do orgamento municipal com a populag@o constituia assim, importante
proposta visando a democratizagdo do poder. A participagdo popular na elaboragdo
do org¢amento pressupunha a intervengdo dos movimentos sociais, comunitarios e
entidades civis na defini¢do das prioridades orgamentarias, rompendo com os
moldes da politica tradicional que dissimula o interesse de grupos através do
“Planejamento Técnico”, de linguagem ‘“hieroglifa”, inacessivel a populagdo. Por
outro lado, colocando os vereadores a cumprir o seu papel de legislador e
fiscalizador do poder Executivo, ao retird-lo da intermediacdo entre os seus
liderados de bairros (ditas liderangas comunitarias) e a Prefeitura. (CLEMENTINO,
1995, p. 07).

Desse modo, em meio a esse cenario de apostas e contradigdes, o OP foi implementado em Natal pela

primeira vez.

Para implementar esse mecanismo na cidade, o governo municipal se reportou a outros municipios que
ja experimentavam o OP, como Santo André-SP, Itabuna-BA, Porto Alegre-RS, Betim-MG, entre
outros. No primeiro ano, em 1993, o governo empreendeu esfor¢os no sentido de avaliar e aperfeigoar
os processos internos de planejamento e discussdo acerca da elaboragdo da peca orcamentaria, visto
que, anteriormente, essa era elaborada de forma centralizadora, onde mesmo dentro do proprio

municipio, alguns poucos secretarios titulares participavam de sua construg@o.

Clementino (1995, p. 10), Secretaria de Administragdo Geral e Planejamento do Natal na época, explica
que “o orcamento para 1994 da Prefeitura do Natal teve Uinica e exclusivamente carater informativo,
no que diz respeito a sua “fase publica”. Mesmo assim, a énfase no processo interno foi um passo

importante na democratizagdo da pega orgamentaria.”

A vista disso, com uma proposta formulada em maos, fruto de um trabalho de aperfeigoamento de
processos internos, a Prefeitura tinha a missdo de ampliar essa discussdo na cidade no ano seguinte,
“para que a participagdo da populagdo no processo de constru¢do de uma proposta or¢camentaria se
desse da forma mais direta e democratica possivel” (PREFEITURA MUNICIPAL DO NATAL,
1994).

Porém, verificou-se que a proposta apresentada pela gestdo ndo tinha a aceitagdo de todos que
compunham o governo. Segundo Clementino (2010 apud ALBUQUERQUE NETA, 2010, p. 95),
existiam muitas dificuldades para a implementagdo do OP. “Tinha muito, sé tinha, é vocé lutar contra a
maré. Nao tinha cultura para isso [...] era muito inovadora [...] com uma conjuntura politica
desfavoravel porque o governo era politicamente fragmentado [...] voc€ ndo conseguia construir

politicamenre umaideia”.

““A proposta da Frente Popular de Natal era calcada em quatro principios de gestéo: Descentralizagéo,
agilidade administrativa, participacao popular, e politica para o funcionalismo publico”. (CLEMENTINO, 1995,
p. 06).

ESTADO E DEMOCRACIA: REPRESENTACAQO, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NA GESTAO
=100, Y 994



| :NEP CP Anais do Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo de Publicas
V.2, n.2 2017

Para Pereira (2014, p. 29),

a fragilidade da implementagdo do OP neste periodo pode ser explicada, também,
devido a instabilidade politica da gestdo, a qual ndo contava com o apoio dos grupos
politicos tradicionais do municipio. Em alguma proporgdo, a incipiente cultura
politica e civica, a resisténcia por parte dos organismos do governo, configuraram
dificuldades para a implementagao do OP.

Na opinido de um Vereador da época, o OP encontrou resisténcias.

Em 1993 e 1994, na gestdo Aldo Tinoco foi uma tentativa de fazer o OP na cidade
com muitas fragilidades. Sobre o meu ponto de vista ndo envolveu a cidade como
um todo e principalmente sem envolver a administragdo como um todo [...] o OP
tem que ser uma politica de uma administragio como um todo e s6 de uma
secretaria. (MINEIRO, 2009 apud ALBUQUERQUE NETA, 2010, p. 92).

Diante desse cenario, para a ex-Secretaria, o OP s6 funcionou porque tinha o apoio do Prefeito e de

alguns poucos técnicos.

Sustentado por uns poucos técnicos dentro da Secretaria Municipal de
Administragdo Geral e Planejamento (SEMAP) e sem caracterizar, apesar dos gastos
com publicidade e propaganda, um verdadeiro e conscientizado esforgo institucional
de democratizar o processo or¢amentario, foi dada continuidade a um trabalho
realizado em 1993. (CADERNOS DE CIDADANIA, n° 03, 1995).

Mesmo com tantas dificuldades, deu-se inicio a elaboragdo de uma nova proposta orgamentaria, a qual,
segundo Clementino (1995), contou com varias etapas, a saber: 1 - Encaminhamentos para construgao
da proposta: a) Sensibiliza¢ao da equipe de governo; b) Sensibilizagdo da cidade; c) Divisao interna de
responsabilidades; d) Cria¢ao da “Comissdao de Acompanhamento do Orgamento Participativo™; e) O
planejamento das atividades; f) Discussdo publica do orcamento nos bairros; g) Eleicdo/pesquisa junto
a populacdo; h) Sistematizagdo/or¢amento da discussao publica; i) Primeira Conferéncia Municipal de
Or¢amento; 2 — Encaminhamentos para a garantia do controle social na execu¢do do orgamento: a)
Avaliacao do sistema de acompanhamento da Execugdo Orcamentaria interna, montado no ano

anterior; b) Montagem dos canais de participagdo da populagdo para fiscalizagdo e acompanhamento.

A divulgacdo do OP se deu de diferentes formas, tais como pela radio, tv, jornais, distribuicdo de
cartazes. Na época, 35 bairros receberam debates sobre o OP, o que totalizou a participag@o de mais de
1.400 participantes, que elegeram 123 delegados’ para representa-los junto a Conferéncia Municipal
de Orgamento, a qual, na ocasido, discutira ¢ negociara as prioridades de cada localidade. (SOARES,

1997 apud ALBUQUERQUE NETA, 2010)

No entanto, apesar de todo o esfor¢o empreendido pela administragdo municipal por meio da
resisténcia e determinagdo de parte do governo e até mesmo do respaldo do Prefeito, o objetivo

principal do OP, que era a execug@o prioritaria das obras e dos servigos deliberados pelos delegados

° A distribuicao/eleicdo dos delegados se dava da seguinte forma: Bairro com até 5000 habitantes elege 01
delegado; bairro de 5001 a 10.000 elege 02 delegados; bairro de 10.001 habitantes elege 03 delegados; a cada
30 participantes na reuniao pode eleger 01 delegado.

ESTADO E DEMOCRACIA: REPRESENTACAO, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NAGESTAO
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eleitos, ndo pudera ser alcangado. Além disso, também houve problemas relacionados a continuidade

do debate durante os anos seguintes.

O Orgamento Participativo, que fora carro-chefe da campanha, acabou por ser apenas
uma consulta a populagdo, que, via de regra, ndo levada em conta. As reunides de
fato aconteceram, as comunidades se engajaram, expuseram suas prioridades, mas
ndo houve uma continuidade das reunides apés o segundo ano de governo, ¢ a
execucdo das demandas ja encaminhadas ndo aconteceu. (ALMEIDA, 2006, p. 154-
155).

Para Pereira (2014, p. 30 apud ALBUQUERQUE NETA, 2010),

A crise de governabilidade da gestdo Aldo Tinoco, a ndo compreensdo do papel do
OP ¢ principalmente a descrenga da populacdo diante da ndo realizagdo das
demandas escolhidas durante a realizagdo da metodologia, resultaram no declinio da
tentativa de empreender em Natal uma gestdo participativa, tanto que o OP se
caracterizou mais como um processo de consulta ao povo, tendo sua implementagio
interrompida logo no primeiro ano de experiéncia. De todo modo, esta gestdo marca
os primeiros esfor¢os do municipio constituir uma gestao participativa.

Por todo o exposto, ndo se pode negar que houve um esforgo da gestdo de Tindco para efetivar,
mediante a implementacdo do OP, um novo modelo de se plancjar e gerir a cidade do Natal.
Entretanto, por outro lado, a oposicdo de grupos tradicionalistas de dentro do executivo e do
legislativo, e a descrenga gerada em torno da ndo realizagdo das obras e dos servicos deliberados pelo

OP inviabilizou o processo, distanciando o poder publico ¢ a sociedade civil.

Anos depois, ja com Wilma de Faria eleita Prefeita, a qual, assim como Tindco, também defendia a
ampliagdo da participagdo popular e societal nas decisdes politicas, surgiram outras tentativas
institucionalizades de trabalhar a participagdo social na cidade. No entanto, essa ndo envolvia a
elaboragdo da peca orgamentaria, logo, ainda nao consistiu na retomada do Or¢camento Participativo na

cidade do Natal.

Destarte, somente no ano de 2005, ja no governo de Carlos Eduardo Alves, ex-Vice-Prefeito doNatal e
sucessor de Wilma no poder, visto que a mesma foi eleita Governadora do Rio Grande do Norte, é que

o Orcamento Participativo em Natal foi, de fato, retomado.

A ideia da retomada do OP surgiu de um projeto maior da administracdo de Alves, que adotara, como

uma de suas prioridades institucionais, a consolidacdo de um modelo de gestdo democratico e popular.

A Prefeitura Municipal do Natal definiu como uma das suas prioridades
institucionais a participacdo social e popular no ciclo or¢amentario, ou seja, no
Plano Plurianual 2006/2009, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei
Orgamentaria Anual, para esse mesmo periodo. Dentro dessa prioridade, a Prefeitura
decidiu implantar o Or¢amento Participativo. (SEMPLA, 2005, p. 24).

A Prefeitura do Natal (2005, p. 24) definiu o0 OP como

um processo de democracia participativa no qual a Prefeitura compartilha com a
populagdo a responsabilidade pela definicdo de suas agdes prioritarias, através da
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realizag@o de discussdes abertas aos cidaddos para definir a distribuicdo de recursos
publicos municipais entre as diferentes necessidades escolhidas pela populagao.

Nesse sentido, a gestdo de Alves instituiu uma Comissao voltada para o estudo de experiéncias exitosas
de OP no Brasil, a qual tinha como missdo principal, a formulagdo de uma proposta de

reimplementagdo desse mecanismo na cidade.

Para tanto, a Comissdao de Estudos para Implementagdo do OP em Natal, composta por membros do
poder executivo, legislativo e da sociedade civil, se debrugou na analise de casos de sucesso do OP,
como Porto Alegre-RS, Recife-RE e Aracajl, realizando, inclusive, visitas in loco para conhecer
melhor essas experiéncias. “A Comissao [...] elaborou uma proposta para implementagdo do OP em
Natal, que foi submetida aos agentes governamentais municipais, aos vereadores ¢ a sociedade civil,

para que possam ser pactuadas as regras para sua implantagao”. (SEMPLA, 2005, p. 24).

Além disso, visando assegurar que o Orgamento Participativo do Natal fosse operacionalizado numa
perspectiva real de construgdo da participagdo popular, a administragdo municipal definiu quatro
principios basicos, a saber: i) universalidade; ii) diversidade; iii) transparéncia; e iv) acordo sobre as

regras.

Segundo Pereira (2014, p. 35),

estes principios poderiam assegurar a efetividade da participacdo no sentido
que por meio do principio da universalidade os cidaddos, independentes de
serem ligados a movimentos sociais ou liderangas comunitarias, poderiam
participar do processo, de modo a integrar os diversos atores sociais da
sociedade a fim de promover o planejamento e gestdo democratica da
cidade.
Por outro lado, era preciso garantir a participagdo da populagdo no processo. Visando isso, foram
definidas trés condigdes basicas, as quais formaram a triade estratégica produzir-capacitar-criar
(GUERRA, 2013), a saber: 1 — Produzir: Produzir e repassar a populacdo, em linguagem didatica, as
informagdes de governo necessarias para a tomada de decisdo em relagdo ao orgamento; 2 - Capacitar
as pessoas envolvidas no OP sobre o funcionamento do ciclo or¢amentario (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias ¢ Lei Orgamentaria Anual); 3 - Criar canais institucionais para facilitar e
estimular a participacdo ativa e¢ continua da populagdo no processo orgamentario. Também criar
instancias de representacdo e de deliberacdo que atuem, em parceria com a sociedade civil organizada,

na elaboracdo, gestdo e monitoramento da execugdo or¢amentaria - Plenarias regionais e/ou tematicas,

Foruns do Orgamento Participativo e Conselho Gestor do OP.

Dessa maneira, em 04 de junho de 2005, diante de 800 pessoas, € dentre essas, representantes das mais
diversas categorias, a Prefeitura do Natal promoveu o Ato de Langamento do OP Natal.

(PREFEITURA DO NATAL, 2005)

Em setembro do mesmo ano foi dado inicio ao processo de escuta social, onde “foram definidas
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prioridades para os investimentos constantes no Or¢camento de 2006”. (PREFEITURA DO NATAL,
2005, p. 25).

A participagdo social era uma prerrogativa basica para a consolidagdo da
democracia, os diversos segmentos sociais foram convidados a propor mecanismos
de participagdo popular. Representantes de Organizagdes ndo-governamentais,
Conselhos ¢ Associagdes Comunitarias, Empresarios, Legislativo, Universidades e
escolas, Sindicatos e Instituicdes Religiosas e todo e qualquer morador da cidade,
com idade a partir de 16 anos, unidos ao executivo municipal, construiram propostas
e implementaram novas formas de planejar a cada ano, de integrar, de capacitar, de
participar. Reconstruidas e desenvolvidas com mais qualidade (PREFEITURA DO
NATAL, 2008, p. 27-28).

Naquele momento, era consenso que

As novas prerrogativas de democratizar o planejamento em Natal foram implantadas
inicialmente com certa timidez, ndo se traduzindo, imediatamente, numa
metodologia de deliberagdes populares, face a falta de experiéncia acumulada ¢ a
pouca familiaridade com as questdes técnicas inerentes ao processo orgamentario.
(PREFEITURA DO NATAL, 2008, p. 27).

Todavia, mesmo diante da inexperiéncia declarada da gestdo municipal no que diz respeito a
operacionalizacdo de um mecanismo dessa natureza, visto que, por muito tempo, a populagdo esteve
aquém das decisoes politicas e o planejamento se dava de forma centralizada, podemos afirmar que a
administracdo municipal conseguira vencer, inicialmente, um dos desafios que outrora inviabilizaram e
enfraqueceram o OP em Natal: a aprovag¢do da maioria do governo quanto ao formato/metodologia

definido para o OP.

Em contrapartida, o problema da ndo execugdo ainda consistia em um dos principais fatores de

dificuldade para a operacionalizagao do OP em Natal.

De acordo com Gomes (2010 apud ALBUQUERQUE NETA, 2010, p. 104), Coordenador do OP Natal
nesse periodo, a justificativa desse quadro estava na escassez de recursos: “o volume de recursos da

cidade do Natal, recursos proprios para investimento era muito pequeno”.

Para a SEMPLA (2014 apud PEREIRA, 2014, p. 34), existiam inmeros fatores que explicavam a

influidez do processo.

No que se refere a segunda tentativa de implementar o OP em Natal, podemos dizer
que foram verificadas varias opinides quanto ao seu desempenho. A populagdo se
mostrava insatisfeita diante da ndo execugdo das obras, criticavam a falta de
comunica¢do e divulgagdo, as informagdes ndo chegavam a todos, recursos
financeiros minimos, receios por parte das liderangas, amedrontados devido a
possibilidade de perderem seu papel de - mediadores, ou melhor, dizendo -
barganhadores do processo de interlocucdo entre Estado e sociedade, atitudes
desnecessarias mediante os novos espagos de participacdo despontados na
administragdo publica. (SEMPLA, 2014).

Conforme destaca Guerra (2013, p. 55), ainda pesava o fato de Natal ndo ter uma base social

solidificada.
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No caso de Natal, o Or¢camento Participativo teve seu realce, sobretudo, na iniciativa
do governo de institui-lo [...] é nitida a falta de organizagdo da sociedade civil
organizada na cidade; o que configura um desenho participativo tido de “cima pra
baixo”. Essa relativa falta da sociedade civil tornou o mecanismo altamente
vulneravel a vontade politica. Sobre isto, basta lembrarmos que, ao final da gestdo
Alves, por ndo haver iniciativa nem da Prefeitura do Natal nem da sociedade civil, o
Orgamento Participativo deixou de existir. Nao houve reivindicagdes da sociedade
civil de Natal no sentido de exigir a volta do OP.

A autora ainda destaca que, apesar de todas as dificuldades que se apresentaram, o OP significou mais
um passo na luta pelo rompimento definitivo com o passado centralizador que por tantos anos marcou a

gestdo publica de Natal.

Orgamento Participativo virou slogan da gestdo Alves que, sem duvidas, ao
implantar o Orgamento Participativo em Natal ganhou notoriedade no plano politico
da cidade. Por outro lado, o OP de Natal significou um avango para a gestdo publica
do municipio que, aos poucos, convidava a populagdo a participar. (GUERRA,
2013, p. 59).

Na visdo da SEMPLA (2008, p. 29),

essa construgdo ¢ ardua e lenta porque precisa romper com o modelo centralizador e
autoritario de defini¢do das politicas publicas locais, arraigado ao longo da historia.
No lugar do gabinete fechado, formado apenas por técnicos ¢ membros do governo,
assembléias abertas ddo voz a populacdo. Por meio de uma maior proximidade com
as necessidades populares, busca-se a inversdo de prioridades, procurando-se
beneficiar as areas da cidade historicamente menos atendidas, sendo privilegiadas as
camadas sociais mais carentes dos servigos publicos. Essas medidas muitas vezes
entram em choque com interesses opostos, que buscam inibir as iniciativas e o
potencial de transparéncia do projeto participativo.

Por conseguinte, as eleicdes de 2008 acabaram por interromper o ciclo do OP que vinha sendo
trabalhado desde 2005 pela gestdo de Alves. Com a derrota do entdo Prefeito para Micarla de Sousa,

uma nova metodologia foi adotada para trabalhar a participacdo social na cidade.

Tratava-se de um projeto por meio do qual o novo governo também se propunha a democratizar a
discussdo sobre o orgamento municipal, mas que, na pratica, ndo se consolidou como um mecanismo

eficiente no sentido de garantir poder de decisdo aos cidaddos.

Teoricamente, o “Orgcamento Democratico” foi definido como um mecanismo que objetivava

assegurar todo cidaddo a participagdo na elabora¢do e no acompanhamento do
orgamento através do Conselho da Cidade do Natal —- CONCIDADE. O Conselho da
Cidade do Natal, através dos seus membros e de plenarias detalhara os investimentos
sociais. (PREFEITURA DO NATAL, 2010 apud PEREIRA, 2014, p. 35).

Para Pereira (2014, p. 35), o que ocorreu foi “uma descaracterizagdo da metodologia implantada na
gestdo anterior, na medida em que os atores que eram “consultados” junto ao Concidades, restringiam-

se aos integrantes de conselhos gestores, conselhos comunitarios e representantes do governo”.
Houve também uma desestruturacdo do ponto de vista institucional. De acordo com a SEMPLA

(2013, p. 02),

ESTADO E DEMOCRACIA REPRESENTACAO, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NA GESTAO T
Sy 999



I :NEP CP Anais do Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa do Campo de Publicas
V.2, n.2, 2017

o atual Departamento de Planejamento Popular da SEMPLA extinguiu os cargos
designados que trabalhavam as demandas do Departamento de Participagdo Popular
ficando somente o chefe de departamento, que tem nesse organograma outras
fungdes que ndo as de executar o processo de Orgamento Participativo, perdendo
assim sua caracteristica de participagdo popular. Dessa forma, as instalagdes fisicas
do Departamento de Participagdo Popular ja n3o existem, como ndo existem
computadores, mesas, cadeiras ou quaisquer outros equipamentos necessarios as
demandas do setor.

Ainda, o grau de insatisfacdo da populacdo para com a gestdo de Micarla de Souza também contribuiu
para o insucesso do projeto, na medida em que fora diagnosticado um impressionante descrédito do
povo em relagdo as iniciativas do executivo. Segundo informagdes do portal G!-RN, em pesquisa®
realizada no més de outubro de 2010, 97%, de um total de 895 cidadaos entrevistados, reprovavam a

administracdo da Prefeita.

Em 31 de outubro de 2012, Micarla de Sousa foi afastada do cargo de Prefeita do Natal, acusada de

cometer fraudes na gestdo municipal da satde. Esse caso ficou conhecido como Operacgdo Assepsia’.

A ruptura do ciclo do OP em Natal teve fim em 2013, quando, novamente eleito Prefeito da cidade,

Carlos Eduardo Alves retomou o trabalho que havia sido desenvolvido em seus ultimos mandatos.

Para tanto, foram necessarios muitos “reparos”:

O Orgamento Participativo sera reestruturado em termos fisicos e de recursos
humanos; um novo regimento sera formulado; o antigo banco de dados sera
retomado; as primeiras a¢des de mobilizagdes serdo realizadas; plenarias serdo
organizadas nas quatro zonas da cidade com o objetivo geral de definir as
prioridades da gestdo para os proximos quatro anos. (SEMPLA, 2013, p. 04).

Dentre as primeiras iniciativas tomadas pelo governo no sentido de resgatar a confianca da populagéo e
mobiliza-la para participar do planejamento da cidade estdo: a) Realizagdo de Audiéncia Publica para
elaborag@o do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual 2014; b) Realizacdo de Seminario de Participagdo
Popular para elaboragdo do Plano Plurianual PPA 2014/2017; c) Realizagdo de uma reunido com as
liderangas comunitarias da cidade para apreciagdo e readequagdo da proposta do OP e mobilizagdo
para as Plenarias; d) Implantagao de ferramenta no portal da prefeitura para inscri¢des nas Plenarias do
OP; ¢) Realizagdo das Plenarias Regionais Tematicas do Orgamento Participativo nas quatro Regides

Administrativas da Cidade; f) Instituicdo de comissdo para a acompanhamento do OP 2013/2014.

Portanto, em 2013, a Prefeitura buscou reerguer o OP.

¢ Ver mais em http//gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2012/10/gestao-de-micarla-em-natal-e-
ruim-ou-pessima-para-93- aponta-ibope.html.

7 A Operacao Assepsia, deflagrada em 27 de junho deste ano, desarticulou um esquema que promoveu contratos do
mMunNicipio com organizacdes sociais para a administragcao da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) do Pajucara e
dos Ambulatorios Médicos Especializados (AMEs) por meio de fraudes nos processos de qualificacao e de selecao
das entidades. Os contratos com as entidades foram anulados pela Justica. De acordo com as investigacoes, as
organizacdes contratadas inseriram despesas ficticias nas prestacdes de contas apresentadas a Secretaria Municipal
de Saude como uma das formas de desviar recursos publicos”. (PORTAL G1-RN, 2012).
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A Prefeitura do Natal, através do Orgamento Participativo, estd chamando a
populagdo para a construgdo coletiva dessa metodologia. Quanto maior a
participagdo, maior a possibilidade de atender as demandas reais da comunidade. O
Orgamento Participativo vem sendo reestruturado pela nova administragdo
municipal. (SEMPLA, 2013, p. 12).

Segundo Ferreira (2013) Secretaria de Planejamento, Financas e Tecnologia de Gestdo nesse periodo,
“O Orcamento Participativo é prioridade na nossa gestdo. Nos queremos fortalecer a cultura da

participagdo, do controle social e da fiscalizagao”.

No exercicio seguinte, ano de 2014, a gestdo municipal conseguiu ir além, passando agora a atuar no
sentido de ampliar, cada vez mais, o numero de participantes no processo. Para tanto, tomou algumas

iniciativas, como a criagdo do Orgamento Participativo Virtual.

Por meio do OP Virtual, a Prefeitura se propunha a “atingir a parcela da populagdo que ndo participa
presencialmente das atividades do Org¢amento Participativo, como por exemplo, os jovens e os

estudantes do ensino médio e superior”. (SEMPLA, 2014, p. 33-34).

O Orgamento Participativo Virtual ¢ uma experiéncia inovadora que busca a
ampliagdo e democratizagdo da participacdo popular na gestdo do prefeito Carlos
Eduardo Alves. A SEMPLA ressalta a importancia do projeto devido ao aumento do
acesso a internet pela populagdo, e acredita que esta experiéncia pode ¢ deve ser
aperfeicoada para os proximos anos. (SEMPLA, 2014, p. 37).

Segundo uma servidora efetiva do municipio e técnica no OP Natal desde a sua implementagdo, o
objetivo proposto pelo OP Virtual se concretizou, “haja vista que nao s6 houve um aumento da
participacdo da sociedade no processo, como os jovens, que antes tinha uma participagdo quase zero,

passaram a opinar!®”.

Conforme afirma a SEMPLA (2014, p. 33), outros indicadores também mudaram apds a

implementacdo do OP Virtual:

Alguns indicadores foram modificados por meio do Orgamento Participativo
Virtual, como o da participagdo por género e regido administrativa. Nas atividades
presenciais, o percentual de participagdo das mulheres foi superior ao dos homens;
elas representando 59,4% dos participantes, e eles, 40,6%; ja no virtual, as mulheres
representaram 43% dos participantes e os homens, 57%.

Na época, também houve a aprovac¢do do aumento do percentual da receita tributaria do municipio
destinada a execucdo das demandas deliberadas através do OP, o qual passou de 1% para 1,5%,
podendo ser aplicado a partir de 2015. Assim como a retomada do OP Crianga, que atua no sentido de
contribuir para a formagdo cidada de alunos da rede publica municipal de ensino mediante a pratica de

exercicios participativos que garantam a socializagdo dos conceitos de cidadania e particiagdo social.

Posto isso, podemos concluir que a gestao de Alves, em seu terceiro mandato, alcangou o objetivo de

retomar o OP em Natal, o qual teve execugao bruscamente interrompida durante a gestdo de Micarla de

® Entrevista concedida a autora 16/10/2017.
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Sousa. Agora, resta saber se o OP, principal ferramenta participativa do Natal na atualidade tem, de

fato, contribuido para a efetivagdo da participagdo social no municipio.

3.2. A participacao social alcancada pelo OP Natal

Desde a sua implementagdo até o contexto atual, como pudera ser observado no debate realizado na
subsec¢do 3.1, a cidade do Natal oscilou entre avangos e retrocessos no que diz respeito a realizagdo do

Orgamento Participativo.

Para tanto, alguns fatores foram determinantes, como a quebra do ciclo da gestdo com diferentes
propostas politicas implementadas e o descrédito recorrente da populagdo oriundo do ndo atendimento

de grande parcela das propostas deliberadas pelo OP.

O Grafico 01 abaixo apresenta a evolugdo do niimero de participantes do OP de 2013 a 2015, durante o
terceiro mandato de Alves. Pelo resultado apurado, ndo restam duvidas de que as incertezas da
populacdo acerca da eficiéncia desse mecanismo, em termos de retorno do poder publico/atendimento
das demandas deliberadas pelo OP, acarretam, também, na oscilagdo do numero de participantes anual

no processo.

GRAFICO 01 - Evolucdo do numero de participantes do OP entre 2013 e 2015

3897 39 41 ® Anode2013

1328 ® Anode 2014
- Anode2015

Fonte: SEMPLA, 2015. Elaboracao propria.

Analisando o Grafico 01, também é possivel observar que, de 2013 para 2014, o nimero de participantes
do OP aumentou significativamente, o que, por outro lado, reflete as iniciativas do atual governo de
agregar a metodologia do OP novos modos de participagdo, como o OP Virtual. Trata-se de uma
tentativa do governo municipal de tornar esse mecanismo cada vez mais acessivel e,
consequentemente, mais acessado, o que contribui, decerto, para a amplia¢do da participagdo popular e

societal nas decisdes sobre as politicas publicas.

Quando perguntado sobre se o OP possibilita, de fato, a participacdo direta da sociedade nas decisdes
sobre os investimentos, um delegado representante da regido oeste da cidade respondeu: “Sim, pois
quando decidimos sobre a divisdo do or¢camento previsto para o OP é de acordo com a participagdo

popular nas quatro regides™.

? Entrevista concedida a autora em 30/10/2017.
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Um delegado da regido leste respondeu: “Claro que sim, vai depender do conhecimento de cada zona
em conhecer o OP, acreditar e ajudar o delegado votando, virtual ou presencial, para que aconteca as

obras através de cobrangas por parte do delegado da referida zona”'".

Para o delegado da regido leste, porém, existem entraves que dificultam a atuag¢do dos delegados do
OP nos bairros: “O municipio mesmo dificulta. O delegado tem que ter cacife para cobrar; 0 mesmo
tem que ser isento de varias coisas dentro da zona, por exemplo, de politica partidaria, o que muitas

vezes nio acontece.”!!.

Para a mesma pergunta, uma delegada representante da regido sul respondeu: “Muito, s6 que mais pela

luta da coordenagdo do OP e delegados empenhados, porque os gestores nio estio nem ai”'.

Outra representante da regido sul também respondeu a nossa pergunta:

o OP ¢ um mecanismo muito interessante de participagdo direta da
comunidade nas decisdes e nos destinos dos recursos [...] e, principalmente,
nas prioridades que cada comunidade tem e que devem ser, vamos dizer
assim, levadas em consideracdo na hora de fazer a destinacdo desses
recursos. Eu acho que o orcamento tem muito essa possibilidade de levar
aquilo o que a comunidade est4 necessitando'.

Pelas falas apresentadas acima, é possivel afirmarmos que os delegados (as) entrevistados (as)

acreditam que o OP cumpre com a sua proposta de efetivacdo da participago direta da sociedade nas

decisdes politicas.

Todavia, vale salientarmos, principalmente baseados na fala do representante da regido leste, assim
como em todo o legado apresentado aqui sobre a experiéncia do OP, que a questdo das aliangas
politicas, refletidas no interior das comunidades, muitas vezes, a partir da concessdo de cargos
comissionados no executivo e/ou legislativo para algumas liderancas dos bairros, sobretudo
objetivando angariar votos para o politico - ¢ que remete a politica de favores que por muitos anos
marcou as cidades brasileiras -, culmina no enfraquecimento do controle social sobre as politicas

publicas.

Além disso, pela facilidade de contato e atendimento prioritario das demandas das liderancas que
possuem alianga firmada com o politico, a participagdo no OP torna-se insatisfatoria para os delegados
eleitos, os quais se auto definirem como “menos conhecidos” e “desvalorizados” na comunidade que
representam. E, o que é ainda mais grave nisso tudo, limita a participa¢do do “cidaddo comum” no
processo decisorio, pois todas as cobrangas e apelos ao governo ficam a cargo dessas liderangas, que
atuam sempre no sentido de “apaziguar” a relacdo entre Estado e Sociedade naquela localidade, o que

descaracteriza o papel do lider comunitario enquanto provedor do associativismo, do controle sobre as

© Entrevista concedida a autora em 27/10/2017.
"Entrevista concedida a autora em 27/10/2017.
2 Entrevista concedida a autora em 29/10/2017.
B Entrevista concedida a autora em 28/10/2017.

1003



ENEPCP

politicas publicas e enquanto ativista social.

Também indagamos o poder local quanto ao seu posicionamento acerca da contribui¢do do OP paraa

efetivacao da participagdo social em Natal. Obtivemos a seguinte resposta:

Bem, ¢ necessario conceituar o OP. O Orgamento Participativo (OP) é um processo
de democracia participativa no qual os governos compartilham com a populaggo a
responsabilidade pela defini¢do de suas agdes prioritarias, através da realizagdo de
discussdes abertas aos cidaddos para definir a distribuicdo de recursos publicos
municipais de acordo com as demandas elencadas pela populagdo. Esse processo
ndo estd ocorrendo na nossa cidade... se ele ndo estd funcionando a participacdo
efetiva ndo esta ocorrendo'.

Ja outra técnica entrevistada respondeu: “sim, pois acredito na forga da participagdo popular como

Uinica ferramenta de transformacao e construcio coletiva de uma cidade melhor”".

Outra perspectiva importante a ser analisada, do ponto de vista do alcance da participag@o social e da
conscientizagdo cidada resultantes da operacionalizagdo do OP na cidade ¢ a percepgdo do cidaddo

acerca do seu papel como delegado do OP.

Meu papel como delegado no OP ¢ possibilitar, articular, reunir as comunidades,
observar as demandas que tem e reunir a comunidade para ver qual a decisdo e qual
o melhor para a comunidade; o que a gente pode fazer dentro do orgamento
participativo para as nossas comunidades. Saber a demanda, reunir e deliberar.!'®

Quando perguntado, ainda, sobre o que o OP representa para ele, um delegado da regido oeste

respondeu: “oportunidade de discutir sobre a nossa cidade e suas necessidades.”"”.

Por todo o exposto, foi possivel percebermos que os representantes da populagdo no OP acreditam
que, apesar de todas as dificuldades enfrentadas, tal como o descrédito ocasionado pelo ndo
atendimento de grande parte das demandas deliberadas, por exemplo, esse mecanismo efetiva, sim, a

participagdo da populac@o de Natal no processo de tomada de decis@o acerca do futuro da cidade.

Ainda, podemos afirmar que a gestdao de Alves foi a que mais avangou na ampliagdo da participagdo
social em Natal via Or¢amento Participativo — considerada a principal ferramenta participativa da

gestao.

Ha, vale salientarmos, um reconhecimento evidente da populagdo acerca da importancia do OP e do
papel de seus delegados. Podemos ainda afirmar que, apesar de, por um lado, existir um descrédito da
populagdo devido a ndo execucdo das obras e servigos deliberados através do OP, o governo
conquistou credibilidade, frente aos cidaddos, no que diz respeito a realizacdo de uma gestdo

democratica ¢ aberta a participacao popular.

“ Entrevista concedida a autora em 27/10/2017.
> Entrevista concedida a autora em 30/10/2017.
® Entrevista concedida a autora em 28/10/2017.
7 Entrevista concedida a autora em 30/10/2017.
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Que o orcamento participativo ganhou espago na agenda de governo da atual gestdo
¢ perceptivel, mas para se alcangar a efetividade do Orgamento Participativo, deve-
se melhorar e muito em qualidade e quantidade dos instrumentos de condugdo do
OP e para isso dependemos da viabilidade financeira, técnica, bem como dos
recursos humanos e fisicos para a execugdo. (PEREIRA, 2014, p. 50).

Conforme veremos na subsecdo seguinte, inumeros fatores t€m colocado em risco a continuidade do
OP no cenario atual da cidade. Em seu quarto mandato como Prefeito do Natal, Alves viu a situagdo
financeira da Prefeitura se agravar pela crise econdmica do triénio 2015-2016-2017, a qual refletiu
profundamente no atendimento das deliberagdes advindas do OP e na participagdo popular no

Processo.

3.3. Entraves na operacionalizacdao do OP na percepg¢ao dos atores
envolvidos

Dentre as dificuldades enfrentadas pelo OP Natal no contexto atual esta a perda gradativa de recursos
humanos, financeiros e operacionais do Departamento de Planejamento e Participagdo Popular (DPP),

vinculado a Secretaria Municipal de Planejamento, responsavel pela sua execugao.

Entendo participagdo como processo educativo. [...] Uma metodologia voltada para
a participacdo popular na gestdo publica é fundamental para o exercicio da
democracia, da transparéncia, do combate a corrupgdo ¢ da construgdo coletiva de
uma cidade inclusiva e democratica. Essa pratica, adotada por qualquer gestdo
democratica, especialmente mediante a implementagdo do OP, pode contribuir
significativamente para o fortalecimento do controle social, além de aproximar,
gradativamente, o poder publico da sociedade civil. [...] Na nossa atual conjuntura,
cada vez nos afastamos mais desta realidade no nosso municipio. O DPP perdeu sua
coordenadora e todas as agdes possiveis estdo paradas. O Prefeito vetou o aumento
do percentual no PPA, e ndo sei se ainda ira existir OP no municipio do Natal nessa
atual administragdo. Esperamos que tenha uma reagdo da populagido solicitando a
volta dessa politica. Continuamos acreditando na Participagio popular!®.

A desestruturagdo do referido Departamento, mais a incerteza quanto a continuidade desse mecanismo
em Natal, conforme destacou uma das técnicas do OP entrevistadas, tem atingindo de forma negativa
os delegados, que pontuam os principais entraves relativos a operacionalizagdo do OP no momento

atual:

Nao so6 na minha opinido, mas na opinido de todos os delegados, existem todas as
dificuldades possiveis, imaginaveis e inimaginaveis para a operacionalizagdo desse
mecanismo em Natal. Desde a falta de sensibilidade dos gestores para com as
demandas da comunidade, pois ¢ cada um querendo saber o que acha, o que no seu
ponto de vista €, querendo dar respostas ¢ ndo escutam quais as reais demandas das
comunidades. [...] Isso além da gente saber o que perpassa nessas gestdes, que a
gente sabe que € cheio de interesses politicos, economicos, enfim, é todo fatiado, né,
ndo existe uma estratégia [...] A gestdo ndo ¢ uma coisa Unica, ela é toda fatiada
pelos interesses politicos que compdem as coligacdes que chegam ao poder'®.

Ainda para a delegada entrevistada, o fator “descrédito” persiste:

® Entrevista concedida a autora por técnica do OP em Natal.
9 Entrevista concedida a autora por delegada representante da regido sul em 28/10/2017.
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Existe de tudo em termos de dificuldade, desde a série de condicionantes que eu
falei a cima, que emperram o processo, quanto, também, uma descrenga por parte dos
cidaddos e cidadds no processo. Essa descrenga faz com que as pessoas nao
participem ativamente e isso piora, porque se houvesse de parte das comunidades
uma pressdo e as pessoas acreditassem nesse processo, na forma que tem, e se
juntasse aos delegados e a equipe que trata disso na Secretaria Municipal de
Planejamento, seria uma forga politica para impor essas questdes aos gestores. [...] O
problema é que fica um grupo muito pequeno de pessoas fazendo esse tipo de
cobranga e os gestores nao se sensibilizam porque é pouca gente, como se fosse uma
meia dizia de pessoas que estdo ali enchendo a paciéncia deles por causa disso.
Entdo essa questdo da falta de sensibilidade das gestdes, a questdo de interesses que
ndo sdo os da comunidade, que é o que de fato orientam as gestdes, aliado também a
apatia das pessoas que ndo participam do processo sdo, realmente, grandes entraves
a execugio do orgamento participativo em Natal?’.

De acordo com a Secretaria Municipal de Planejamento (2015), sdo inlimeras as problematicas a serem
resolvidas no ambito da operacionalizagcdo do OP, tais como i) a falta de integrac@o institucional; ii)
falta de prioridade na execucao das obras deliberadas via OP; iii) os atrasos € cancelamentos na execugao

das demandas deliberadas pelo OP; e iv) a descontinuidade dos recursos.

Quando indagada sobre de que forma o OP poderia se reestruturar e voltar a executar as suas agdes,
contribuindo assim para a gestdo democratica do Natal, uma técnica da Secretaria Municipal de
Planejamento respondeu: “Com o governo assegurando condi¢des necessarias para a realizagdo das
atividades, tais como pessoal, divulgacdo, maior integragdo entre as secretarias municipais,

transportes, etc.”?'.

Ja na percep¢dao de um delegado da regido leste, para o OP voltar a funcionar de fato, ¢ preciso

“gestores responsaveis e compromissados com as lutas das comunidades™?.

Um delegado da regido leste vai mais além e diz que ¢é preciso mudar a forma de operacionalizagdo do
mecanismo, com o poder publico assegurando mais autonomia aos delegados: “E trabalhar em parceria,
j& que a partir do momento que ¢ repassado o valor total para o OP, esse valor ¢ da comunidade, e

tanto ele quantoo acompanhamento das obras deve ser de responsabilidade do delegado da zona™?.

Por todo o exposto, acreditamos nao restar duvidas de que o OP Natal passa por dificuldades. No
momento, ousamos dizer que ele inexiste, pois, no ano de 2017, até o presente momento, ndo fora

realizada nenhuma plenaria deliberativa do OP.

Dessa maneira, por todas as falas explicitadas aqui, percebemos que muitos sdo os obstaculos a serem
superados, seja por parte da gestdo, que precisa dar prioridade aquilo o que é dito como prioridade
pela populagdo, assegurando a execugdo das obras e servigos deliberados via OP, seja por parte da
populagdo, a qual deve atuar de forma mais associada e solidificada, participando quando o OP

funciona e cobrando dos gestores uma posi¢cdo quando o OP ndo funciona — seja por questdes

20 Entrevista concedida a autora em 28/10/2017.
2l Entrevista concedida em 30/10/2017.

22 Entrevista concedida a autora em 29/10/2017.
2 Entrevista concedida a autora em 27/10/2017.
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financeiras, estruturais ou de gestdo.

E preciso, sobretudo, reunir estratégias que viabilizem o processo, garantindo a execugdo de um
numero acertado, de forma compartilhada com os delegados, de demandas a serem executadas dentro
das condic¢des financeiras da gestdo. E preciso planejar de forma compartilhada, encontrando solugdes
¢ ndo permitindo, mais uma vez, o retrocesso do OP e um consequente enfraquecimento da gestdo

democratica da cidade do Natal.

CONCLUSOES

Analisando a trajetéria do Orgcamento Participativo no Brasil e, mais precisamente, em Natal, temos
que esse mecanismo de gestdo tem promovido a ampliagdo da participacdo popular e societal nas

arenas decisorias.

Em Natal, ndo restam duvidas quanto a importancia e eficiéncia funcional desse mecanismo em termos

de contribuigdo para o fortalecimento da gestdo democratica da cidade.

Todavia, apos mais de 20 anos desde a primeira experiéncia de OP em Natal, a realizagdo desse
mecanismo na cidade ainda ¢ definida como instavel, principalmente devido a problemas inerentes a
quebra de gestdo e/ou falta de um aparato institucional mais integrado e estruturado em termos de

atendimento as demandas priorizadas através do OP.

Na gestdo de Alves, o OP Natal viveu seu momento mais intenso e exitoso, haja vista as iniciativas da
gestdo no sentido de assegurar a abertura para a participagdo popular, que surtiu o efeito esperado com

a presenca de boa parcela das comunidades nas atividades desenvolvidas.

No entanto, de forma contraditéria, ¢ também na gestdo de Alves que o OP, apos alcangar bons
resultados em termos de efetivagdo da participagdo popular, tem enfrentado intimeros obstaculos,
chegando ao ponto de existir de forma formal, legislada, mas, na pratica, ndo estar sendo

operacionalizado.

Por outro lado, dado a sua trajetéria de desenvolvimento, a experiéncia do OP em Natal tem despertado
o interesse de outros paises, que, incumbidos da missdo de consolidar a gestdo participativa em suas
cidades, tem consultado a Prefeitura do Natal para compreender melhor a metodologia diferenciada do

OP, que permite a participacio da populagdo de forma presencial e/ou virtual**,

O pesquisador Osmany Porto (2016), que estuda a expansdo mundial do or¢camento participativo,

2 O Banco Mundial, por meio de seu escritério no Brasil, com sede em Brasilia, e da Préatica Global de
Protecao Social, localizada em Washington, escolheu Natal como destino de visita para realizacao da missao
de intercambio de Cooperacao Sul-Sul entre RUssia e Brasil, gue ocorreu nos dias Ol e 02 de junho de 2017.
De uma forma geral, o objetivo da visita foi conhecer a realidade de dois municipios que realizam o OP: Natal
e Belo Horizonte. Buscou-se conhecer como o processo participativo € planejado e desenvolvido, quais as
ferramentas utilizadas por esses municipios e, principalmente, qual o nivel de envolvimento da populacdo e
o efeito que esse processo tem sobre os cidadaos. (Prefeitura do Natal, 2017 — Entrevista concedida a autora
em16/10/2017)
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infere que de acordo com dados de 2013, o OP esta presente em pelo menos 1.269 cidades do mundo.
Ainda segundo Porto, o OP, na contemporaneidade, recebe mais atengdo do publico de fora do que de
dentro do Brasil. Ou seja, ¢ a proposta inovadora que, a partir de Porto Alegre-RS, ganhou o mundo,

mas que comegou a minguar dentro do proprio bergo.

Destarte, em Natal, também sdo muitos os desafios impostos para a continuidade do OP. Diante de um
cenario de crise financeira e de descrédito da populagdo para com o alcance dos objetivos esperados
como participantes do OP, ¢ preciso repensar a metodologia desse mecanismo em Natal, adequando-o
a realidade atual. Nao adianta apenas deliberar, mas sim, assegurar que o que ¢ deliberado seja, de

fato, executado — e de forma prioritaria.

Acreditamos que houve avangos em Natal. Em uma cidade por muitos anos marcada por tradigdes
autoritarias e patrimonialistas, se avangou significativamente em termos de desconstru¢do desse
paradigma, o que ¢é resultado da implementagdo de praticas inovadores e participativas no dmbito da
gestdo publica da cidade, como o Orgcamento Participativo, que efetivou, com base na inser¢do da

populacdo nas arenas de decisdo, uma nova forma de planejar Natal.

Todavia, e por fim, vale salientar que a cidade ainda carece de duas importantes bases para tornar
estavelmente crescente o processo de consolidagdo da gestdo democratica e participativa, que € uma base
social mais solidificada e um governo institucionalmente mais integrado e preparado para atender aos

anseios da populagdo.
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