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FORTALEZA BIPOLAR

Sol, praia, mar e vento
De Leste a Oeste imponente natureza
Pende & méo vil da avareza.

A cidade construida de cimento.

Vias abertas pelo asfalto
De Norte & Sul viadutos, tineis talham seu destino
A pressa dos carros em esfuziante lentidao

E o crescente medo de assalto.

Cidade shopping-center,
Cidade vias largas,
Cidade alagamentos,
Cidade exploséo,
Cidade bipolar,

Cidade excluséo.

Capital capitalista vilipendiada
Com rusgas & beira-mar, esquecida
Sobrevive ao fatal crescimento

A cidade luz, clama ofuscada.

Periferias sangram deslembradas
Centro histérico perece com o tempo
Se embeleza com luzes a avenida

Morrem os bairros ao relento.

De pirraga se mantém resistente
A revelia dos eventos elitizados
A arte indenitdria que te traduz

E a inteligéncia irreverente da tua gente.

Resiste aos condominios fechados e & especulacdo
Néao se define pelo estigma do humor fuleiro
Fortaleza ndo é s6 mar — Fortaleza é de se amar
Para, na mudanga necessdria,

transformar a tua histéria.

Augusto Tavares

9 —



APRESENTACAO

configuracdo de um campo de conhecimentos interdisciplinar, aberto & articulacdo de
mUltiplas perspectivas das ciéncias humanas e das ciéncias sociais aplicadas, voltado
a desvendar e a aprimorar modos de fazer do Estado, da agdo coletiva e das politicas
pUblicas tem, no Brasil, se constituido enquanto Campo de Publicas. Esse campo, hé quinze anos,
é tecido entre pesquisadores, professores, estudantes e profissionais, que encontram sentido
comum em suas dedicacées para compreender e coproduzir a democratizacdo do Estado e o
aprimoramento da efetividade de suas politicas, estreitando lacos socioestatais. O Campo de
Piblicas vem se consagrando, inclusive, com a formacdo de gestores, politicos e analistas de
politicas publicas que colaboram com o reconhecimento e a solvéncia de questdes publicas

complexas, exigentes de capacidades e instrumentos de gestdo qualificados.

Em 2015, a potente articulagdo em rede de um Férum Nacional de Coordenadores e Professores
do Campo de Publicas, agregador de professores de cursos de administracdo publica, gestdo
publica, gestdo social, politicas publicas, gestdo de politicas publicas e correlatos, institucionalizou-
se para conformar a atual Associacdo Nacional de Ensino, Pesquisa e Extensédo do Campo de
Piblicas (ANEPECP), de modo a congregar sentidos e propésitos voltados a essa perspectiva

ética, plural e transformadora para a gesté@o e as politicas publicas.

Desde entdo, bianualmente, um dos marcos do Campo de Piblicas é a realizagdo de Encontros
Nacionais de Ensino e Pesquisa do Campo de Piblicas (ENEPCP), que se configuram em tempo-
espacos acolhedores da diversidade de trajetérias académicas que se expressam em papers,
sessdes temdticas, rodas de conversa, mostras culturais, mesas redondas, conferéncias e outras

iniciativas que se aperfeicoam a cada edicéo.

Em 2021, a quarta realizacdo do ENEPCP foi realizada em modalidade virtual, devido aos
desafios impostos pela Pandemia de Covid-19. Na ocasiGo, o Encontro voltou-se ao tema
“Sociedade, Estado e o Publico: formacdo e acdo por caminhos democrdticos em contextos de
crise” e acolheu mais de 1400 participantes, com 440 resumos submetidos para apresentacdo
nas Sessdes Temdticas do evento e a inscricdo de 80 trabalhos académicos inovadores que
foram candidatos ao “Prémio Augusto Tavares de Teses, Dissertacées e TCCs do Campo de

Piblicas”. Nesta, que foi a primeira edicdo de um prémio do Campo de Publicas, foi oportuna a



homenagem ao professor Augusto, do curso de Administrag@o Publica, Gestéo Publica e Social
da Universidade Federal do Cariri. Ele, que participou ativamente da fundacdo da ANEPECP e
foi diretor de Extensdo da associacdo, também colaborou com colegas do Campo de Publicas
visando a aprovacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais de Administracdo Péblica junto ao
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira (INEP). Augusto infelizmente foi

acometido de um cancer que levou ao seu precoce falecimento em julho de 2020.

A Colecao “Prémio Augusto Tavares de Teses, Dissertacdes e TCCs do Campo de Publicas”
apresenta obras cuidadosamente selecionadas por académicos notaveis do Campo de Publicas,
considerando a colaboracdo de oitenta e oito avaliadores indicados pelo Comité Académico do
Prémio, vinculado & Diretoria e ao Conselho Consultivo da ANEPECP na Gestdo 2020-2021.
Tempos de crises simultdneas e imbricadas entre a politica, a satde e a gestdo contextualizam
os inovadores trabalhos selecionados, que referiram-se tanto a problemas publicos como a
possibilidades de resolucdo efetiva, observando temas concernentes a politicas publicas de
educacdo, cultura, salde, assisténcia social, género, igualdade racial, economia soliddria,
ciéncia, tecnologia e inovacdo. Os estudos remeteram ainda a processos de gestdo publica e
social nos émbitos do orcamento publico, do trabalho no servico piblico, da reforma agréria, do
controle social, da transicGo de governo, da transversalidade e da experiéncia piblica. O Prémio
considerou a relevancia temdética e prezou ainda pela acuidade metodoldgica, em investigacdes
interdisciplinares concernentes ao Campo de Piblicas. As pesquisas inscritas foram oriundas de
instituicdes de prestigio das cinco regides do pafs e houve representatividade de todas as regides
entre os trabalhos destacados para premiacéo ou mencé@o honrosa, bem como diversidade de

género e raca entre selecionadas e selecionados.

Duas teses de doutorado foram escolhidas para o Prémio: de autoria de Mariana Mazzini
Marcondes, “Transversalidade de género em politicas de cuidado: uma andlise comparada das
politicas de cuidado infantil no Brasil, Argentina e Uruguai durante o giro & esquerda”, orientada
por Marta Farah, da Fundacdo Getllio Vargas (FGV); e de autoria de Janaina Lopes Pereira
Peres, “Reinterpretando o fluxo das politicas piblicas a partir da experiéncia: do pragmatismo
critico ao Hip Hop da Ceilandia/DF”, orientado por Luiz Fernando Macedo Bessa e Rosana de
Freitas Boullosa, da Universidade de Brasilia (UnB). Outras cinco teses foram destacadas para
a Mencdo Honrosa: “Controle social e desenvolvimento na perspectiva da Gestdo social e do
Bem Viver: estudos de caso na Argentina, Brasil, Chile e Equador”, de Alex Luiz Barros Vargas,
orientada por Cezar Augusto Miranda Guedes, da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ); “Urban conflicts in Medellin and Séo Paulo: devices, courses of action and regimes of
engagement towards the right to the city”, de Morgana G. Martins Krieger, orientada por Marlei
Pozzebon, da FGV; “Acdes para enfrentamento a desigualdades na politica estadual de ciéncia,
tecnologia e inovac@o no Pard: abrangéncia e conformacdes nas temdticas de tecnologia assistiva
e tecnologia social”, de Diana Cruz Rodrigues, orientada por Mdrio Vasconcellos Sobrinho, da

Universidade da Amazénia (Unama); “A Influéncia dos Fatores Estruturais na Criacdo de Valor



Piblico no Governo Digital Brasileiro”, de Karen Maria Gross Lopes, orientada por Edimara
Mezzomo Luciano,da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-RS); e
“Mudanca institucional, discurso e instituicées: politicas pUblicas de igualdade racial no governo
federal de 2000 a 2014”, de Tatiana Dias Silva, orientada por Suylan de Almeida Midlej e Silva,
da UnB.

No que tange aos trabalhos de mestrado académico, a dissertacdo premiada foi de Dalila Martins
Viol, “Entre o texto e o contexto: institucionalizacdo dos programas de integridade no Brasil”,
orientada por Marcus Vinicius Goncalves da Cruz, da Escola de Governo da Fundacéo Jodo
Pinheiro (FJP). Quatro trabalhos foram selecionados para mencdo honrosa nessa modalidade:
“Politica publica de assisténcia técnica e inclusdo socioprodutiva: um olhar dos empreendedores
da economia soliddria da Rede Mata Atlantica no Territério Baixo Sul da Bahia”, de Adriana Vilas-
Béas Borges, orientado por Sandra Adriana Neves Nunes, da Universidade Federal do Sul da
Bahia (UFSB); “(Re) pensando a participacdo e o seu papel na democracia & Luz do Pragmatismo:
um estudo junto ao Férum de Politicas Publicas de Florianépolis”, de Cintia Moura Mendonca,
orientado por Carolina Andion, da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC); “Existem
principios de justica equitativa na educacdo? Um estudo de programas educacionais executados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac@o” Francymonni Yasmim Marques de
Melo, orientado por Sandra Gomes, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN);
e “Tricotomia nas empresas sociais sob o invélucro da reforma agréria: um estudo de caso
no Assentamento Che Guevara-Casserengue/PB”, de Adarlam Tadeu da Silva, orientado por

Vanderson Gongalves Carneiro, da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

Das dissertacdes de mestrado profissional do Campo de Publicas, destacou-se para a premiacéo
o trabalho de Liz Vanessa de Oliveira, sobre o “Perfil de gasto pUblico em sadde e sua influéncia
sobre a curva da mortalidade infantil: uma andlise dos municipios baianos”, orientado por
Andrea Cardoso Ventura, da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Foram selecionados
para mencdes honrosas de mestrado profissional os seguintes estudos: de Mirian Lucia Pereira
“Transicao de Governo Municipal: lancar dados néo para contar com a sorte, mas preparando
o futuro da gestdo”, orientado por Francisco Ricardo Duarte e David Fernando de Moraes Neri,
da Universidade Federal do Vale do S@o Francisco (Univasf); de Marcia Monalisa de Morais
Sousa Garcia, o trabalho “Trajetérias da internacionalizacéo da universidade pUblica: avaliacdo
do programa ciéncia sem fronteiras & luz da experiéncia da Universidade Federal Do Ceard”,
orientado por Alcides Fernando Gussi, da Universidade Federal do Ceard (UFC); e de lago
ltd de Almeida Pereira, “Ocas Populares: Uma Interpretacéo Propositiva sobre a Gestdo em

Organizacdes Culturais Populares”, orientado por Genauto Carvalho de Franca Filho, da UFBA.

Entre os trabalhos de concluséo de curso recepcionados, foi selecionado para a premiacéo

“Teletrabalho durante a pandemia de Covid-19: uma andlise da percepcdo dos teletrabalhadores



e gestores sobre a experiéncia do estado de Minas Gerais”, de autoria de Maria Julia Moura
Tolentino, e orientado por Kamila Pagel de Oliveira, da Escola de Governo da Fundagéo Jodo
Pinheiro (FJP). Para a Mencdo Honrosa de TCC, foram escolhidos os seguintes trabalhos: de Lidia
Nicole dos Santos Ten Cate, “Quem recebe e que diferenca fazem?2 Um estudo sobre alocacéo
de emendas orcamentérias individuais nos municipios brasileiros”, orientado por André Marenco,
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); de Leticia Zamarion Campagnoli,
“Coletiva “Roda das Minas” como experiéncia publica: uma avaliacéo axioldégica das rodas de
conversa feministas”, orientado por Janaina Lopes Pereira Peres, da UnB; e de Fernando Resende
Anelli, “Teoria democrdtica e inclusGo politica: representacdo, participacéo e deliberacdo nos

Féruns Regionais de Governo de Minas Gerais”, orientado por Flévia de Paula Duque Brasil, da
Escola de Governo da FIP

Nesta oportunidade, a Associacdo Nacional de Ensino, Pesquisa e Extensdo do Campo de
Piblicas agradece as e aos participantes do Prémio: candidatas, candidatos, avaliadoras,
avaliadores e membros do Comité Académico; e agradece em especial a oportunidade impar de
parceria com a Universidade Federal do Cariri e com a Comunitas para a viabilizacdo da ampla
divulgacd@o dos trabalhos premiados, revisados e, desta vez, apresentados em formato de livro
para todas e todos os interessados em pesquisas de exceléncia concernentes a administracéo
publica, gestdo social e politicas publicas — com reflexdes tdo oportunas quanto inspiradoras

para as transformacdes indispensdveis ao nosso pars.

Organizadoras(es)
Fernanda Natasha Bravo Cruz (Universidade de Brasilia)
Edgilson Tavares de Aradjo (Universidade Federal da Bahia)
Maria Isabel Aradjo Rodrigues (Fundacéo Jodo Pinheiro)

Claudia Torres Lopes (Fundacao Joao Pinheiro)
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PREFACIO

com grande alegria que escrevo o prefécio deste livro, resultado do reconhecimento da
qualidade da tese de doutorado de Mariana Mazzini Marcondes pela ANEPCP. Como
sua professora e orientadora, pude acompanhar de perto a qualidade de seu trabalho
e seu inferesse em articular dois campos do saber — o campo de estudos feministas e o campo
de politica pUblica. Uma articulacéo que envolve simultaneamente uma dimensdo académica,
comprometida com a busca e a producdo de conhecimento, e uma dimensdo prdtica,

comprometida com a transformacédo social.

A articulagd@o entre compreensao da realidade e orientacdo para a acéo é, alids, um dos pontos
de convergéncia entre o campo de estudos feminista e o campo de politica piblica. Néao se deve
dissociar o conhecimento sobre politica publica (sobre problemas piblicos) da mobilizacéo de
conhecimento para politicas piblicas (para a resolucéo de problemas publicos). Da mesma
forma, nos estudos feministas, ndo se concebem estudos sobre desigualdades de género que
ndo tenham como leitmotiv o subsidio & acdo — politica - voltada & (para a) eliminacéo dessas

desigualdades.

Este primeiro (2) livro de autoria de Mariana - “Politicas de cuidado em perspectiva comparada:
Brasil. Argentina e Uruguai durante o giro a esquerda” — mostra que seu propésito de articular
os dois campos de conhecimento foi bem-sucedido. A aproximacéo entre os dois campos &
estd presente na abordagem do conceito de transversalidade de género, um dos elementos
centrais & andlise que desenvolve. Mariana traz do campo feminista esse conceito, segundo o
qual toda e qualquer politica pUblica deve incorporar uma perspectiva de género (feminista),
de forma a contribuir para a eliminacdo de desigualdades de género. Do campo de politica
publica, por sua vez, mais especificamente da vertente da “Virada Argumentativa”, Mariana
mobiliza a ideia de que os problemas ndo sdo dados da realidade, ndo séo “fatos”, e de que
as alternativas nGo sdo o resultado de escolhas puramente racionais. Embora haja componentes
objetivos nos problemas, a forma como esses s@o vistos pelos diversos atores (ou sujeitos) sociais
e politicos exerce uma influéncia decisiva na forma como esses sdo enfrentados (ou ignorados).
|deias, valores, discursos e argumentacGo importam. Quadros interpretativos “enquadram”
os problemas, influenciando a forma como os atores veem os problemas — até mesmo o que
é percebido como problema — e o leque de alternativas que consideram para enfrentd-los.
O conceito de transversalidade de género passa, assim, a ser definido neste livro como: “um

processo de incorporac@o de perspectivas feministas no enquadramento de politicas piblicas,



tanto na construcdo do problema publico, quanto na definicdo do curso da acdo estatal” (p.
...). Além disto, a apreensdo da transversalidade se dd por meio da andlise de trés dimensdes:

enquadramento, condicdes institucionais e aderéncia as agendas politicas feministas.

E com base nesta tridimensionalidade que Mariana operacionaliza a sua andlise das polfticas
de cuidado nos trés paises estudados. Cabe aqui uma observacdo em relacdo & dimensdo
condicdes institucionais, envolvendo mais uma vez uma aproximacéo entre os dois campos. A
questdo da base institucional e organizacional tem sido central no debate feminista, em especial
na discussdo sobre a viabilizacdo de politicas publicas com recorte de género, a partir da diretriz
da transversalidade. Por outro lado, no campo de publicas, que integra o subcampo da politica
publica a outros subcampos como gestdo publica e gestdo social, este é também um tema
crucial. Integra o debate sobre formulacé@o e implementacao de politicas publicas orientadas para
a garantia de direitos de grupos negligenciados por politicas setoriais, ganhando, no periodo
recente, ainda maior centralidade, diante do desmonte de estruturas e arranjos institucionais que

davam sustentacdo a politicas publicas orientadas para direitos.

O livro traz ainda duas outras importantes contribuicées para o campo de puiblicas e para
o estudo de politicas publicas. O fato de se tratar de um estudo comparado, o que ainda
é relativamente pouco presente na literatura brasileira, e a escolha da politica publica a ser

analisada: a politica de cuidado.

A escolha da politica de cuidado foi particularmente feliz, uma vez que este tema — como tema
independente e ndo como um tema secunddrio da literatura sobre divisdo sexual do trabalho —
tem sido relativamente pouco explorado na literatura brasileira, tendo se tornado mais presente
apenas recentemente. Mas a relevancia do tema ndo pode ser subestimada. A pandemia da
CQOVID-19 tornou mais intensa a carga de cuidado que recai sobre as mulheres, sobretudo
sobre mulheres em situacé@o de vulnerabilidade, moradoras de favelas e da periferia, mulheres de
baixa renda e mulheres negras. A naturalizacdo da atribuicdo do cuidado a mulheres foi também
um dos fatores a fazer recair o desemprego de forma desigual sobre mulheres, sobretudo sobre
mulheres negras. Vérios estudos e depoimentos sobre o impacto da pandemia revelam que as
mulheres ficaram ainda mais sobrecarregadas pelo acimulo dos papeis que habitualmente |hes
cabiam & nova carga de cuidado que a crise trouxe. Segundo a pesquisa “Sem parar: o trabalho
e a vida das mulheres na pandemia” realizada pela SOF Sempreviva Organizacéo Feminista
e pela Género e NUumero em 2020, metade das mulheres passou a cuidar de alguém durante
a pandemia. Embora a crise sanitdria tenha aprofundado as desigualdades de género (e de
raca) no exercicio do cuidado, ndo se trata de algo novo. Havia, no entanto, invisibilizacéo e
naturalizacéo dessa desigualdade, que a crise veio questionar. E possivel que o agravamento da
sobrecarga conduza a mudancas neste quadro, gerando pressées por novas politicas pUblicas

e pela transformacdo das politicas existentes, “cegas” & desigualdade de género (e de raca).



Nesse processo, estudos e pesquisas poderdo desempenhar um papel relevante, de um lado, por
reunirem “evidéncias” sobre a gravidade desse problema puiblico e, por outro, por contribuirem

para a elaboracdo de alternativas de politicas piblicas.

Este livro contribui para um melhor entendimento do “problema” do cuidado em uma perspectiva
de reducdo de desigualdades de género, trazendo também subsidios para a construcéo de
alternativas para seu enfrentamento. A andlise da existéncia de um movimento de transformacao
de politicas de cuidado a partir de um processo de gendermainstreaming (estratégias de
transversalidade de género) é uma contribuicdo original do livro, assim como o foco em pafses
da América Latina. Essa contribuicdo deverd inspirar ndo apenas outros trabalhos de pesquisa,
mas também reflexdes sobre caminhos a serem trilhados para a transformacé@o de politicas de

cuidado.

A comparacdo, por sua vez, partiv de uma reflexdo sobre a contribuicdo de governos de
esquerda para a incorporacdo de perspectivas feministas por politicas pUblicas. Como o livro
revela, estudos anteriores indicavam que o giro & esquerda, ocorrido na América Latina no inicio
do século XXI, criou um ambiente favordvel a politicas orientadas para a igualdade de género.
No entanto, tais estudos também revelavam ndo haver uma agenda de género clara nos paises
que passaram pelo giro & esquerda e que os resultados em termos de maior equidade de género
variaram significativamente de pafs para pafs. A pesquisa que deu origem a este livro procurou
avancar nessa agenda de pesquisa, comparando paises que compartilhavam alguns elementos
comuns — capacidade estatal para estruturar politicas de cuidado, aproximacé@o temporal da
vigéncia de governos de esquerda e perfil de governo considerado moderado pela literatura. A

escolha recaiu assim sobre Argentina, Brasil e Uruguai.

Na comparacdo, a autora procurou investigar se e como as politicas de cuidado desses paises
incorporaram a transversalidade de género, tendo por base as trés dimensdes do conceito de
transversalidade indicadas anteriormente. O foco recaiu sobre politicas de cuidado infantil,
especificamente sobre licencas (maternidade, paternidade e parental) e oferta de servicos de
cuidado para criancas de zero a trés anos e se baseou na andlise de documentos governamentais
e da sociedade civil e em entrevistas com atores governamentais, da sociedade civil e de

organismos internacionais.

A leitora e o leitor poderdo se encantar (sim, em trabalhos académicos também podemos nos
encantar) com a andlise sobre diferentes tipos de enquadramento de politicas de cuidado e sobre
as disputas em torno de tais enquadramentos no Brasil, na Argentina e no Uruguai. A andlise da
incorporacdo de perspectivas feministas nos enquadramentos das politicas de cuidado é outra
contribuicdo importante do livro. Mariana apresenta uma tipologia de perspectivas feministas que

inclui quatro diferentes perspectivas: autonomia econémica; feminismo maternalista; feminismo



interdependente e feminismo interseccional. Ao analisar os (re)Jenquadramentos das politicas de

cuidado infantil, ela identifica que perspectivas foram incorporadas em cada caso.

A complexidade dos problemas pUblicos é amplamente reconhecida pelas teorias contemporédneas
de politica publica. No trabalho da autora, essa complexidade se reflete na densidade de sua
abordagem analitica. Os quadros que elabora para facilitar a visualizacéo das diversas dimensdes
da andlise deixam clara ndo apenas a complexidade do problema — percebido de forma distinta
a partir de diferentes perspectivas e enquadramentos - mas também a complexidade da prépria

andlise. Andlise que se dd em vdrias camadas que ela procura articular.

Sem antecipar aqui os “achados” de sua pesquisa, tdo bem descritos no livro, acho importante
registrar apenas mais uma importante contribuic@o do trabalho: a identificacé@o de diferentes graus
de incorporacéo da transversalidade de género por politicas de cuidado infantil: transversalidade
integrada, no caso uruguaio; transversalidade marginal no Brasil e inexistente, no caso argentino.
Aideia de gradacdo abre um caminho analitico promissor, por permitir apreender a incorporacéo
de perspectivas feministas como algo processual e dinédmico. Além disto, sua andlise também
evidencia que a incorporacdo de perspectivas feministas pelas politicas de cuidado requer que o
enquadramento da politica reflita o didlogo com outras visdes do cuidado além das feministas. Isto
exigiu dos movimentos e entidades feministas nGo apenas argumentacdo a favor de um “olhar de
género” (feminista) que reconheca a importéncia das necessidades de quem cuida, mas também
a capacidade de compor com aqueles (e aquelas) que se preocupam predominantemente com
quem é cuidado, as criancas no caso das politicas de cuidado infantil. Foi esta articulacdo entre
distintas concepcdes de cuidado que, a partir de argumentacéo, didlogo, disputas e aliancas
politicas, permitiu que, no caso uruguaio, prevalecesse o enquadramento “corresponsabilizacéo

pelo cuidado para o desenvolvimento infantil”.

Para concluir, o livro de Mariana permite afirmar, com base nos casos analisados, que, embora
governos de esquerda propiciem um ambiente favordvel a politicas orientadas para a igualdade
de género, a incorporacdo de perspectivas feministas por politicas especificas ndo é algo dado,
resultando de um processo complexo que envolve disputa de enquadramentos de cada politica,
composicdo com outros grupos portadores de diferentes prioridades e disputa de prioridades no

interior do movimento feminista.

Dra. Marta Ferreira Santos Farah
Professora da Fundacdo Getilio Vargas

Orientadora




“Quando tento capturar o significado da forga arrebatadora dessa
reivindicacdo em mim, e entre certas feministas, encontro sua
razao de ser num projeto radical de transformacao da familia, que
pudesse resgatar nao so a mae, mas tambem o pai e o filho”
(Falvia Rosemberg, 1984)
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INTRODUCAO

a virada para o Século XXI, um espectro rondava a América Latina (AL). Nao era o

espectro do comunismo, que Marx e Engels (1999) haviam vaticinado na Europa, no

final do Século XIX. Mas, era um fendmeno igualmente novo. Naquele momento, cerca
de dois tercos da populacéo latino-americana foi governada por coalizées de esquerda. Isso
ocorreu no Brasil, na Argentina, no Uruguai, na Venezuela, no Chile e na Bolivia, entre outros
paises. E, mesmo naqueles em que a esquerda né&o se consagrou vitoriosa nas urnas', ela se
tornou central para o jogo politico, a exemplo do México (LEVITSKY; ROBERTS, 2011)2.

Esses governos de esquerda apresentaram-se como um contraponto & hegemonia neoliberal, que
se impusera, sobretudo, na década de 1990 (DAGNINO, 2004; MARTINEZ FRANZONI, 2008;
DRAIBE; RIESCO, 2011). Como alternativa, eles defenderam a atuacdo estatal para efetivacéo
de projetos politicos de redistribuicdo de renda, ampliacdo de direitos e promocdo de justica
social, tendo sido as politicas sociais uma pega fundamental nesse processo (HUBER; STEPHENS,
2012; FIGUEIRA, 2013).

As coalizdes de sustentacdo desses governos na AL transbordaram a cldssica identificacdo da
esquerda com a classe trabalhadora, que Marx e Engels (1999) haviam conclamado a unir-se, hé
mais de um Século atrds. Apesar das palavras de ordem contra o neoliberalismo, a necessidade
de garantir a governabilidade aproximou-os de fracées da elite tradicional e do capital financeiro,
limitando a radicalidade de seus projetos (BEASLEY-MURRAY; MAXWELL; HERSHBERG, 2009).
Entretanto, nGo apenas os conflitos e as pactuacdes entre capital e trabalho deram a ténica
dessa dindmica politica. As forcas que chegaram ao poder na AL incluiram, ainda que de forma

assimétrica, outros grupos sociais, a exemplo de movimentos feministas e LGBTQ+3 (PARADIS;
MATOS, 2013; BLOFIELD, EWIG; PISCOPO, 2017).

1 Mesmo ndo sendo escopo deste trabalho, € importante assinalar que houve mudancas na dindmica dos governos de
esquerda, em alguns dos pafses que integraram o giro. Esse processo foi, em um primeiro momento, essencialmente
democrdtico e inscrito nas regras do jogo institucional. O caso da Venezuela é emblemdtico dessas transformagdes
mais recentes; o acirramento dos conflitos sociais durante o governo Maduro, e a forma que ele vem respondendo
a eles, indica um rompimento da ordem social, praticado pela situac@o e pela oposicao.

2 Com a candidatura de Andrés Manuel Lopez Obrador a esquerda elegeu-se no México, em 2018. Entretanto,
entendemos que esse evento ndo se conecta ao momento histérico que abordamos nesse trabalho, uma vez que,
atualmente, na regido, hd um giro & direita, do qual o México é uma excegdo.

3 Sao multiplas as designacdes utilizadas por esse movimento, em cada periodo e pafs. Optamos, contudo, pela
férmula mais inclusiva das multiplas identidades e pertencimentos, dentre as que vém sendo utilizada por esses
movimentos no Brasil e na AL.
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Antes do giro & esquerda, houve, na AL, episddios de aproximacdo entre partidos e movimentos
das esquerdas e feministas. Isso ocorreu durante a redemocratizacéo do Cone Sul, na década
de 1980, e, ainda, no contexto de articulacdo de forcas politicas contra os governos neoliberais,
na década de 1990 (WOLFF, 2007; PARADIS; MATOS, 2013; BLOFIELD; EWIG; PISCOPQ,
2017). Em grande medida, essas atrizes e esses atores colocaram-se em oposicdo critica e
propositiva aos discursos hegeménicos, como os ditatoriais, os neoliberais e os patriarcais,
denunciando como essas ideologias naturalizavam diferencas e hierarquias. Por conseguinte,
discursos feministas e de esquerda desenvolveram algum nivel de convergéncia, o que viabilizou
que fossem compartilhadas percepcées acerca dos diagnésticos dos problemas publicos e dos

prognésticos da acdo estatal para incidir sobre eles.

Pouco mais de uma década apds sua emergéncia, o giro & esquerda na AL experimentou seu
ocaso, e vem sendo substituido por um giro & direita. Nele, houve uma retomada de propostas
politicas caras ao neoliberalismo, enfatizando-se a diminuicéo do Estado e do gasto publico. E,
em alguns casos, como o brasileiro, houve um recrudescimento das concepcdes conservadoras

e fundamentalistas sobre as relacées de género e sexualidade, de forte conotacdo religiosa®.

A despeito dessa reorientacdo politica recente, o giro a esquerda despertou (e desperta) interesse
em investigacdes sobre politicas sociais na AL, em decorréncia da expansdo e inovacdo que se deu
em relacdo a elas, durante o periodo (HAGGARD; KAUFMAN, 2009; HUBER; STEPHENS, 2012;
ARCIDIACONO, 2012; FILGUEIRA, 2013; ANTIA et al., 2013; MERCADANTE; ZERO, 2018),
o que também inclui politicas de igualdade de género (PARADIS; MATOS, 2013; BLOFIELD;
EWIG; PISCOPO, 2017; BLOFIELD; FRAZONI, 2014). Partindo desse contexto empirico e da
producdo cientifica sobre ele, é possivel questionar: independentemente de ter havido uma
onda vermelha ou rosa na regido®, houve também uma onda lilds? Em outras palavras, em
que medida o giro & esquerda proporcionou um ambiente favordvel para o desenvolvimento de

politicas de igualdade de género?

Uma das formas de abordar essas questées baseia-se no conceito de transversalidade de
género. Trata-se de uma traducdo-ressignificacdo do gender mainstreaming (REINACH, 2013),
uma concepcado difundida, nos mais diversos paises, principalmente a partir da IV Conferéncia

Mundial de Mulheres, realizada em Pequim, em 1995 (PAPA, 2012; BANDEIRA; ALMEIDA,

2013). Nos termos em que foi difundido, a transversalidade corresponde a uma estratégia para

4 Em 2018, Jair Messias Bolsonaro foi eleito presidente do Brasil, sustentado por uma coalizdo entre grupos
evangélicos, militares, economistas liberais e segmentos empresariais, urbanos e rurais. Seu discurso foi marcado
pelo antipetismo e pelo enfrentamento ao que ele e sua coalizdo denominam de ideologia de género, que teria sido
difundida por movimentos feministas e grupos de esquerda, produzindo a corros@o dos valores morais tradicionais.
5 Na literatura sobre o giro & esquerda, hd uma discussdo sobre ele ter significado uma onda rosa (pink tide),
ao invés de vermelha. Isso porque esses projetos politicos ndo eram comprometidos com ideias revoluciondrias,

comunistas ou socialistas (MADRID; HUNTER; WEYLAND, 2010; FILGUEIRA, 2013; BLOFIELD; EWIG; PISCOPO,
2017).
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implantacé@o de politicas de igualdade de género, a fim de assegurar a inclusdo de perspectivas

de género no conjunto de politicas desenvolvidas em todas as esferas de atuacao estatal (WALBY,

2005; BANDEIRA, 2005; MARCONDES; DINIZ; FARAH, 2018).

Como discutimos posteriormente, definimos transversalidade de género como um processo
de incorporacdo de perspectivas feministas no enquadramento de politicas publicas, tanto na
construcdo do problema publico, quanto na definicdo do curso da acdo estatal. Esse processo
se materializa no desenvolvimento de condicées institucionais, propiciando a aderéncia dessas
politicas as agendas politicas feministas. Trata-se do que denominamos de conceito tridimensional
da transversalidade, cujas dimensdes (enquadramento, condicées institucionais e aderéncia
as agendas politicas feministas) sdo imbricadas, mas podem ser fracionadas, para finalidades
heuristicas. Enquanto a dimensé@o do enquadramento é a que explicita as disputas discursivas em
torno dos significados de género nas politicas piblicas, as dimensdes das condicdes institucionais
e da aderéncia sdo as que evidenciam a materialidade do processo, ou seja, os efeitos concretos

que a incorporacdo da transversalidade produz na acéo estatal.

O conceito de transversalidade de género é recorrentemente mobilizado para discutir a
incorporacdo de perspectivas de igualdade de género no conjunto das politicas publicas
(FERREE; MERRILL, 2000; FUJIWARA, 2002; FARAH, 2004; WALBY, 2005; BANDEIRA, 2005).
Entretanto, ele também pode subsidiar a investigacdo de determinadas politicas, como as
de violéncia contra as mulheres, autonomia econdémica ou representacdo politica feminina

(BACCHI, 2005; VERLOO; LOMBARDO, 2007; PAPA, 2012). Dentre essas possibilidades, é

possivel empregd-lo para estudar politicas de cuidado.

A existéncia do cuidado nos estudos de género® ndo é uma novidade contemporénea; ele esteve
implicito em reflexdes a respeito da divisdo sexual do trabalho e da promocdo de bem-estar
social (AGUIRRE, 2009; GUIMARAES; HIRATA; SUGITA, 2011; CARRASCO, 2013). Entretanto,
nas Ultimas décadas, o cuidado paulatinamente adquiriu autonomia, projetando-se como uma
questdo de interesse politico e tedrico nos debates feministas sobre politicas sociais’, abrangendo

o cuidado infantil e da populacdo idosa e com deficiéncia em situacdo de dependéncia, além de
valorizacao e profissionalizacdo do cuidado (DALY; LEWIS, 2000; MARTINEZ FRANZONI, 2005;
PAUTASSI, 2007; ESQUIVEL; FAUR; JELIN, 2012; SORJ, 2013).

Esse crescente interesse sobre politicas de cuidado associa-se & ocorréncia do que algumas

tedricas feministas denominaram de déficit de cuidado (AGUIRRE, 2009; CARRASCO, 2011).

6 Utilizamos estudos feministas e de género como sindnimos, assim como, em alguns momentos, o fazemos com
feminista e igualdade de género (ex. perspectivas feministas e de igualdade de género).
7 Ainda que reconhecamos que hd distingdes entre as tradigdes dos estudos de politica piblica e de politica social,
entendemos, nos termos propostos por Pereira (2009), a politica social como espécie do género politica piblica.
Isso permite, em algumas passagens do texto, o uso intercambidvel desses dois termos.
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Em decorréncia das transformacdes sociais, politicas, econémicas e culturais, ampliaram-se as
demandas por cuidado, mas se restringiu a disponibilidade de quem tradicionalmente cuidava.
De um lado, a tendéncia de constituicdo de pirdmides demogréficas invertidas, com o aumento da
expectativa de vida e a queda da taxa de fecundidade. De outro, a consolidacé@o da insercao das
mulheres no mercado de trabalho, tornando-as menos disponiveis para o trabalho de reproducéo
social, que elas historicamente assumiram (BATTHYANY, 2009; HIRATA, 2016). Nesse contexto,
a adocdo de politicas de cuidado poderia melhorar as condicées de vida de quem é cuidado,
mas também de quem tradicionalmente cuida, promovendo-se préticas sociais de cuidado mais
democrdticas, do ponto de vista de género. Especificamente em relacéo as politicas de cuidado
infantil, essa reorganizacéo das responsabilidades sociais poderia contribuir para reverter a

tendéncia de queda da taxa de fecundidade, e, por conseguinte, a crise demogrdfica.

e

E nesse cendrio que este estudo se inscreve. Seu objetivo foi investigar a incorporacdo da
transversalidade de género nas politicas de cuidado, durante o giro & esquerda latino-americano.
Para isso, realizamos um estudo de casos qualitativo e comparado de pequeno “N”, com
comparacdes dentro dos casos e entre eles (STAKE, 1998; YIN, 2001; BORGES, 2007; MYERS,
2009; MAHONEY, 2009; GERRING, 2010). Como detalhamos no terceiro capitulo, escolhemos
duas politicas de cuidado infantil; os servicos didrios de educacao e cuidado de criancas de zero
a trés anos e as licencas remuneradas por nascimento (maternidade, paternidade e parental).
Elegemos, ainda, trés paises que experimentaram o giro & esquerda: Brasil, Argentina e Uruguai.

Empregamos, sobretudo, andlise documental e de 40 entrevistas semiestruturadas.

A partir do arcabouco teérico para a andlise da transversalidade de género em politicas de
cuidado, combinado com o design metodolégico de nosso estudo de casos, estruturamos as
perguntas orientadoras dessa pesquisa, quais sejam: i. Houve, nos trés paises analisados, durante
o giro a esquerda, mudancgas nas condicdes institucionais para a transversalidade de género nas
politicas publicas, em geral, e nas politicas de cuidado infantil, em particular? Se sim, quais?
ii. Em que medida as iniciativas da politica de cuidado infantil escolhidas para andlise (servicos
e licencas) aderiram &s agendas politicas feministas para o cuidado, no periodo investigado?
iii. Quais foram os (re)Jenquadramentos das politicas de cuidado infantil, nesses paises e nesse
periodo, considerando as perspectivas de género mobilizadas? iv. Houve variacdes entre os trés

casos?¢ Se sim, o que contribui para explica-las?

No infcio da pesquisa, partimos da suposicdo de que havia bons argumentos para sustentar que
o giro & esquerda representou um ambiente favordvel para a transversalidade de género nas
politicas sociais, em geral, e de cuidado infantil, em particular. Nesse sentido, esperdvamos que
a pesquisa evidenciasse mudancas nessas politicas, no perfodo, na perspectiva de igualdade
de género. Mas, também supinhamos que esse processo nédo seria homogéneo, nos diferentes

paises; que haveria nuances. E que essas nuances poderiam ser explicadas, em grande medida,
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pelas diferencas entre os contextos histéricos, culturais e institucionais, produtores de um efeito

de path dependence nas politicas de cuidado infantil.

Os resultados de nossa pesquisa parcialmente confirmaram nossas expectativas, e parcialmente
as desafiaram. Em nossa investigacGo das trés dimensdes da transversalidade de género
(enquadramento, condicées institucionais e aderéncia das agendas politicas feministas),
identificamos uma variag@o notdvel, mesmo entre casos relativamente semelhantes. No Uruguai,
houve maiores avancos, enquanto que a Argentina apresentou resultados bastante limitados. O
Brasil, por fim, ocupou uma posicéo intermedidria entre os dois outros casos. Ainda que nossa
pesquisa tenha se limitado as politicas de cuidado, os dados que analisamos permitem questionar

a existéncia de uma onda lilds generalizada nas politicas piblicas dos governos de esquerda.

No que diz respeito & explicac@o desses resultados, nossa imersédo no campo permitiu constatar
que o contexto importava, mas que ndo era suficiente. Era necessério, ainda, reconhecer a
agéncia de sujeitos em disputa nos processos analisados em cada um dos paises. Por conseguinte,
dentre as mltiplas explicacdes possiveis, elegemos enfocar os processos de (re)enquadrar ([re]
framing) as politicas de cuidado infantil, considerando as mediagdes entre interagdes discursiva
de sujeitos, ideias em disputa e contexto (SNOW; BENDFORD, 1986; GRAMSON; MODIGLIANI,
1989; HAJER, 1993; SCHMIDIT, 2012; ALVES, 2013).

Este trabalho é composto de oito capfitulos, além desta introducéo e das consideracées finais. Seu
referencial tedrico encontra-se nos dois primeiros capitulos, e, por meio deles, buscamos integrar
contribuicdes dos campos® de género e de politica piblica. O primeiro capitulo é dedicado ao
conceito de transversalidade de género em politica pdblica, enquanto no segundo abordamos
o cuidado, debatendo a incorporacdo da transversalidade de género na politica de cuidado. O
terceiro capitulo apresenta as estratégias metodolégicas e o percurso trilhado na investigacédo.
Ele é complementado pelo Apéndice, que contém o Didrio Metodolégico, material de consulta

a tese.

A partir do quarto capitulo, enveredamos pelos meandros da andlise dos dados. Nele, enfocamos
a primeira dimensdo de nosso conceito de transversalidade de género, as condicdes institucionais,
analisando-a nas politicas de cuidado infantil no Brasil, Argentina e Uruguai, durante o giro a
esquerda. Uma vez que essas condi¢des institucionais sdo indissocidveis da dindmica politica, e
também estdo atreladas a dindmica de institucionalizacdo de politicas publicas de igualdade de

género e para a infancia, incluimos esses aspectos em nossa reflexdo.

8 Néo é objeto deste trabalho, discutir o conceito de campo. Partimos do entendimento de Farah et al. (2018,
p. 429) que o define como: “a institucionalizagdo de um campo cientifico requer a delimitacdo de um objeto
especifico, distinto do abordado por outros campos; a constituicdo de um discurso comum, que possibilite o debate
de ideias e a construcdo de uma identidade entre as(os) integrantes do campo; e um suporte material, como revistas,
instituicdes e controle de recursos estratégicos”.
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Os capitulos quinto e sexto sdo reservados & segunda dimensdo da transversalidade; a aderéncia
as agendas politicas feministas. Enquanto no quinto analisamos os servicos didrios de educacao
e cuidado infantil, no sexto contemplamos as licencas remuneradas por nascimento. O cerne do
sétimo capitulo é a terceira dimensdo, ou seja, a andlise de enquadramentos na perspectiva de
género, por meio da qual debatemos as narrativas que estruturaram, em cada um dos casos, a

construcdo de problemas pUblicos e a definicéo do curso da acdo estatal.

Em face dos resultados evidenciados na andlise de cada uma dessas trés dimensdes, no oitavo
capitulo apresentamos uma explicacdo para eles, enfocando o processo de enquadrar (framing),
no qual sujeitos interagem discursivamente, disputando ideias de forma contextual. Por fim, nas
consideracdes finais, trazemos uma sintese de nosso recorrido, indicando as principais limitacdes
e as possiveis contribuicdes desse estudo. Por meio dele, esperamos produzir subsidios teéricos,
metodolégicos, empiricos e prdticos para a compreensdo da transversalidade de género em
politicas de cuidado no Brasil e na AL, concorrendo para adensar as convergéncias entre estudos

de género e de politica publica.

E importante, antes de passarmos ao primeiro capftulo, fazermos um esclarecimento, referente
a linguagem. A forma que a empregamos é perpassada por posicionamentos e visdes de
mundo. Nesse sentido, por entendermos que nossa pesquisa pertence & AL, e ndo apenas ao
Brasil, adotamos o portugués e o espanhol como idiomas validos. Por conseguinte, mantivemos
nomenclaturas e trechos de documentos e de entrevistas nos idiomas de origem (ex. Instituto de
la Mujer’), admitindo-se o uso intercambidvel (ex. Uruguay e Uruguai). No que diz respeito as
relacdes de género, empreendemos esforcos para a construcéo de um texto menos generificado,
ainda que, para isso, tenhamos lancado mdo de construcdes que soam pouco familiares
(ex. populacdo idosa, ao invés de idosos). Entretanto, na hipdtese de essa férmula néo ser
suficiente, flexionamos os dois géneros (ex. idosas e idosos ou idosas/os). Por fim, utilizamos a
primeira pessoa do plural, por reconhecermos o caréter coletivo da producdo do conhecimento,

especialmente no campo tedrico e politico dos feminismos, em que nos inscrevemos.

9 Utilizamos o itdlico para grafar expressdes em espanhol.
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1 TRANSVERSALIDADE DE GENERO EM POLITICA PUBLICA:
UMA ABORDAGEM CONCEITUAL'®

1.1 INTRODUCAO

Andlises de politicas de igualdade de género habitam as fronteiras entre dois campos do
conhecimento cientifico; os estudos feministas e os de politica publica. Segundo Paterson e Scala
(2015), ainda que contribuicdes do primeiro com o Gltimo j& ocorressem anteriormente, iniciativas
sistémicas de integracdo dos dois campos registraram-se a partir da década de 1990. Com isso,
emergiu uma multiplicidade de abordagens teérico-metodolégicas, tendo como denominador

comum a atencdo ds conexdes entre agdes estatais e relacdes sociais de género.

No caso brasileiro, Farah et al. (2018) argumentam que a integracao dos referenciais dos estudos
feministas e de politica publica ainda é um universo a ser explorado, sendo mais recorrente, nas
investigacdes sobre politicas de igualdade de género, a mobilizacdo de conceitos de género para
compreender o Estado em acdo. Compartilhando do diagnéstico dessas autoras, buscamos,
com este capitulo, contribuir com esforcos de desenvolvimento de instrumentais tedricos para

andlises de politicas de igualdade de género, integrando abordagens dos dois campos.

Para tanto, elaboramos uma proposta de abordagem conceitual da transversalidade de género
nas politicas publicas, convergindo reflexdes feministas sobre a transversalidade (GUZMAN,
2001; BACCHI, 2005; BANDEIRA, 2005; WALBY, 2005; MONTANO, 2010; PAPA, 2012;
MARCONDES; DINIZ; FARAH, 2018) com as andélises de enquadramentos em politicas publicas
(frame) (REIN; SCHON, 1993; FISCHER, 2003; LODGE, 2007; BAUMGARTNER; DE BOEF;
BOYDSTUN, 2008; HAWKESWORTH, 2012). Nosso empreendimento ndo se trata de uma
novidade. Nos estudos de género hd producdes que integram transversalidade de género e
enquadramento de politicas publicas (DUNCAN, 2002; BACCHI, 2005; VERLOO; LOMBARDO,
2007; LOMBARDO; MEIER; VERLOO, 2013; PATERSON; SCALA, 2015). Buscamos, assim, com

nossa reflexdo, nos somar a essas iniciativas.

Este capitulo estd dividido em quatro partes, incluindo esta intfroduc@o. Nosso caminho comeca
na segunda sec@o, na qual abordamos referenciais teéricos dos estudos de politica publica.

Nosso ponto de partida é uma breve contextualizacéo da virada argumentativa (argumentative

10 Algumas das reflexdes aqui desenvolvidas partiram de trabalhos anteriores, como Marcondes, Sandim e Diniz
(2018) e Marcondes, Diniz e Farah (2018). Agradeco as contribuicdes de Marta Ferreira Santos Farah, Ana Rodrigues
Diniz, Fernanda Lima e Silva, Morgana Martins Krieger, Melina Risso, Fébio Grigoletto e Nina Madsen na leitura e
discussdo de uma primeira versdo deste capitulo.
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turn). Com base nesse panorama, elegemos como nosso conceito central o de enquadramento
(frame), compreendido como um processo discursivo permeado por ideologias. E, a partir dele,
enredamos os outros conceitos que integram nosso arcabouco tedrico; as agendas politicas, o

processo de enquadrar (framing) e as comunidades discursivas.

Na terceira sec@o, reestruturamos esse arcabouco teérico, desenvolvido a partir dos referenciais
de politica publica, a partir dos estudos de género. Para isso, iniciamos com uma breve
contextualizacdo de nossos pontos de partida, ancorados nos estudos feministas. A partir deles
e das contribuicdes dos estudos de politica piblica, construimos nossa abordagem conceitual
da transversalidade de género. Ela é definida como um processo especifico de estruturacao
de politicas de igualdade de género, em que hd a incorporacéo de perspectivas feministas
no enquadramento de politicas publicas, tanto na construcdo de problemas publicos, quanto
na definicdo do curso da acdo estatal. Esse processo se materializa no desenvolvimento de
condicdes institucionais para a transversalidade, propiciando a aderéncia dessas politicas as

agendas politicas feministas.

Por fim, a quarta parte é dedicada as nossas conclusdes, na qual apresentamos uma sintese do
recorrido, algumas distincées do conceito de transversalidade para outros conceitos do campo

de politica publica e, ainda, limitacées de nossa reflexdo tedrica.

1.2 ENQUADRAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS: UM PROCESSO DISCURSIVO PERMEADO
POR IDEOLOGIAS

1.2.1 Virada argumentativa nos estudos de politica publica: ideias (e argumentos) importam

Em suas origens, a constituicGo do campo de politica piblica visava ao desenvolvimento de
conhecimento técnico para subsidiar as prdticas governamentais, com énfase nos processos
decisérios (CAPELLA, 2015; JOHN, 2003). Posteriormente, ampliou-se sua abrangéncia, tanto
pelo enfoque em outras dimensdes do processo de politica pUblica, quanto pela emergéncia de
novas abordagens (FARIA, 2003; FARAH, 2016).

Nesse contexto, sobretudo a partir da década de 1990, investigacdes acerca da influéncia de
ideias e conhecimentos sobre politicas publicas tornaram-se uma tendéncia do campo (JOHN,
2003; FARIA, 2003). Mltiplas designacdes surgiram para nomear as diferentes contribuicdes
que despontaram, a exemplo de estudos cognitivos (MULLER; SURREL, 2002), interpretativistas
(WAGENAAR, 2014), virada argumentativa (FISCHER; FORESTER, 1993; FISCHER; GOTWEIS,
2002) e institucionalismo discursivo (SCHMIDT, 2008). Um denominador comum a essas distintas

abordagens é o reconhecimento de que sujeitos mobilizaram ideias, ao se engajarem em disputas
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e negociacdes, e que isso (re)configura politicas publicas.

Dentre essas abordagens, hd um conjunto que se aproxima mais do mainstream dos estudos de
politica publica, segundo John (2003) e Faria (2003). E o caso dos modelos de multiplos fluxos
(multiple streams approach) de Kingdon (2006); de coalizdes advocatérias (advocacy coalition),
de Jenkins-Smith e Sabatier (1994) e do equilibrio interrompido (punctuated equilibrium) de
Baumgartner e Jones (1993)''. Em contrapartida, segundo Faria (2003), hd contribuicdes que
propdem uma ruptura mais profunda com os pressupostos epistemoldgicos, ontolégicos e
teérico-metodolégicos desse mainstream, por identifica-lo com o positivismo. E o caso da virada

argumentativa (FISCHER; FORESTER, 1993; FISCHER;, GOTWEIS, 2002; SARETZKI, 2013;

JESSOP, 2013). E com essas contribuicées que, prioritariamente, travamos nosso didlogo.

A virada argumentativa combinou elementos da virada lingufstica da filosofia ocidental,
impulsionada pela Escola de Frankfurt, com contribuicées do Pés-Estruturalismo, o Pragmatismo
e a Andlise do Discurso (FISCHER; FORESTER, 1993). Ela se caracterizou pelo intento de
compreender o processo e andlise de politicas pUblicas como essencialmente argumentativo,
tomando a linguagem ndo como um instrumento neutro, mas como um sistema de significacdo
que constitui e é constituido por relacdes de poder e de dominacdo (FISCHER; GOTWEIS, 2002;
SARETZKI, 2013; JESSOP 2013). Em seu horizonte, uma pluralidade de caminhos tedricos e
metodolégicos projetaram-se, para a incorporacéo da argumentacdo aos estudos de politica

publica, a exemplo de andlises de discurso, retdrica, narrativas ou enquadramentos (REIN;

SCHON, 1993; FISCHER, 2003; VAN EETEN, 2007; WAGENAAR, 2011).

Para nossa pesquisa, interessa-nos especificamente a andlise de enquadramentos, integrada &
andlise de discurso. Essa interface confere centralidade as relacdes de poder e de dominacao,
permeadas por disputas e aliancas discursivas e ideolégicas, o que converge com nossos
referenciais dos estudos de género, como veremos a seguir. Para chegarmos nesse ponto,
entretanto, é necessdrio, primeiramente, nos determos aos conceitos de enquadramento, discurso
e ideologia, assim como as demais categorias que, enredadas neles, constituem o arcabouco

tedrico dos estudos de politica piblica dessa pesquisa.
1.2.2 Politica publica como um campo discursivo permeado por ideologias

A Andlise do Discurso pode ser compreendida como uma disciplina, um método ou um
movimento que integra um conjunto de métodos (MUSSALIM, 2004; VAN DIJK, 2013;
CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2016). Seu objeto é a palavra em movimento, o que transborda

a compreensdo da andlise da linguagem em sua funcéo descritiva, ou seja, o que é comunicado

11NéGo é objeto desse trabalho um inventdrio exaustivo das classificagdes sobre estudos das ideias em politica
pUblica. Para isso, vide: Muller e Surrel (2002), John (2003), Faria (2003), Wagenaar (2014) e Fischer (2015).
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(ORLANDI, 2000). Ao revés, sua finalidade é compreender a linguagem em uma perspectiva
critica, histérica, interdisciplinar e multidimensional, a fim de explicar e transformar realidades
sociais, desnaturalizando relacées de poder e evidenciando conexdes entre micro eventos e
estruturas macro (FAIRCLOUGH, 1989; 2001). O papel de analistas do discurso é conferir uma
interpretacdo possivel aos efeitos de sentido produzidos na interacéo entre sujeitos, mediada
pela lingua, relacionando texto e contexto (FAIRCLOUGH, 1989; MELO, 2009; CHARAUDEAU;
MAINGUENEAU, 2016).

Nesses termos, compreendemos por discurso as interacdes contextuais de sujeitos que, por
meio da linguagem (falada e escrita), (re)constroem representacdes de mundo, (re)produzindo
efeitos de sentido (FAIRCLOUGH, 1989; ORLANDI, 2000)". Essas representacées de mundo
sdo permeadas por ideologias; uma palavra que encerra mdltiplas (in)definicdes e até mesmo
estigmas (EAGLETON, 1991; VAN DIJK, 1998; FISCHER, 2013). Partindo das contribuicées de
Thompson (1990), Van Dijk (1998; 2003), Fairclough (2001) e Eagleton (1991), entendemos
por ideologia um padrdo de significacdo que articula um conjunto de ideias socialmente
compartilhadas, e individualmente apropriadas. Ela fundamenta as interacdes discursivas entre
sujeitos, tanto para estabelecer e sustentar relacées de poder e de dominacdo, quanto para
contestar, resistir e transformar essas relacdes. ldeologias ndo existem em abstrato (EAGLETON,
1991). Elas ganham concretude nas interacées discursivas, que ndo apenas as reproduzem,

mas dialeticamente as transformam. Discurso e ideologia sé@o, portanto, conceitos imbricados

(FISCHER, 2003).

Essas interacdes discursivas, que mobilizam ideologias, inscrevem-se em contextos histéricos
(MAINGUENEAU, 2015). Esses contextos sdo socioculturais, e também politicos e institucionais.
A agéncia de sujeitos é estruturada por esses contextos, mas também os transforma, em uma
dinémica dialética entre estrutura e agéncia, mediada por préticas sociais. Para Fairclough (1985),
essas prdticas, que podem ser linguisticas e ndo linguisticas, remetem a uma drea especifica da

vida social e possuem certa estabilidade no tempo.

Partindo dessas definicdes, e com base no conceito de campo discursivo de Maingueneau (2015),
entendemos politicas publicas como campos discursivos permeados por ideologias. Esses campos
se constituem das interacdes discursivas entre sujeitos, ou seja, das disputas e aliancas travadas
em relac@o & construcéo de problemas publicos e da definicdo do curso da acdo estatal para
lidar com eles. As ideologias mobilizadas servem tanto para estabelecer e legitimar relacdes de

dominacado, quanto para contestd-las e transforma-las.

12 Para conferir énfase & interag@o entre sujeitos, damos preferéncia, ao longo do trabalho, & expressdo “interacdo
discursiva”, ao invés de “discurso”, inclusive em decorréncia da ambiguidade que esse Ultimo termo comporta, ao
servir fanto para designar a interagdo, quanto o contetddo dessa interag@o.
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Para operacionalizar a andlise desses processos o conceito de enquadramento é uma ancoragem

fundamental, razdo pela qual nos debrugamos sobre ele.

1.2.3 Enquadramento de politicas publicas

Em suas origens, a definicGo de enquadramentos esteve enraizada na sociologia de Goffman
(ALVES, 2013). Ele os compreendia como quadros interpretativos; esquemas que, ao mesmo
tempo, guiam a percepcdo da realidade, representam-na e viabilizam a agdo de sujeitos no
mundo. Posteriormente, a andlise de enquadramentos disseminou-se por diferentes campos, a
exemplo dos estudos de movimentos sociais e de politica publica (SNOW; BENDFORD, 1988;
FERREE; MERRILL, 2000; CAMPBELL, 2005).

Nos estudos de politica pUblica, a andlise de enquadramentos visa a acessar valores, expectativas e
crencas subjacentes a politicas ptblicas (REIN; SCHON, 1993; LODGE, 2007; BAUMGARTNER;
DE BOEF; BOYDSTUN, 2008). Nos primeiros esforcos de incorporacdo do conceito a esse
campo, os enquadramentos foram definidos como perspectivas ou pontos de vista utilizados para
organizar, interpretar e conferir sentido a uma realidade complexa, fornecendo uma diretriz para
compreender os problemas publicos e incidir sobre eles (REIN; SCHON, 1993; HAWKESWORTH,
2012). Os frames envolvem, portanto, uma estratégia de criar, compartilhar e mobilizar

significados para acdo, mas também sdo estruturas sociais com certo grau de inconsciéncia,
forjados nas dinémicas comunicacionais (BACCHI, 2005; ALVES, 2013).

Para Gramson e Modigliani (1989), por sua vez, esses enquadramentos podem ser compreendidos
como pacotes interpretativos que disputam, em determinadas culturas, a construcdo de

significados de politicas publicas, por meio de competicdes e aliancas. Essa construcdo envolve
visdes de mundo, mas também interacdes entre sujeitos (HAJER, 1993; BAUMGARTNER; DE
BOEF; BOYDSTUN, 2008; WAGENAAR, 2011; BRAUN, 2015).

Segundo o inventério de Braun (2015), hd uma diversidade de abordagens dos enquadramentos
na andlise de politicas publicas, e uma possibilidade é associd-los ao conceito de ideologia.
Partindo dela, definimos enquadramento como um padrdo de significacdo ideolégico, que
permite construir narrativas estruturadas acerca de problemas pUblicos e do curso da acdo estatal
para lidar com eles, conferindo coeréncia a agendas politicas. O enquadramento fundamenta
as interacdes contextuais entre sujeitos, em uma dindmica de disputas e aliancas, para que haja
aderéncia de politicas publicas a essas agendas, podendo tanto contribuir para estabelecer e

legitimar relacées de poder e de dominacdo, quanto para contestd-las e transformd-las.

Essas narrativas envolvem um diagnéstico sobre o “ser” do problema puiblico, suas causas e quais
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sdo 0s grupos sociais que o causam e quem se prejudica com eles. Ou seja, uma representacdo
sobre a realidade social. E, também, expressam um prognéstico, de cardter normativo, que abarca
qual “deveria ser” a acdo estatal para soluciond-lo, como operacionaliza-la e quem é responsével
por ela (SNOW et al., 1986; CAMPBELL, 2005; BIRKLAND, 2007; BARBEHON; MUNCH;
LAMPING, 2015). O encadeamento de uma narrativa causal, que associa um diagnéstico e um
prognéstico, é uma simplificacdo da realidade social. Ela néo reproduz a realidade, em suas
complexidades e contradicées, mas propicia a sujeitos condicées para navegarem socialmente

por ela, e, inclusive para incidirem sobre ela.

As agendas politicas expressam a materializacdo dessa narrativa estruturada, as quais o
enquadramento confere coeréncia. Elas abrangem um rol de questées identificadas como
problemas publicos e propostas de solucées para resolvé-los. Essa compreensdo da agenda
compartilha de alguns elementos teéricos consagrados no campo de politica publica (COBB;
ELDER, 1993; KINGDON, 2006). Entretanto, seus contornos ndo sdo sequenciais e légicos,
tampouco aleatérios. A dindmica de sua constituicdo é dialética e ndo-linear, além de integrativa
das “etapas” da politica piblica (agenda, formulacéo, implementacao etc.) (WAGENAAR, 2011;
BARBEHON; MUNCH; LAMPING, 2015). Ademais, diagnéstico e prognéstico resultam em um
nos dificilmente desatdvel; é esperado que quem atue para definir problemas, também proponha
solucaes. E, inclusive, recorrente que um problema seja expresso em termos de solucées (ex.
falta de creches) (FUKS, 2000; BIRKLAND, 2007). Por fim, elas incluem tanto as iniciativas que
incidem diretamente sobre esses problemas (como a oferta de servicos publicos, diretos ou
conveniados), quanto atividades de regulamentacéo, que definem padrées de intervencéo para

outras instituicdes (ex: mercado e familia).

Para ilustrar, podemos recorrer ao que denominamos, nesse trabalho, de agendas politicas
feministas. Nelas, hd diagnésticos sobre problemas publicos (ex. mortalidade materna por
abortos clandestinos) e de prognésticos para lidar com eles (ex. legalizacdo do aborto). O que
confere coeréncia e articula ambos é uma narrativa estruturada (ex. mulheres sofrem mortalidade
materna por ndo terem autonomia sobre seus corpos; o Estado deve garantir como um direito das
mulheres a interrupcdo da gravidez). Sua estruturacdo comporta nuances; as agendas politicas
podem compartilhar um enquadramento mais geral, mas também divergéncias. No exemplo do
aborto, ele pode ser enquadrado como satde piblica ou como autonomia das mulheres sobre

Seus Corpos.

As politicas publicas podem ter ou nGo aderéncia a essas agendas (FARAH, 2004). No caso
de enquadramentos que estabelecem e legitimam relacées de dominacéo, é possivel que suas
narrativas se tornem opacas, ou seja, imperceptiveis, confundindo-se com o senso comum
(FAIRCLOUGH, 1989). Com isso, as agendas politicas e seus respectivos enquadramentos
cristalizam-se no curso da acdo estatal (BARBEHON; MUNCH; LAMPING, 2015), permeando
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legados institucionais, histéricos e culturais, o que produz um efeito de aprisionamento dos
padrdes de significacdo do presente pelos do passado. Recorrendo ao tema do aborto, é possivel
que um enquadramento de criminalizacdo dessa prdtica, por razdes religiosas, seja percebido
em determinada sociedade como algo natural ou néo problematizado, ou, ainda, como nédo
ideolégico. Sem que seja questionado em que medida esses valores sGo compativeis com as

dindmicas de género contempordneas.

Por outro lado, essa aderéncia as agendas politicas pode levar 8 mudanca no curso da acéo estatal.
No exemplo do aborto, isso pode ocorrer com a eleicdo de um governo que se compromete com
as reivindicacdes de feministas para regulamentar essa prética. Nessa dindmica de aderéncia, o
contetdo dessas agendas e os padrdes de significacéo ideoldgico desses enquadramentos podem
ser transformados (FUKS, 2002), inclusive para minorar contradicées com politicas existentes ou,
ainda, com agendas politicas defendidas por outros sujeitos. Contradicées e heterogeneidades
permeiam esse processo, em que o Estado se constitui em miltiplas arenas (MORGAN; ORLOFF,
2014). Isso pode envolver, por exemplo, diferencas entre a agenda governamental e a judicidria,

ou entre dreas setoriais, como a educacdo e assisténcia social (BIRKLAND, 2007).

Na hipétese de aderéncia as agendas politicas, podem ser desenvolvidas condicées institucionais
para a estruturacéo de direitos e implantacé@o de politicas piblicas. Isso se dé, por exemplo, pela
aprovacdo de um marco regulatério, criacdo de um ministério ou definicdo de um plano de acdo
com orcamento. Nesse caso, as condicdes institucionais e a aderéncia d agenda politica sGo os
elementos que conferem materialidade & incorporacdo do enquadramento na construcéo do

problema puUblico e na definicéo do curso da acdo estatal.

Esses processos de definicdo e mudancas de enquadramentos néo flutuam no ar. Contrariamente,
eles se inscrevem na dindmica contextual de aliancas e disputas entre sujeitos (HAJER, 1993). Em
outras palavras, o enquadramento (frame) é indissocidvel do processo de enquadrar (framing). No
enquadrar, podem emergir comunidades discursivas, em torno de agendas politicas, congregando
sujeitos que compartilham determinados enquadramentos e agendas politicas, disputando com

outras a sua predomindncia (HAJER, 1993; LODGE, 2007; SCHMIDIT, 2010)'3. Elas ndo apenas

se constituem em torno dessas agendas, mas também sdo construtoras delas.

As comunidades discursivas podem abarcar membros de governos, partidos, academia,
movimentos sociais e empresariais, entre outros. Ainda que elas possam ser coesas, elas ndo séo
homogéneas, podendo haver controvérsias em seu interior (GRAMSON; MODIGLIANI, 1989).
Consequentemente, ainda que essas comunidades possam parecer compartilhar de um mesmo

enquadramento e defender a mesma agenda, em comparacdo com outras, em suas entranhas

13 Existem mdltiplas denominagdes, a exemplo de coalizdes discursivas, comunidades interpretativas e comunidades
discursivas. Nos termos propostos por Lodge (2007), entendemos todas como sinénimos.
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podem haver fraturas e dissensos.

E esperado que comunidades discursivas sejam mais bem-sucedidas & medida em que construam
o que denominamos, a partir de Snow et al. (1986), de macro enquadramento. Ele opera como
um enquadramento de larga escala, que constitui mediacées entre mais de um frame (ALVES,
2013). Isso confere um padréo de significacdo abrangente para a aglutinacdo de sujeitos e seus
pontos de vista (CAMPBELL, 2005; ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007). Voltando ao exemplo do
aborto, é possivel argumentar que enquadrar essa problemdtica como autonomia das mulheres
de decidir sobre seus corpos pode restringir as possibilidades de construcdo de mediacées com
outros enquadramentos. Por outro lado, enquadré-la como uma questdo de satde piblica pode
ser mais exitoso, por permitir, por exemplo, que preocupacdes com mortalidade de mulheres por

causas evitdveis sejam abrangidas por esse padrdo de significacdo.

Essas interacdes entre sujeitos estdo inscritas em contextos socioculturais e politico-institucionais,
que propiciam condicdes para legitimar determinados enquadramentos, garantindo-lhes maior
ressondncia, ou seja, maior reverberac@o entre sujeitos, e até mesmo na sociedade como um
todo (GRAMSON; MODILIANI,1989; SNOW; BENDFORD, 1988; HAJER, 1993; SCHMIDIT,
2010; SARETZKI, 2013). Enquadramentos cujo padrdo de significacdo seja permeado por
ideologias dominantes tendem a se aproximar mais do senso comum e, com isso, soarem como
mais familiares, e, por conseguinte, legitimos. No exemplo do aborto, é o que observamos
anteriormente, acerca da criminalizacdo dessa prdtica, por razdes religiosas, e sua percepcdo

como algo natural ou ndo problematizado.

Em contrapartida, enquadramentos que ativam perspectivas contestadoras tendem a soar como
dissonantes, o que traz a sujeitos que os mobilizam o desafio de incidir também sobre esses
contextos, renegociando discursivamente seus termos, para poder produzir ressonéncia. No caso
do aborto, posicionamentos feministas, que defendam a legalizacdo dessa pratica como exercicio
de autonomia das mulheres sobre seus corpos, enfrentam indmeros desafios na ressonéncia de
seus argumentos. Dentre eles, o de desconstruir o contexto religioso como produtor de significados

de politicas publicas.

Os contextos nos quais sujeitos interagem sdo, portanto, produtores e legitimadores dos padrées
de significacd@o, mas eles também podem ser reconstruidos pelas narrativas dos enquadramentos.
E possivel, por exemplo, que a simbologia de uma grande lideranca do passado seja invocada
para legitimar mudancas em politicas publicas do presente, mesmo que néo haja, a principio,
uma conexdo direta entre ambos os elementos. Os contextos s@o, portanto, constituidos de

facetas ndo discursivas, mas também discursivas.

Aimagem a seguir sintetiza o arcabouco teérico construido nesse percurso. E com base nele que
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passamos a etapa de sua infegracdo aos estudos de género.

Figura 1 - Arcabouco teérico construido a partir dos estudos de politica publica para anélise
de enquadramentos

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir da literatura revisada.

1.3 TRANSVERSALIDADE DE GENERO: UMA ABORDAGEM CONCEITUAL A PARTIR DA
INTEGRACAO DOS ESTUDOS DE POLITICA PUBLICA E DE GENERO

1.3.1 Estudos feministas: nossos pontos de partida

O desenvolvimento de teorias feministas orienta-se pelo objetivo de, a partir da producdo de
conhecimentos criticos e propositivos, desnaturalizar diferencas e opressées, atribuindo-lhes
conteldo social e politico, o que as tornavam passiveis de mudancas (HARAWAY, 2004; MATOS,
2008). O conceito de género é central para a consecucéo desse objetivo. Segundo Scott (1995,
p. 21): “género é um elemento constitutivo de relacdes sociais, baseado nas diferencas percebidas
entre os sexos”. Ou seja, as desigualdades de género operam por meio da naturalizacdo de
diferencas, que s@o socialmente construidas. Isso se dd como se as diferencas anatémicas e
biolégicas pudessem determinar os mais variados atributos sociais e as miltiplas trajetérias de

vida, abarcando desde as formas de expressar sexualidade, desejo e afetividade, até a insercao
no mercado de trabalho e em espacos de poder (GUILLAUMIN, 1995)'4.

Género pode ser compreendido como uma relacéo social. Isso significa, nos termos propostos
por Kergoat (2010, p. 94), tomd-lo como “uma relacdo antagdnica entre dois grupos sociais,
instaurada em torno de uma disputa (enjeu). E uma relacdo de producéo material e ideal”. Para

a autora, as relagdes de género, dotadas de alto nivel de abstracéo, possuem uma base material;

14 H& um debate nos estudos feministas sobre a complementaridade ou sobreposicéo entre conceitos como os
de “género”, “relacdes sociais de sexo”, “divisdo sexual do trabalho” e “patriarcado” (RUBIN, 1975; HARTMANN,
1981; KERGOAT, 2009). Nesse trabalho, optamos por usar a expressdo relacdes sociais de género — ou relagdes
de género (HIRATA, 2014). E reservamos o termo patriarcado para designar o discurso ideolégico que legitima e
estabelece essas relagdes. Por fim, utilizamos, frequentemente, igualdade de género e feminismo como sindnimos.
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a divisdo sexual do trabalho (KERGOAT, 2009). Com base em Kergoat (2009), entendemos a
divisdo sexual do trabalho como uma forma de diviséo social do trabalho, baseada nas relacées
sociais de género, que se caracteriza pela separacdo e hierarquizacdo dos espacos produtivos
e reprodutivos. As presencas nesses espacos sdo profundamente marcadas pelas relacées de

género; a primeira é socialmente construida como masculino, e a segunda, como feminina'®.

Ainda que a divisdo sexual do trabalho tenha se modificado nos Ultimos cinquenta anos, com
a consolidacdo feminina no mercado de trabalho, isso ndo alcancou a reorganizacdo de
responsabilidades pela reproducéo da vida humana. Isso sugere que as relacées de género néo
apenas possuem uma base material, mas sdo permeadas por ideologias sobre a feminilidade
e a masculinidade. Com isso, a despeito das mudancas, as fronteiras entre esferas piblica e
doméstica seguem organizando o mundo do trabalho e, por conseguinte, suas préticas sociais. E
o que leva Hirata e Kergoat (2007) a concluirem que, nas novas configuracdes da divisdo sexual

do trabalho, tudo muda, mas nada muda.

Relacdes de género, divisdo sexual do trabalho e interacdes sociais cotidianas integram-se em
uma totalidade contraditéria, cuja dinédmica ndo é mecanica ou homogénea, mas é mediada
por préticas sociais. E por meio dessas préticas que sujeitos inscrevem-se nessas relacdes,

mas também agem e interagem sobre elas, transformando tanto sua materialidade, quanto as
ideologias que as permeiam (HIRATA; KERGOAT, 1994; CARLOTO, 2001).

As criticas e proposi¢des dos estudos feministas nGo se limitaram a uma forma de compreender
e incidir sobre a realidade social, mas também se voltaram contra as bases do conhecimento
cientifico hegeménico. Dessa forma, os estudos de género néo apenas introduziram novos temas
nas agendas de pesquisa de diversos campos do conhecimento. Ao revés, as epistemologias
feministas também propuseram uma ruptura radical com o fazer ciéncia tradicional, gerando

instabilidades em métodos e categorias consolidadas, além de agregar uma pluralidade de

perspectivas multidimensionais e criticas (HARDING, 1993; BORDO, 2000; MATOS, 2008).

As epistemologias feministas posicionam-se de maneira critica em relagdo a axiomas fundantes
do positivismo cientifico, a exemplo da separacdo sujeito-objeto, da neutralidade cientifica e
da existéncia de uma verdade a ser revelada (HARDING, 1993; HARAWAY, 1995; BORDO,
2000). Em contrapartida, elas ofertaram outras fundamentagdes epistemoldgicas, valorizando a
complexidade, a subjetividade, a reflexividade, os saberes préticos e a compreensao das relacdes

de poder que demarcam os lugares de fala dos sujeitos (MATOS, 2008).

Essa dupla critica dos estudos feministas (& realidade social e ao fazer ciéncia) ndo se limita

15 Feminino e masculino ndo sdo entendidos, nesse trabalho, apenas em seu sentido heterossexual (cis), mas
também em sua express@o frans.
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as relacdes de género. Nas Ultimas décadas, especialmente impulsionadas por reflexdes de
feministas negras, ganhou importdncia nesse campo as abordagens interseccionais. Elas apontam
que as relacdes de género se articulam as relacdes de classe, raca, entre outras (LORDE, 1984;
HOOKS'¢, 2000; CRENSHAW, 2002; HILL COLLINS, 2015)". Nos termos propostos por Hill
Collins (2015), a interseccionalidade nao se limita a evidenciar a ocorréncia de uma somatéria
de opressdes. Tampouco se propde & hierarquizacdo de desigualdades, embora possa haver a
primazia de uma ou mais relacdes em determinado tempo, lugar ou situacdo especifica. Trata-
se, principalmente, de compreender os mecanismos que permitem que essas relacdes possam

manifestar-se paralelamente, mas também estejam imbricadas.

Considerando esses pontos de partida, ancorados nos referenciais dos estudos feministas, é
possivel tracar alguns paralelos entre eles e as abordagens dos estudos de politica pidblica que
assumimos como nossa inferlocucdo privilegiada, principalmente identificadas com a virada
argumentativa. Primeiramente, em ambos, evidencia-se esforcos de critica, mas também de
transformacdo social, nos quais os pressupostos positivistas sdo refutados. Além disso, eles
compartilham a centralidade conferida as relacées de poder e dominacédo, compreendidas como
permeadas por disputas ideolégicas e discursivas. E, ainda que eles reconhecam as constricdes
produzidas pelas estruturas (a exemplo das relacdes sociais), a potencialidade das acdes e
interacdes de sujeitos ndo é negligenciada, sendo o conceito de prdticas sociais uma importante

esfera de mediacdo entre estrutura e agéncia.

Sao esses denominadores comuns que nos permitem propor uma definicdo conceitual de
transversalidade de género que integre contribuicdes dos estudos de género e de politica publica,

a qual dedicamos as préximas péginas.

1.3.2 Incorporacgéo de perspectivas de igualdade de género no enquadramento de politicas
publicas: transversalidade de género

No campo dos estudos feministas, registraram-se, nas Ultimas décadas, esforcos para
desenvolvimento de instrumentais tedricos e metodoldgicos para a andlise de politicas de
igualdade de género (PATERSON; ESCALA, 2015). Essa integracdo entre referenciais de estudos
de género e de politica publica representou oportunidades e desafios; hd complementaridades
e convergéncias entre os dois campos, mas também especificidades e tensdes (LOMBARDO;

FOREST, 2013). Nesse contexto, a andlise sobre a incorporacdo de perspectivas de género ao

16 Mantivemos seu nome integralmente mindsculo em respeito & grafia adotada pela autora.

17 H& um debate, no campo feminista, acerca do uso do conceito de interseccionalidade (CRENSHAW, 2002) ou
consubstancialidade (KERGOAT, 2010). Nos termos propostos por Hirata (2014), entendemos que o uso de ambas
é intercambidvel, embora optemos pelo termo interseccionalidade. Primeiramente, por sua maior aderéncia as
teorias e prdticas feministas brasileiras, mas, também, como uma forma de reconhecer a fundamental importéancia
do feminismo negro na constituicdo desse campo.
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enquadramento de politicas pUblicas despontou como uma alternativa e, nela, enfocou-se o
conceito de transversalidade de género (FERREE; MERRILL, 2000; BACCHI, 2005; LOMBARDO;
MEIER, 2006; VERLOO, 2008).

A transversalidade de género é uma forma de traducéo e adaptacdo do gender mainstreaming,
que, por sua vez, foi difundido, nos mais diversos paises, principalmente a partir da IV Conferéncia
Mundial de Mulheres, realizada em Pequim, em 1995 (REINACH, 2013; PAPA, 2012; BANDEIRA;
ALMEIDA, 2013). O gender mainstreaming tornou-se, a partir de entdo, uma estratégia para a
(re)estruturacao de politicas publicas, e também de culturas e préticas organizacionais do Estado,
orientando-as pelo compromisso com a igualdade de género (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS [ONU], 1995; BANDEIRA, 2005; MARCONDES; DINIZ; FARAH, 2018). Desde entdo,
essa estratégia tem sido adotada nos niveis internacional, nacionais e subnacionais (SHAW,
2002; WALBY, 2005; PAPA, 2012). Sua rdpida disseminacdo néo significou, entretanto, que
ndo tenha surgido dissensos e disputas em torno de seu delineamento conceitual (DALY, 2005;

CARVALHO, 2018).

A nocao de transversalidade ndo é monopdlio dos estudos e préticas de politicas de igualdade
de género. No caso brasileiro, ele esteve associado a essas politicas, mas também a outras,
como as politicas de igualdade racial, juventude, infancia e direitos humanos (REINACH, 2013).
Em linhas gerais, nesses casos, transversalizar seria introduzir uma perspectiva especifica (ex.

género, infancia, juventude) ao conjunto de politicas publicas desenvolvidas pelo Estado.

Hé, ainda, algumas sobreposicdes entre essa nocdo de transversalidade com outras, empregadas
nos estudos de coordenacdo governamental em politica pblica. E o caso da intersetorialidade,
o que leva autoras como Bronzo (2007) a sugerirem seu uso intercambidvel (MARCONDES;
SANDIM; DINIZ, 2018). Para Cunill-Grau (2014), a intersetorialidade corresponde a uma
integrac@o néo-hierdrquica de diversos setores, principalmente governamentais, que se colocam
de acordo para trabalharem juntos, visando & solucéo de problemas sociais complexos. E possivel
argumentar, em face dessa definicdo, que a transversalidade pode implicar a adocdo de arranjos
intersetoriais, mas que ndo necessariamente a acdo intersetorial é também transversal. A adocéo
de uma politica que busque integrar dreas de sadde e educacdo, por exemplo, ndo é transversal,

necessariamente, mas pode ser intersetorial.

Tendo em vista as zonas cinzentas que demarcam as fronteiras desse conceito, é necessdrio
explicitar o entendimento de qual partimos nesse trabalho. Por transversalidade de género
na politica pUblica, compreendemos um processo especifico de estruturacdo das politicas de
igualdade de género, no qual perspectivas feministas séo incorporadas ao enquadramento

de politicas, para construir problemas publicos e definir o curso da acdo estatal (GUZMAN,

20071; FARAH, 2004; BACCHI, 2005; BANDEIRA, 2005; WALBY, 2005; VERLOO; LOMBARDO,
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2007; MONTANO, 2010). A transversalidade materializa-se no desenvolvimento de condicées

institucionais que propiciem a aderéncia de politicas pUblicas as agendas politicas feministas.

e

E possivel classificar nossa abordagem conceitual como tridimensional. Isso porque a
transversalidade de género, como definimos, é composta por trés dimensées imbricadas:
enquadramento das politicas em perspectivas feministas; condicdes institucionais para a
transversalidade; e aderéncia as agendas politicas feministas. Por estarem imbricadas, essas
dimensdes sdo indissocidveis. Entretanto, para finalidade heuristicas, é possivel fraciond-las, o
que tem consequéncias metodolégicas, como veremos no terceiro capitulo. A imagem abaixo

representa cada uma dessas dimensdes.

Figura 2 - Transversalidade de género: conceito tridimensional

Fonte: Elaboracao prépria.

Na dimenséo do enquadramento s@o explicitadas as disputas discursivas, em torno dos significados
de género, nas politicas publicas. J& as condicdes institucionais e a aderéncia evidenciam a
materialidade do processo, ou seja, os efeitos concretos que a incorporacé@o da transversalidade

produz na acdo estatal. Passamos, a seguir, a refletir sobre cada uma delas.

As andlises de enquadramentos de politicas pUblicas apontam que perspectivas de género,
interseccionadas com outras relacées sociais, permeiam a construcdo de uma narrativa que
articula a construcéo de problemas publicos (diagnéstico) a uma definicdo do curso da acdo
estatal (progndstico), ainda que isso seja imperceptivel. Com efeito, perspectivas patriarcais
de género podem cristalizar-se como auséncia de polfticas pUblicas (BARBEHON; MUNCH,;
LAMPING, 2015), relegando questdes centrais da opressdo de género as esferas privada e
doméstica (PATERSON; SCALA, 2005). Consequentemente, essas questdes ndo chegam a ser
vistas como um problema publico legitimo. Um exemplo pode ilustrar nosso argumento. Os
cuidados de criancas e pessoas idosas, dentre outras, sdo, em diferentes pafses e periodos

histéricos, assumidos como uma responsabilidade priméaria das familias e subsididria do Estado.
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No dmbito familiar, sGo, sobretudo, as mulheres que assumem esse trabalho de cuidado, como
um reflexo da divisdo sexual do trabalho. E, ainda que isso gere sobrecarga sobre elas e dificulte
a autonomia econdmica feminina, a legitimacdo dessa questdo como um problema péblico é um

processo em disputa.

Nao apenas pela inacdo o Estado reproduz desigualdades, mas também pela acéo. Com efeito, a
estruturacé@o de politicas pUblicas pode ser orientada por perspectivas patriarcais. lustrativas séo
as politicas de assisténcia social, que frequentemente priorizam o cuidado familiar e a construcao
ou reparacéo desses vinculos familiares, deixando de evidenciar as dindmicas de dominacéo e

de sobrecarga das mulheres que essa orientacdo da politica contribui para gerar.

Por outro lado, a incorporacdo de perspectivas de igualdade de género no enquadramento
de problemas publicos e de politicas pode ser assumida como um compromisso estatal. Nesse
caso, empreende-se um esforco para romper com o congelamento de perspectivas patriarcais
no senso comum das prdticas governamentais, além de fomentar iniciativas de igualdade
de género, em articulacéo & igualdade de classe, raca, entre outras. Para isso, é necessdrio
que as politicas em curso sejam reorientadas, aderindo as agendas politicas feministas. Essas
agendas integram questdes e temas priorizados, por meio de uma narrativa estruturada sobre
os problemas de género e o curso da acdo estatal em relacé@o a eles (ex. legalizacéo do aborto,

corresponsabilizacé@o estatal pelo cuidado, paternidade responsavel etc.).

O que se depreende dessa reflexdo é que a definicdo que adotamos possui uma carga normativa;
a transversalidade é um processo orientado por um principio normativo (igualdade de género).
Consequentemente, sua realizacdo comporta gradacdes, nuances e contradicées. Ademais,
essa proposicdo normativa conflita com a orientacdo consolidada no curso da acdo estatal,
comprometida com a reproducdo e legitimacé@o de desigualdades. Assim, é de se esperar que
a “transversalizacdo” de politicas seja conflituosa e ndo-linear. Nesse contexto, partindo de
Shaw (2002) e Daly (2005), entendemos que, caso haja incorporacéo da transversalidade, ela
pode ser integrada ou marginalizada, além de comportar gradacées entre essas possibilidades.
Em ambas, a transversalidade coexiste, conflituosamente, com enquadramentos patriarcais
cristalizados. A diferenca é que, na transversalidade integrada, esse conflito resulta em um esforco
de reorganizacdo do curso da acdo estatal, orientando-se pelo objetivo da igualdade de género.

Na marginal, esse objetivo é acoplado & dindmica existente, sem reestruturd-la.

Ademais, ao enfatizarmos, em nossa definicdo, a dimensdo processual da transversalidade,
buscamos ndo a comprometer com uma Unica perspectiva de igualdade de género (PATERSON;
SCALA; JOHNSON; BERENGUER; BENITEZ, 2009). As perspectivas feministas devem ser
entendidas no plural; mdltiplas sGo as compreensées e formas de incidéncia sobre as relacdes

de género (BACCHI, 2005; LOMBARDO, 2008; VERLOO, 2008). Dessa forma, elas podem se
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restringir a mulheres, ou abarcar as relacdes de género. Também podem representar a mulher
como um sujeito universal, ou interseccionado com outras relagdes sociais (STAUDT, 2003;

DALY, 2005). Por fim, também pode conferir niveis diversos de legitimidade para as vozes dos

movimentos feministas e de mulheres (WALBY, 2005; MARCONDES; DINIZ; FARAH, 2018).

Nao sdo, contudo, todas as politicas para as mulheres que incorporam uma perspectiva de
igualdade de género. Politicas para mulheres sdo aquelas cujas beneficidrias sdo mulheres;
exclusivas ou prioritarias (FARAH, 2004; BANDEIRA, 2005). Elas podem mobilizar perspectivas
patriarcais, & medida em que se baseiem em esteredtipos de género, contribuindo para reproduzir
desigualdades e garantir a divisdo sexual do trabalho. Seria possivel argumentar que se trata do
caso de um programa de qualificacdo para o mercado de trabalho que beneficiasse mulheres
e cuja oferta fosse apenas para trabalhos feminizados e mal remunerados (ex. manicure,

cabeleireira etc.).

Por outro lado, o enfoque em politicas para as mulheres pode ser uma estratégia para a construcéo
da igualdade de género, entendendo que, ao se garantir direitos e inclusdo social das mulheres,
também se modifica as relacdes de género (FUJIWARA, 2002; FARAH, 2004; BANDEIRA, 2005;
MARCONDES; DINIZ; FARAH, 2018). Um exemplo foi a criacdo da Secretaria de Politicas para
as Mulheres (SPM), no dmbito do Governo Federal brasileiro, em 2003, que se orientou por essa

concepcao.

A complexidade que permeia essas reflexdes e as multiplas possibilidades das perspectivas de
igualdade de género néo inviabilizam a andlise de enquadramentos de politicas pUblicas. Em
sentido contrério, essa andlise pode contribuir com a compreensdo de nuances nas acdes estatais

comprometidas com a igualdade de género (VERLOO; LOMBARDO, 2007; LOMBARDO; MEER,

2008), uma vez que distintas perspectivas podem ser mobilizadas nessa “transversalizacao”.

Enquadramentos que incorporam perspectivas feministas conferem coeréncia as agendas politicas
de igualdade de género (FARAH, 2004), que sdo mobilizadas pelas atrizes que, em determinados
contextos, interagem, por meio de aliancas e disputas, para incidir sobre o processo de politicas
publicas. Essas agendas integram questdes e temas priorizados, por meio de uma narrativa
estruturada sobre os problemas de género e o curso da acdo estatal em relacéo a eles. Em
torno delas, constituem-se comunidades discursivas de movimentos feministas e de mulheres,
mas que fambém podem congregar atrizes e atores de outros movimentos, partidos, organismos

internacionais, academia, governo e Estado.

Politicas pUblicas podem ter aderéncia a agendas politicas feministas. A medida em que isso ocorra,
politicas de igualdade de género sdo estruturadas. Um exemplo seria, no caso das politicas de

cuidado, deslocar a orientacdo da acdo estatal da subsidiariedade para a corresponsabilidade.
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Esses principios, por sua vez, devem ser efetivados por meio de um redesenho dessas politicas
(ex. expans@o de creches e instituicio de licencas paternidade e parental), de priorizacGo
orcamentdria dessas medidas e, ainda, de formacdo e qualificacdo do corpo de profissionais
do servico puUblico, para internalizar a igualdade de género como um principio que oriente suas

prdticas.

Em relacdo a esse aspecto, nossa definicdo da transversalidade de género como um processo
também tem implicacdes. Iniciativas isoladas de igualdade de género podem ser implantadas,
mas, se elas ndo integrarem um processo transversal, ndo resultam em politicas de igualdade de
género. Nesses termos, a criacdo de um equipamento de enfrentamento & violéncia contra as

mulheres, desarticulado de outras iniciativas para o tema, ndo seria uma politica publica.

O compromisso com a transversalidade de género deve permear o conjunto das acdes estatais,
mas, como observa Staudt (2003), é necessdrio comecar por algum lugar. Isso nos introduz &
dimensado das condicdes institucionais. Com efeito, para a efetivacdo da transversalidade sao
necessdrias instituicdes que estruturem esse processo no dmbito do Estado (STAUDT, 2003), a
exemplo de Organismos de Politicas para as Mulheres (OPMs)'8, planos de agdes com orcamentos,
além de iniciativas para a participacéo social na gestdo da transversalidade (GUZMAN, 2001;
MONTANO, 2010; GONZALEZ, 2018). Com isso, criam-se condicdes para que a disputa
do curso da acdo estatal seja feita, deslocando para seu interior a tensGo de disputa desses

enquadramentos.

Ainda que essas trés dimensdes sejam imbricadas, elas ndo sdo resultantes uma das outras,
podendo haver alguma autonomia entre elas. Com efeito, a criacdo de condicdes institucionais
ndo garante a aderéncia de politicas piblicas as agendas politicas de igualdade de género
(FUJIWARA, 2002; FARAH, 2004). E possivel que sejam criados OPMs, mas que eles ndo
influenciem as politicas publicas. Por outro lado, iniciativas de igualdade de género podem
emergir, garantido, em alguma medida, a adesdo de politicas & agenda politica feminista, sem

que isso resulte na institucionalizagcdo de um processo transversal.

1.4 CONCLUSOES

Nesse capitulo, delineamos um conceito de transversalidade de género para a andlise de
politicas publicas, convergindo contribuicdes dos campos de género e de politica publica. Para

tanto, evidenciamos conceitos instrumentais & nossa andlise, como os de discurso e ideologia,

18 Usamos a nomenclatura OPM, mais comum no Brasil, mas reconhecemos a multiplicidade de designagdes.
A Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), por exemplo, utiliza Mecanismos de Adelanto de

Politicas para las Mujeres (MONTANO, 2010).
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enquadramento e enquadrar, agendas politicas e comunidades discursivas. Eles foram enredados

em um Unico arcabouco teérico, por meio do conceito de transversalidade de género.

Definimostransversalidade de género como um processo de incorporacao de perspectivas feministas
no enquadramento de politicas publicas, tanto na construcdo do problema publico (diagndstico),
quanto na definicdo do curso da acdo estatal (prognéstico). Esse processo se materializa no
desenvolvimento de condicdes institucionais, propiciando a aderéncia dessas politicas as agendas
politicas feministas. £ o que denominamos de conceito tridimensional da transversalidade, cujas

dimensdes, imbricadas, podem ser fracionadas, para finalidades heuristicas.

Por meio dessa definicdo, esperamos contribuir com a convergéncia dos estudos de politica pblica
e de género, subsidiando teorias e prdticas sobre politicas de género, tanto para enfocar a acéo
estatal como um todo, quanto politicas especificas. H&, contudo, algumas limitacdes em nossa
reflexdo. Nosso enfoque foi, fundamentalmente, na politica publica, ainda que a transversalidade
envolva outros aspectos, como a cultura institucional, prdticas organizacionais e formacdo de
pessoal. E importante destacar, ainda, que a transversalidade de género ndo esgota o conceito de
transversalidade, que também pode ser empregado para analisar e incorporar outras perspectivas
as politicas publicas (ex. igualdade racial, juventude e direitos humanos). E, tampouco, esgota o

conceito de género, inclusive porque as lutas feministas transbordam os limites da acéo estatal.
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2 TRANSVERSALIDADE DE GENERO NA POLITICA DE CUIDADO'®

2.1 O CUIDADO NOS ESTUDOS DE GENERO: UMA INTRODUCAO

A existéncia do cuidado nos estudos de género, enquanto um tema de pesquisa, ndo é uma
novidade contemporanea (GUIMARAES; HIRATA; SUGITA, 201 1). Ao contrdrio, reflexdes sobre ele
estiveram implicitas em debates tradicionais desse campo, a exemplo da teorizacdo dos trabalhos
doméstico e reprodutivo (CARRASCO, 2013) e da critica feminista aos estudos sobre bem-estar
social (DALY; LEWIS, 2000; RAZAVI, 2007). A novidade das Gltimas décadas é a autonomia que
o conceito adquiriu em relacdo aqueles que o trazia implicito, tornando-se, progressivamente,
uma categoria central e multifuncional. Sua teorizacdo nesse campo congregou diferentes dreas
do conhecimento, como a sociologia do trabalho e da familia (HIRATA; GUIMARAES, 2012;
SORJ, 2013), economia feminista (RODRIGUEZ ENRIQUEZ, 2007; CARRASCO, 2011), politica
social (DALY; LEWIS, 2000; MARTINEZ FRANZONI, 2005; CARLOTO; MARIANO, 2010), direito
(PAUTASSI, 2007; 2011), ciéncia politica (YOUNG, 2002; TRONTO, 2009), filosofia (KITTAY,
1999; FRASER, 2013) e psicologia (GILLIGAN, 1982; MOLINIER; PAPERMAN, 2015).

Sua resiliéncia evidencia-se em sua circulag@o no tempo e espaco, por multiplas tradicées teéricas
e dimensdes da vida (académica, cotidiana, politica etc.). Mas, também, explica sua fragilidade,
cristalizada em (in)definicdes, ambiguidades e polissemia (GUIMARAES; HIRATA; SUGITA, 2011;
ESQUIVEL, 2011). A simplicidade de um termo usado na fala cotidiana esconde a complexidade
de um signo empregado para significar uma multiplicidade de éreas da realidade social, como
a acdo estatal, o amor, as relagdes de trabalho e as responsabilidades politicas (MOLINIER;
PAPERMAN, 2015). Sua complexidade provém, ainda, das tensées e transbordos que o cuidado
traz a algumas das fronteiras mais caras ao pensamento ocidental, como as dicotomias pUblico-

privado?® e trabalho-familia (GEORGES, 2017).

No Brasil e na AL, na primeira década do XXI, a crescente atencdo conferida ao tema do cuidado

no campo feminista enfatizou sua interface com as politicas sociais. Isso legitimou sua abordagem
enquanto uma questdo politica e tedrica de interesse (MARTINEZ FRANZONI, 2005; PAUTASSI, 2007;

19 Essas reflexdes iniciaram-se no mestrado, tendo Silvia Cristina Yannoulas e as pesquisadoras Anabelle Carrilho
e Talita Oliveira contribuido decisivamente com elas. Agradeco, também, as contribuicdes de Marta Ferreira Santos
Farah, na leitura e discussdo de uma primeira versdo deste capitulo. Uma versdo preliminar foi apresentada como
trabalho de disciplina ofertada por Helena Hirata e Nadya Araujo Guimarées, na USP. Elas gentilmente discutiram
essa proposta, o que foi fundamental para seu desenvolvimento. Por fim, uma versdo resumida e preliminar foi
apresentada no 11° Fazendo Género e 13° Mundo das Mulheres, razdo pela qual agradecemos as participantes do
grupo de trabalho pelo debate, coordenado por Cassia Maria Carloto.

20 Entendemos por privado tanto as relacdes familiares, quanto as mercantis.
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AGUIRRE, 2009; BATTHYANNY, 2009). Consequentemente, apareceram esforcos de teorizacdo das

politicas de cuidado, assim como reivindicacées por sua implantacdo, convergindo teoria e prética.

Nesse contexto, partindo de reflexdes anteriores (MARCONDES, 2013a; 2013b; 2017),
construimos, neste capitulo, o arcabouco teérico para analisar a transversalidade de género
nas politicas de cuidado. Iniciamos, na segunda secdo, com um panorama da producéo
feminista sobre o cuidado, organizado por meio do que denominamos de matrizes tedricas de
estudo do cuidado. Em seguida, apresentamos nossa definicdo de cuidado. A terceira secdo é
dedicada & politica de cuidado e & incorporacéo da transversalidade de género a ela. Situamos,
primeiramente, a interface entre cuidado e politica social. Em seguida, definimos politica de
cuidado. Por fim, apresentamos nossa proposta de aplicacdo do conceito de transversalidade de
género & politica de cuidado, considerando uma tipologia de perspectivas de género desenhada
para essa andlise. Por fim, nas conclusées, sintetizamos nosso percurso, indicando algumas de

suas limitacoes.

2.2 CUIDADO: UMA DEFINICAO INSCRITA NOS ESTUDOS FEMINISTAS
2.2.1 Matrizes teéricas de estudos de género sobre o cuidado: um panorama

Desde as décadas de 1960 e 1970, os estudos de género vém abordando a problemética do
cuidado de forma indireta, por meio de estudos sobre a divisdo sexual do trabalho, articulacao
trabalho e familia, trabalho doméstico remunerado, feminizacéo de profissdes e ocupacdes e
economia feminista (CARRASCO, 2011; YANNOULAS, 2011; SORJ, 2013). Na década de 1980,
o cuidado despontou como uma categoria auténoma nos estudos de género anglo-saxdes. A
obra de Gilligan (1982) foi um de seus marcos inaugurais (PEREIRA, 2016; HIRATA, 2018).

No Brasil e na AL, o interesse pelo tema é mais recente e remonta & primeira década do Século
XXI, momento em que o estado da arte sobre o cuidado ainda indicava um debate incipiente
(AGUIRRE, 2009). Desde entdo, contudo, ele ganhou prestigio nas pesquisas feministas, inclusive
em decorréncia do financiamento delas por organismos internacionais, como a Comissdo
Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) (PAUTASSI, 2010; RICO, 2011), Onu-
Mulheres (AGUIRRE, 2009), Fundo de Populacées das Nacdes Unidas (UNFPA) (FASSLER, 2009)
e Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) (BATTHYANY, 2004). Em 2018, foi realizado o

“Primer Congreso Latinoamericano de Estudios de Género y Cuidado”, no Uruguai.

No Brasil, o ano de 2012 foi um marco do crescente interesse sobre o tema, segundo Hirata
(2018). Nele, o cuidado foi objeto de mesas especificas em congressos nacionais e latino-

americanos sediados no pafs (Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias
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Sociais [ANPOCS] e Asociacién Latinoamericana de Estudios del Trabajo [ALAST]). Houve, ainda,
a publicacdo de uma coleténea, resultante de um semindrio internacional sobre trabalho de
cuidado, realizado na Universidade de S@o Paulo (USP), em 2010 (HIRATA; GUIMARAES, 2012).
A circulacao dessas ideias no pais envolveu a publicacéo de livros académicos (ABREU; HIRATA;
LOMBARDI, 2016; DEBERT; PULHEZ, 2017), edicdes especiais de revistas cientificas (REVISTA
BRASILEIRA DE CIENCIA POLITICA, 2015; HIRATA; DEBERT, 2016) e producées dos movimentos
feministas (FARIA; MORENO, 2010; CFEMEA, 2011; SOS CORPO; DATAPOPULAR; AVILA;
FERREIRA, 2014).

A emergéncia da problemdtica do cuidado nos estudos de género inscreveu-se em um processo
de transformacdes sociais, em curso em paises capitalistas ocidentais nas Gltimas décadas
(RAZAVI, 2005; AGUIRRE, 2009; CARRASCO, 2011). Nele, a presenca feminina no mercado
de trabalho consolidou-se, tendo havido, ainda, a profissionalizacdo de atividades de cuidado,
ultrapassando as fronteiras das familias. Essas, por sua vez, diminufram de tamanho e se
ampliaram em diversidade. O modelo normativo da instituicdo familiar nuclear e heterossexual foi
desestabilizado pela emergéncia de outros arranjos, como as familias LGBTQ+ e monoparentais
chefiadas por mulheres. A reconfiguracdo da pirémide demogréfica também se projetou
como uma realidade nos mais distintos paises, com a diminuicdo da taxa de fecundidade e o
aumento do envelhecimento populacional (DURAN, 2010; DEBERT; PULHEZ, 2017). Por fim,
outro fator caracteristico desse processo sdo os deslocamentos (voluntdrio e involuntdrio) de
populacdes, constituindo-se cadeias globais de cuidado, na qual a imigracéo e a provisdo de

cuidado tornaram-se conectadas em alguns paises, especialmente do Norte Global (TODARO;

ARRIAGADA, 2012; HIRATA, 2016).

Como um efeito desse conjunto de transformacdes, tornou-se visivel o que algumas tedricas
feministas denominaram de déficit de cuidado (DALY; LEWIS, 2000; AGUIRRE, 2009; CARRASCO,
2011). De um lado, a consolidacdo da participacéo feminina no mercado de trabalho colocou
em xeque a suposicdo de que hd uma ou mais mulheres nos domicilios disponiveis para atender
as necessidades familiares (BATTHYANY, 2009). Por outro lado, ampliou-se a populacdo idosa
em situacdo de dependéncia, enquanto que a diminuicdo da taxa de fecundidade aponta para um
agravamento desse quadro de desiquilibrio populacional, com sociedades ainda maisenvelhecidas.
Para contrabalancear o déficit dessas prdticas tradicionais, entretanto, ndo foram estruturadas
politicas publicas que respondam por essa provisdo e, tampouco, modificaram-se as préticas
familiares, com a maior responsabilizacdo masculina (BRUSCHINI; RICOLDI, 2012; PAUTASSI,
2016). Com isso, esse quadro agravou-se, recaindo desproporcionalmente a responsabilidade
por equalizar esse déficit sobre pessoas e grupos populacionais “vulnerabilizados”, a exemplo de

mulheres negras e imigrantes.

Inseridas nesse contexto, mas ultrapassando fronteiras, barreiras linguisticas e atravessando
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décadas, consolidaram-se o que denominamos de matrizes tedricas sobre o cuidado. Por elas,
circulam uma multiplicidade de pesquisadoras, dreas de conhecimento e abordagens, ora se
interpenetrando, ora se distanciando. Essas matrizes ndo s@o estanques, servindo para evidenciar
diferentes abordagens — e énfases — sobre o mesmo objeto, e que podem, inclusive, combinar-se

em um mesmo estudo. As préximas pdginas sdo dedicadas a esse panorama.

Matriz tedrica “Trabalho de cuidado”

A primeira dessas matrizes aborda o cuidado como um trabalho. Nela, localizamos principalmente
contribuicées da economia feminista (DURAN, 2010; CARRASCO, 2011; RODRIGUEZ
ENRIQUEZ, 2007), estudos sociolégicos sobre trabalho e familia (HIRATA; KERGOAT, 1994;
BATTHYANY, 2004; BRUSCHINI; RICOLDI, 2012; SORJ, 2013) e pesquisas psicolégicas e
sociolégicas sobre trabalho e emocdes (HOCHISCHILD, 1979; MOLINIER; PAPERMAN, 2015;
SOARES, 2016). Essas diferentes abordagens compartilham o despontar da questéo do cuidado,
através das fendas abertas por sucessivas desestabilizacdes do conceito de trabalho, produzidas

pelas criticas feministas.

Nessa matriz, o cuidado surgiu a partir da década de 1960, implicito nos debates tedricos
e politicos sobre o trabalho doméstico ndo remunerado (DALY; LEWIS, 2000; CARRASCO,
2013; RODRIGUEZ ENRIQUEZ, 2007) e sobre divisdo sexual do trabalho (HIRATA; KERGOAT,
1994; 2007; BRUSCHINI; LOMBARDI, 2000; KERGOAT, 2009). Essas contribuicdes buscaram
demonstrar que apenas uma forma de trabalho foi identificada como o trabalho no modo de
producéo capitalista: o trabalho assalariado (AMOROS, 1991; AVILA, 2011). Com isso, negou-
se a reproducdo social o estatuto de trabalho, identificando-a como uma atividade naturalmente
exercidas pelas mulheres (CARRASQUER OTO, 2009; AVILA; FERREIRA, 201 4). Em resposta, os
estudos feministas buscaram fazer visivel o invisivel, como assinala Razavi (2005). Para tanto,
propuseram a reformulacdo do conceito de trabalho, incorporando a ele a reproducéo social
e superando as fronteiras entre piblico-privado e trabalho-familia (FARIA; MORENO, 2010;
ESQUIVEL; FAUR; JELIN, 2012; SORJ, 2013).

A consolidac@o da presenca feminina no mercado de trabalho, ocorrida nas Gltimas décadas
do Século XX, ampliou e deu visibilidade a multiplos arranjos de articulacao trabalho e familia,
para além do modelo tradicional do homem provedor e da mulher dona de casa (BRUSCHINI;
LOMBARDI, 2000; HIRATA; KEROGAT, 2007; AVILA; FERREIRA, 2014). Além disso, ampliaram-
se as atividades de trabalho de cuidado exercidas de forma remunerada, dando mais um passo
na diluicdo das fronteiras entre pUblico, mercantil e doméstico (DALY; LEWIS, 2000; FARIA;
MORENO, 2010; GUIMARAES, 2012; FRANCO PATINO, 2013).

Nesse contexto, a partir da década de 1990 (CARRASCO, 2015), o cuidado adquiriu autonomia
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nos estudos sobre trabalho, nas reflexdes sobre a economia do cuidado (CARRASCO, 2013;
RODRIGUEZ ENRIQUEZ, 2007), trabalho de care (GUIMARAES, 2012; KERGOAT, 2010;
HIRATA, 2016) e vinculo entre trabalho e emocdes (MOLINIER; PAPERMAN, 2015; SOARES,
2016). Com isso, o cuidado tornou-se um conceito explicitado nessa matriz teérica, em conexdo

com outras categorias centrais, como a divisdo sexual do trabalho e o trabalho doméstico.

Matriz tedrica “Ftica do cuidado”

Uma segunda matriz tedrica remete ao trabalho seminal de Gilligan (1982). Nele, a autora
questiona que os padrdes morais e éticos de conduta, geralmente compreendidos como universais,
sdo, na verdade, um reflexo de experiéncias e interpretacdes masculinas. As experiéncias e
interpretacdes femininas, por sua vez, envolveriam outra racionalidade, associada a relacées

interpessoais e de responsabilidades concretas com o outro.

Suas reflexdes foram bastante criticadas por teéricas feministas, a exemplo de Tronto (1987;
2009), que desloca sua escuta de uma voz das mulheres para uma voz do cuidado. Para suportar
seu contraponto, a autora questiona que a associacéo entre cuidado e mulher nédo reside no
nivel psicolégico, mas remete as desigualdades decorrentes de relacdes sociais de raca, etnia,
classe e origem, em que as mulheres se inserem. O cuidar é inerente & manutenc@o dessas
relacdes de dominacdo. Por conseguinte, sua transformacéo é fundamental para redesenhar a
reparticéo de responsabilidades entre membros da sociedade e Estado, revisando a concepcéo

de justica social, para que tenha em conta a reproducéo social da vida (FRASER, 2013).

No mesmo sentido, diferentes autoras criticam & concepcédo liberal de democracia e justica
(RUDDICK, 1989; KITTAY, 1999; FRASER, 2013). A ética do cuidado, segundo Gémez (2010),
valoriza as responsabilidades concretas com outras pessoas e o universo afetivo e emocional
na concepcdo de uma nova teoria democrdtica. E, como assinala Kittay (1999), essa nova
teoria deve ser formulada a partir do reconhecimento de que todas as pessoas sé@o vulnerdveis e

dependem de cuidados, em algum momento da vida.

Matriz tedrica “Politica pUblica e direito ao cuidado”

Essa terceira matriz tedrica relne produgdes em que esse conceito é mobilizado para criticar e
promover mudancas na atuacéo estatal, com énfase nas politicas pdblicas e garantia de direitos
(RAZAVI, 2007 ; BATTHYANY, 2009; PAUTASSI, 2011; ESQUIVEL; FAUR; JELIN, 2012; MARTINEZ
FRANZONI, 2005). Nela, a naturalizacdo da responsabilizacdo das mulheres pela promocao do
bem-estar cotidiano é tanto o ponto de partida para explicar a auséncia do tema na agenda
governamental, quanto para indicar a realidade que se pretende transformar, por meio da acdo

estatal (RICO, 2011). Por sua aproximacdo com a gramdtica do direito, hd, nessa matriz, forte
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conteddo normativo, relativo ao que o Estado deveria fazer em relac@o ao cuidado.

Nesses termos, o cuidado deveria ser formulado como um direito, em que a triade “o cuidar,
quem cuida e quem é cuidado” fosse a pedra angular (PAUTASSI, 2007). Outra discusséo inscrita
nessa matriz é a que conecta cuidado e regimes de bem-estar, considerando a inter-relagé@o

entre macro instituicdes provedoras (Estado, mercado, familia e organizacées comunitdrias)

(MARTINEZ FRANZONI, 2005; AGUIRRE, 2011; RODRIGUEZ ENRIQUEZ, 2007)?".

Outra abordagem destacada é a dos estudos sobre uso do tempo no trabalho de cuidado e
suas formas de mensuracdo, subsidiando diagnéstico para politicas publicas (TORNS, 2004;
AGUIAR, 2010; DURAN, 2010; FONTOURA; ARAUJO, 2016; PINHEIRO, 2018). Esse é um
caso emblemdtico para assinalar a porosidade das fronteiras dessas matrizes teéricas, uma vez

que essa tendéncia de pesquisa se aproxima da matriz do trabalho de cuidado.

Matriz tedrica “Interseccionalidade e cuidado”

Essa quarta e Gltima matriz corresponde as andlises do cuidado que partem do conceito de
interseccionalidade (LORDE, 1984; HOOKS, 2000; CRENSHAW, 2002; HILL COLLINS, 2015).
Nela, reconhece-se que as relacdes de género sdo estruturantes da forma de cuidar, mas que
também o s@o outras relacdes sociais, como as de classe, raca e etnia (SORJ; FONTES, 2012;
AVILA; FERREIRA, 2014; HIRATA, 2014; PEREIRA, 201 6). Destarte, torna-se importante articular
multiplas relacées sociais produtoras de desigualdades e diversidades para compreender o

cuidado.

A interseccionalidade é uma chave teérica estratégica para analisar o cuidado remunerado,
em suas articulacdes com o cuidado nGo remunerado. Sao ilustrativas investigacdes acerca da
feminizacao de profissdes e ocupacdes que respondem por necessidades sociais tradicionalmente
atendidas por mulheres dentro das familias (TRONTO, 2009; YANNOULAS, 2011; 2013). Em
pafses como o Brasil, é o caso do trabalho doméstico remunerado. E por meio da contratacdo
dele que mulheres, sobretudo brancas e de classes médias e altas, conseguem dispor de
tempo para se inserir em postos de trabalho formalizados e com prestigio social, sem que as
responsabilidades domésticas tenham que ser reorganizadas (BRUSCHINI; LOMBARDI, 2000;
HIRATA; KERGOAT, 2007; BRUSCHINI; RICOLDI, 2012; PEREIRA, 2016).

A interseccionalidade contribui, ainda, para refletir sobre cadeias globais de cuidado, em que

imigrantes, empobrecidas, negras ou indigenas, assumem esse trabalho (TODARO; ARRIAGADA,

21 Autoras como Esquivel, Faur e Jelin (2012) preferem o conceito de organizagao social do cuidado, em substituicdo
ao de regimes de bem-estar. Trata-se de uma adaptagéo do “social care” de Daly e Lewis (2000), traduzido como

organizacéo social do cuidado (FRANCO PATINO, 2013).
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2012). A AL se insere nessas cadeias, seja por meio das imigracdes para o Norte Global, seja
por aquelas entre pafses da regidgo (CERRUTTI; MAGUID, 2010).

O quadro a seguir sintetiza cada uma dessas quatro matrizes tedricas mapeadas.

Quadro 1 - Matrizes tedricas de estudos feministas sobre o cuidado: sintese

Matriz Tedrica

Principais

Trabalho de
cuidado

Estudos sobre
género e
trabalho —

1960/1970
(implicito)

contribuigdes

Divisdo sexual do
trabalho, economia
feminista e trabalho

doméstico

Referéncias bibliogréficas*

Hirata e Kergoat, 1994; Avila,
2011; Kergoat, 2009

Estudos sobre
trabalho
de cuidado

-1990

(explicito)

Economia do
cuidado; trabalho
do care; trabalho

emocional

Batthydny, 2009; Carrasco,
2011; Rodriguez Enriquez,
2007; Guimaraes, 2012;
Molinier e Paperman, 2015;
Hirata, 2016

Etica do cuidado

Gilligan
(1982)

Cuidado como um
padrdo moral e ético
de relacionamento
humano; critica
a ética da justica
liberal e & dicotomia
autonomia/
dependéncia

Gilligan, 1982; Tronto, 1987;
2009; Ruddick, 1989; Kittay,
1999; Fraser, 2013

Politica Publica e
Direito ao Cuidado

Primeira
década de XXI
(AL e Brasil)

Andlise do estado
(direitos e politicas
publicas); politica
social e regimes de
bem-estar

Daly e Lewis, 2000; Martinez
Franzoni, 2005; Pautassi,
2007; Razavi, 2007; Aguirre,
2011; Esquivel, Faur e Jelin,
2012

Intersecionalidade
e cuidado

Estudos
interseccionais

Incorporacdo de
classe, raca, etnia
e outras formas de
desigualdade (ex.
migragdes, idade)

Lorde, 1984; hooks, 2000;
Crenshaw, 2002; Hirata,
2014; Hill Collins, 2015

(anos 1990)

Trabalho doméstico
remunerado (quem
faz?) e cadeias

globais de cuidado

Tronto, 2009; Todaro e
Arriagada, 2012; Sorj, 2013;
Pereira, 2016; Kergoat, 2016

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir das referéncias consultadas. Nota: Esse ndo é um inventério exaustivo,

mas ilustrativo, de autoras que mobilizam essa abordagem. Elas ndo pertencem a apenas uma classificacéo,
mas podem transitar entre elas.
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2.2.2 Cuidado: defini¢éo

Partindo das distintas contribuicées mapeadas acima, e da definicéo que adotamos em trabalhos
anteriores (MARCONDES, 2013a; 2013b; 2017), entendemos por cuidado as préticas sociais
que articulam trabalho, emocdes e padrées éticos, que se concretizam na interacdo face a face
entre quem cuida e quem é cuidado. Seu obijetivo é atender necessidades humanas (objetivas e

subjetivas), contribuindo para garantir a sustentabilidade da vida humana.

Passamos a detalhar cada um dos elementos dessa definicdo que, em alguma medida, refletem

algumas das polémicas sobre a definicdo do cuidado (HIRATA, 2016).

Prdticas e relacées sociais, divisGo sexual do trabalho, discursos e ideologias

Préticas sociais de cuidado correspondem a um nivel de mediacdo entre relacdes de género
(e outras relacdes sociais interseccionadas) e agdes cotidianas. Nessas préticas, pensamento e
acdo se relacionam, orientados por um objetivo; atender necessidades humanas (CARLOTO,
2001; KERGOAT, 2009; TRONTO, 2009; CARRASCO, 2011). Elas encarnam uma complexa
trama, situada historicamente, tecida pelas especificidades de quem é cuidado, quem cuida
e de como se estabelece essa inferacdo. Cada fio dessa textura constitui e é constituido por
relacdes de género, classe e raca, cujos fundamentos materiais sdo a divisdo sexual, racial e
social do trabalho. O ato de cuidar néo é plenamente esponténeo e criativo, por ser constrito
por préticas que possuem um nivel de institucionalizacdo e que condensam regras e saberes e,

ainda, discursos e ideologias.

Esses discursos e ideologias podem estabelecer e legitimar relagdes de dominacdo, construindo
a problemdtica do cuidado como uma questao privada, como aqueles fundados nas ideologias
patriarcal. Mas, também, podem desafiar e transformar prdticas vigentes, a exemplo das
ideologias feministas, que constroem o cuidado como um problema politico, engajando Estado

e sociedade como um todo.

Trabalhos, emocées e padrao ético

O cuidado ¢ uma forma de trabalho reprodutivo, que prové necessidades sociais (BATTHYANY,
2009; TRONTO, 2009; HIRATA, 2016). Trata-se de uma forma de trabalho cujos contornos
sdo profundamente marcados por seus vinculos com as emocdes (SOARES, 2016), sejam elas

valoradas positivamente (amor) ou negativamente (violéncia).

Préticas sociais de cuidado s@o integradas por préticas emotivas, como salienta Hochschild
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(1979). O vinculo emocional pode tornar o trabalho de cuidado mais gratificante do que
outros trabalhos assalariados (YOUNG, 2002). Entretanto, essas emocdes também podem ser
exploradas, especialmente quando alguns grupos sé@o socializados para desproporcionalmente
assumirem a gestdo emocional das relacées, como é o caso das mulheres, e, dentre elas,

especialmente as indigenas, negras e imigrantes (BUBECK, 2002).

Por fim, o vinculo entre trabalho e emocdes é um ponto nevrdlgico, em algumas definicdes, para
definir as fronteiras entre trabalhos de cuidado e domésticos ndo remunerado, valorizando-se a
interacdo face a face entre quem cuida e quem é cuidado para a caracterizacéo dos primeiros
(BUBECK, 2002; SOARES, 2016). Com isso, excluem-se dessa definicdo formas indiretas de
trabalhos reprodutivos, a exemplo da limpeza da casa (RAZAVI, 2005). H4, contudo, autoras,
como Pereira (2016), que ponderam que isso pode gerar um desvalor de trabalhos reprodutivos

que ndo sejam compreendidos como de cuidado, contribuindo para aprofundar desigualdades.

A despeito desse alerta, assumimos o critério de interacGo face a face como parte de nosso
conceito, porentendemos que, quando nos atemos ds prdticas sociais, é fundamental demarcarmos
fronteiras no amplo universo da reproducéo social. Dessa forma, nem todos os trabalhos de
reproducdo social estdo abrigados em nossa definico (excluem-se servico de limpeza ou
preparacdo de alimentos). O cuidar pode se revestir de cuidado familiar, trabalho doméstico
remunerado, atividades profissionalizadas, entre outras, mas, em todas essas modalidades, deve
haver interacd@o face a face. Todavia, essas fronteiras ndo sdo demarcadas de forma estanque,
especialmente considerando que diferentes formas de trabalho se imbricam. Como pondera
Bubeck (2002), atividades abstratamente consideradas se (con)fundem no cotidiano, e hd sempre

atividades que néo se encaixam perfeitamente na definicao.

Por fim, uma segunda especificidade do trabalho de cuidado é a que remete & ética do cuidado.
Com efeito, as prdticas sociais de cuidado envolvem um padrao de julgamento de valores e de
definicdo normativa de obrigacdes, no qual sGo valorizadas as responsabilidades concretas com

o outro (RUDDICK, 1989; GILLIGAN, 1992; KITTAY, 1999; GOMEZ, 201 0). Assim, o cuidado é

trabalho material, mas também é emocao e ética de conduta.

Necessidades atendidas e quem responde por elas: quem cuida e quem é cuidado

As prdticas sociais de cuidado relacionam necessidades de quem é cuidado e quem cuida.
Em relacdo a quem é cuidado, limitamos seu alcance as pessoas, o que é mais restrito do
que algumas definicées, como as de Tronto (2007), para quem o cuidado pode incluir néo s
pessoas, mas também animais e o meio ambiente. Por outro lado, ndo o restringimos as pessoas
ditas dependentes, como fazem Kittay (1999) e Bubeck (2009). Para elas, o cuidar refere-se

a quem néo pode fazé-lo por si, a exemplo de criancas e de pessoas idosa e deficientes, em

55

MARIANA MAZZINI MARCONDES



PrREMIO Aucusto TAVARES DE TESES, DIsseRTACOES E TCC po CAMPO DE PUBLICAS

situacdo de dependéncia. Para essas autoras, o atendimento de necessidades de pessoas ditas

autdnomas sd@o servigos.

Entendemos que a restricdo do cuidado & dependéncia fragmenta prdticas e oculta aspectos
relevantes da inferpenetracdo entre cuidado e poder. E o caso do que Tronto (2009) denomina
de irresponsabilidade privilegiada, conduta na qual pessoas que podem cuidar, mas néo o fazem,
beneficiando-se desproporcionalmente das praticas vigentes para atender suas necessidades
(TRONTO, 209). Buscamos, com essa solucdo, reconhecer que, em algum momento da vida,
todas as pessoas demandam cuidado e, em sua maioria, também s@o aptas para cuidar. Além

disso, a ndo restricdo & dependéncia permite incluir no conceito o autocuidado (ou cuidar de si).

Entendemos, contudo, que é necessdrio diferenciar entre essas demandas por cuidado. Para
tanto, partimos da diferenciacdo de Tronto (2007; 2009), entre duas formas de cuidado; o
necessdrio e o servico pessoal. O primeiro é relativo a quem né@o pode fornecer a si mesmo,
como no caso das criancas. J& o segundo, consiste naquele que as pessoas podem fazer por si

mesma, mas ndo o fazem, a exemplo de um homem adulto, dito independente.

Em relacdo as necessidades atendidas pelo cuidado, incorporamos as consideracées de
Carrasco (2011), para quem o cuidar atende necessidades objetivas (ou materiais) e subjetivas
(ou imateriais). Do primeiro grupo sdo exemplos a alimentacdo e a higienizacéo. Do segundo,
os afetos e as emocdes. Isso ndo significa que cada ato isolado responda pela totalidade dessas
necessidades, mas que as prdticas sociais de cuidado, consideradas em seu conjunto, o fazem. O
cuidado pode envolver amor e afetividade, como é esperado, por exemplo, do cuidado familiar.
Mas, embora essas prdticas emocionais também possam ocorrer no cuidado profissional, isso

ndo é exigivel.

Nossa definicdo de cuidado é suficientemente ampla para ser mobilizada por diferentes campos
de pesquisa. Entretanto, a depender do objeto investigado, é esperado que se lance mais luz
ou sombra sobre alguns de seus elementos. E o caso de nossa pesquisa, na qual interessa-nos

especialmente a politica de cuidado.

2.3 TRANSVERSALIDADE NAS POLITICAS DE CUIDADO

A politica de cuidado inscreve-se nas inferseccdes entre préticas sociais de cuidado e politica
social e, por conseguinte, na convergéncia entre estudos de género e de politica publica. Para
darmos mais esse passo em nossa aproximacdo sucessiva, retomamos, nessa secdo, algumas
das contribuicées do que denominamos de matriz teérica “Politica publica e direito ao cuidado”,

com a qual preferencialmente dialogamos nesse trabalho.
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2.3.1 Préticas sociais de cuidado e politicas sociais

A politica social é um tipo de politica publica que garante o atendimento de necessidades
humanas bdsicas, materializando-se em direitos, servicos ou prestacées sociais, a exemplo da
aposentadoria ou servicos de satde e educacdo. Elas se integram a regimes de bem-estar, que
propiciam a equalizacéo de riscos sociais, por meio do qual se relacionam macro instituicdes

provedoras de bem-estar (Estado, familia e mercado), como propde Esping-Andersen (1991).

Para o autor, o grau de mercadorizacdo do bem-estar reflete o nivel de dependéncia de quem
ndo detém os meios de producdo, da venda da forca de trabalho ao mercado, para viabilizar
o atendimento dessas necessidades bdsicas. Em contrapartida, a estruturacdo de sistemas de
protecdo social abrangentes resulta na desmercadorizacéo, realizando direitos universais de
cidadania (ESPING-ANDERSEN, 1991). Nessa abordagem, a politica social estd primordialmente
conectada com as relacées sociais de classe, o que converge com grande parte das abordagens

desse campo (MARSHALL, 1967; SUNKEL, 2006; FALEIROS, 2008; PEREIRA, 2009).

Modelos teéricos como o de Esping-Andersen (1991) foram objeto de inGmeras criticas (ESPING-
ANDERSEN, 2000)?2. Foi o caso das criticas feministas, segundo as quais ndo apenas as relacdes
de classe s@o centrais para a estruturacéo de regimes de bem-estar e de politica social, mas
também as relacées de género, articuladas com outras formas de desigualdade (PATEMAN, 1987;
SKOCPOL, 1992; ORLOFF, 1996; GAMA, 2008). Na formulacao dessas criticas, o cuidado teve
centralidade, enquanto uma problematica implicita ou explicita. Com efeito, regimes de bem-estar
sdo inextricdveis das préticas sociais de cuidado, vez que é por meio dessas que as necessidades
humanas sdo atendidas. Em decorréncia, essas préticas constituem e sGo constituidas por uma

trama de relacées que ocorre em cada uma das instituicdes provedoras de bem-estar (Estado,
familia e mercado) e entre elas (DALY; LEWIS, 2000; AGUIRRE, 2011).

Por essas razdes, é possivel compreender o cuidado, nos termos propostos por Daly e Lewis
(2000), como um conceito dos estudos sobre bem-estar e, por conseguinte, das andlises de
politica social. As contribuicdes desse conceito para esses estudos néo apenas lancam luzes sobre
condicées de vida das mulheres, mas também iluminam aspectos centrais sobre a sustentabilidade
da vida humana. Tomando essas consideracées como ponto de partida, elegemos duas das
contribuicdes dos estudos feministas & andlise de politica social para incorporarmos em nosso
trajeto; o familismo e o maternalismo. Sé@o elas que contribuem para o delineamento de nossa
definicéo de politica de cuidado e para operacionalizacdo da aplicacdo da transversalidade de

género a elas.

22 Por meio dessa obra, o autor reconheceu essas criticas e reviu parcialmente seu modelo.
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Familismo, politicas sociais e prdticas sociais de cuidado

Andlises sobre o familismo nas politicas sociais evidenciam que ndo apenas a dindmica de
mercadorizacéo é fundamental para compreender regimes de bem-estar, mas também a de
familizacdo. Em regimes de bem-estar familistas, a instituicdo familiar & central para o atendimento
de necessidades bésicas, quer porque parte da provisdo é realizada no dmbito doméstico, quer

porque esse vinculo é condicdo para acessar a provisdo ofertada pelo Estado ou mercado

(ESPING-ANDERSEN, 2000; AGUIRRE, 2011; MIOTO, 2008).

Essa l6gica de politica social assenta-se na pressuposicdo normativa de que, em toda familia,
h& um homem provedor e uma fémea cuidadora (PATEMAN, 1987). A mulher cuidadora cabe,
total ou parcialmente, o trabalho doméstico e de cuidado no &mbito familiar, fundamental para
a provisdo do bem-estar. Como um efeito da divisGo sexual do trabalho, o trabalho que elas
realizam ndo é reconhecido como tal e, por conseguinte, ndo é abrangido pelos sistemas de
protecdo social, que se limita ao trabalho dito produtivo (KERGOAT, 2009).

Por detrds dessa foto do dlbum de familia, hd uma concepcéo homogeneizadora da instituicdo
familiar, fundalmentalmente nuclear, cristd, branca e heteronormativa (DI MARCO, 2005;
MONTANO, 2007). Entretanto, essa imagem era (e é) desafiada pela realidade cotidiana, nos
diversos paises capitalistas e ocidentais. Isso porque mulheres (empobrecidas, negras e indigenas)
exerciam atividades remuneradas, ainda que precdrias e informais. Isso resultava em outra forma

de exclusdo delas dos sistemas de protecdo social, para além da desvalorizacéo do trabalho
doméstico ndo remunerado (DAVIS, 1981; HOOKS, 2000).

Durante a segunda metade do Século XX, esse padrdo rigido de divisdo sexual do trabalho se
reconfigurou (HIRATA; KERGOAT, 2007). De um lado, a consolidacdo da presenca feminina
no mercado de trabalho colocou-se em marcha acelerada, congregando as mulheres em sua
pluralidade. De outro, os arranjos familiares tornaram-se ainda mais diversos. Isso ndo levou,
todavia, a uma reestruturacdo radical das relagdes sociais de género, uma vez que a divisdo sexual
do trabalho se manteve em sua esséncia. Com efeito, a presenca das mulheres na esfera publica
e laboral ndo gerou uma corresponsabilizacéo, pelo cuidado, nem dos homens e nem do Estado
(SORJ; FONTES; MACHADO, 2007; BATTHYANY, 2009). Ou seja, a esfera da reproducdo
social ndo foi reconfigurada, permanecendo as fortes conexdes entre cuidado, espera privada e
feminilidade (DALY; LEWIS, 2000). Além disso, a exteriorizacdo para a esfera publica do cuidado,
por meio do trabalho remunerado, foi fortemente feminizada, uma vez que, majoritariamente,

foram as mulheres que ocuparam esses postos de trabalho (ex. professora de educacao infantil,
enfermagem e servico social) (YANNOULAS, 2011; 2013).

Com isso, multiplas préticas sociais de cuidado despontaram. Foi o caso da dupla jornada, ou,
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ainda, das jornadas flexiveis e parciais, para responderem & dupla presenca (ou dupla auséncia)
(CARRASQUER OTO, 2009). E da prdtica do “se virar”, em que uma rede de mulheres é acionada
para atender essas necessidades dentro das familias extensas, ou nas relacées de vizinhanca e
comunitdrias (HIRATA, 2008). Assim como a prética da delegacéo da reproducé@o social as
trabalhadoras domésticas (HIRATA; KERGOAT, 2007). Em sua esséncia, portanto, essas préticas

seguiram permeadas pelo familismo.

Como uma resposta as prdticas sociais familistas, o que as teorias e prdticas feministas
reivindicaram foi a desfamilizacdo parcial do cuidado, construindo-o como uma questdo politica
(TRONTO, 2009). Isso implica a corresponsabilizacdo do Estado pelo cuidado, por meio de

garantia de direitos, além de politicas que os efetivem.

Maternalismo, politicas sociais e prdticas sociais de cuidado

De forma complementar as contribuicdes da andlise do familismo, a reflexdo sobre o
maternalismo desloca o olhar da centralidade do homem-provedor na estruturacéo de sistemas
de protecdo social, para enfocar a importéncia da mulher-cuidadora. Trata-se de um conceito
escorregadio, como observam Plant e van der Klein (2012). O maternalismo é empregado em
multiplos contextos, servindo para nomear tanto préticas politicas de mulheres organizadas,
qguanto um padréo de protecdo social. Suas ideias foram empregadas por atrizes e atores de um

amplo espectro ideolégico, a exemplo de feministas, religiosos, racistas, conservadores, liberais,
fascistas, nazistas e socialistas (KOVEN; MICHEL, 1993; BOCK; THANE, 1996; DI MARCO,
1997q).

Sua principal contribuicdo para a andlise de politica social foi evidenciar que os sistemas de
protecdo social ndo se fizeram apenas a imagem e semelhanca do homem-provedor. Também
a relacéo materno-infantil foi constitutiva deles, por meio de politicas sociais que reconheceram
as mulheres como beneficidrias, enquanto maes, para a protecdo da infancia. Sua principal
expressdo foi o saldrio maternidade, para remunerar mulheres pelo trabalho de cuidado (BOCK;
THANE, 1996; BRUSH, 1996). Seus efeitos sGo sentidos até a atualidade. Com efeito, em
muitos paises, como o Brasil, o beneficio previdencidrio correspondente & licenca maternidade

denomina-se saldrio maternidade.

Esse recorte maternalista ndo representou a inclusdo das mulheres nos sistemas de protecéo social,
enquanto um reconhecimento de seu estatuto de trabalhadoras. Ao contrério, a intervengdo estatal
estimulou que elas exercessem os cuidados maternos, especialmente se elas fossem pobres, ou
provenientes de uma familia sem homem-provedor (SKOCPOL, 1992; KOVEN; MICHEL, 1993;
BRUSH, 1996). Assim, em cardter subsididrio, caberia ao Estado substituir a autoridade masculina

e patriarcal e responder pelo sustento de familias tidas como disfuncionais (SANDERS, 2012). O
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maternalismo contribuiu para reforcar a concepcdo normativa de feminilidade e cuidado como

duas faces da mesma moeda, na expressdo de Batthydany (2009).

O maternalismo foi também evocado por mulheres organizadas para, usando de seu lugar
tradicional, legitimar sua atuacdo na esfera puiblica, a partir das experiéncias decorrentes da

feminilidade. Com isso, elas se propunham a aportar uma visdo alternativa para a organizacéo

societdria, fundada em uma maternidade social (SKOCPOL, 1992; BOCK; THANE, 1996).

Em sintese, as andlises sobre o maternalismo apontam que nem as mulheres, tampouco suas
reivindicacdes, estiveram excluidas do processo de construcdo do Estado de Bem-Estar Social,
sobretudo no que diz respeito ao cuidado infantil. Ademais, a concepcdo de uma maternidade
social contribuiu para desestabilizar rigidas fronteiras entre esferas privadas, domésticas e pblicas,
legitimando a atuac@o estatal em relacdo ao cuidado. Em suas contraditérias expressdes, o
maternalismo tornou-se uma marca indelével no processo de constituicdo e transformacdo de
politicas sociais em geral, e daquelas que envolvem o cuidado, em particular. A critica a ele,
articulada em bases feministas, aponta para a necessidade de garantir as condicées para o
exercicio da maternidade, mas também para corresponsabilizar os homens e o Estado pelo

cuidado.

Nesses termos, prdticas sociais familistas e maternalistas de cuidado constituiram politicas sociais
e também foram constituidas por elas. Tanto na divisdo sexual do trabalho mais tradicional,
quanto na contempordnea. Em face desse diagndstico, as reflexdes feministas apontaram que
essas prdticas contribuem para aprofundar desigualdades, inclusive em relacdo & insercdo
no mercado de trabalho. E, em resposta, formularam alternativas para ancorar préticas que
valorizem a sustentabilidade da vida humana. Nesse processo, o conceito de cuidado ganhou,
progressivamente, maior centralidade para andlises criticas e propositivas de regimes de bem-estar
e das polfticas que séo (ou ndo) implantadas pelo Estado (AGUIRRE et al., 2014; BATTHYANY,
2015). A medida em que essa questdo se constitui em um problema pUblico, que pressupde a

acdo estatal, é que se legitimam politicas de cuidado.
2.3.2 Politica de cuidado

Partindo de nossa definicdo de cuidado, apresentada na secdo anterior, e dos conceitos de
familismo e maternalismo, que agregamos nessa, é possivel darmos mais um passo, na definicdo
da politica de cuidado. Entendemos essa politica como uma modalidade de politica social que
tem como obijetivo propiciar condi¢des para o atendimento de necessidades objetivas e subjetivas,
por meio inferacdes face a face entre quem cuida e quem é cuidado, articulando trabalhos,

emocdes e padrdes éticos de conduta.
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Nas préticas sociais vigentes, a narrativa de construcéo de problemas publicos e de definicao do
curso da acdo estatal é permeada pelo familismo e pelo maternalismo. Seria possivel, entretanto,
que politicas de cuidado fossem reestruturadas, incorporando-se uma perspectiva de igualdade
de género em seu enquadramento. Dessa forma, o cuidado seria reconhecido como um problema
publico, reorientando o curso da acdo estatal pela sustentabilidade da vida humana. Com isso,
o Estado poderia ser corresponsabilizado, inclusive por forjar novas préticas sociais, para além

da provisdo estatal, a exemplo do fomento, no dmbito das familias, da corresponsabilizacao

masculina (AGUIRRE, 2009; BATTHYANY, 2015).

A politica de cuidado tende a priorizar o atendimento & populacdo dita dependentes, como a
infantil, idosa e deficiente. £ o que denominamos, partindo de Tronto (2009), como cuidado
necessdrio. Todavia, uma definicdo de cuidado mais ampla, como a que adotamos, também
poderia abarcar necessidades de outros sujeitos, a exemplo de iniciativas como restaurantes
comunitdrios ou servicos psicolégicos para pessoas adultas. Com isso, ndo apenas as necessidades
de quem é cuidado estariam incluidas, mas também de quem cuida (KITTAY, 1999; PAUTASSI,
2007).

Essa politica propicia condicdes para que as necessidades de cuidado sejom atendidas, por
meio de provisGo de servicos, regulacdo de atividades ou transferéncia de recursos para seu
exercicio. Um exemplo de provisdo (direta ou indireta) sdo os servicos de educacdo e cuidado
infantil, instituicdes de longa permanéncia para a populacdo idosa ou restaurantes comunitdrios.
O direito do trabalho é, por sua vez, um importante exemplo da acéo regulatéria, garantindo ou
ampliando direitos de trabalhadoras domésticas, assistentes sociais e educadoras, entre outras
(I\/\ARTiNEZ FRANZONI, 2005; VIEIRA, 2018). Por fim, as transferéncias de recursos publicos
para cuidar podem envolver tanto licencas remuneradas, quanto beneficios previdencidrios

e assistenciais, sendo as transferéncias condicionadas de renda ilustrativas dessas Gltimas??

(REPETTO; BONARI; DIAZ LANGOU, 2013).

Politicas de cuidado podem, ainda, envolver um amplo conjunto de iniciativas setoriais (ou
intersetoriais), a exemplo da educacdo, sadde e assisténcia social (BATTHYANY, 2015). Essas,
por sua vez, relacionam-se com outras politicas, como a macroeconémica e com o planejamento
orcamentdrio (ESQUIVEL, 2011). Para isso, sGo necessdrios arranjos intersetoriais, nos quais os
diversos setores, principalmente governamentais, coloquem-se de acordo para trabalharem juntos
na solucdo dessa problematica (CUNIL-GRAU, 2014). A politica de cuidado demanda, portanto,
uma visGo integrada das acdes estatais acerca do bem-estar (DALY; LEWIS, 2000; MONTANO,
2010), incluindo como a elas sé@o financiadas e quais sGo as condicdes institucionais para a sua

gest@o (PAUTASSI, 2016). Para a consecucdo do objetivo de igualdade de género, entretanto, a

23 E bastante recorrente na literatura latino-americana a classificacdo das politicas de cuidado em polfticas de
tempo, dinheiro e servicos. Nesse sentido, vide: Batthyény (2015).
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intersetorialidade é insuficiente, o que nos remete & transversalidade de género.

2.3.3 Transversalidade de género nas politicas de cuidado

Como discutimos no capitulo anterior, entendemos como transversalidade de género o processo
de incorporacdo de perspectivas feministas no enquadramento de politicas publicas, tanto na
construcdo de problemas publicos, quanto na definicdo do curso da acdo estatal. O processo
de transversalidade se materializa no desenvolvimento de condicdes institucionais para a
transversalidade, propiciando a aderéncia dessas politicas as agendas politicas feministas. Esse
conceito pode ser empregado para a andlise da totalidade das politicas publicas (FARAH, 2004;
BANDEIRA, 2005) ou, ainda, de uma politica especifica. Nesse trabalho, mobilizamos essa

nocdo para analisar a politica de cuidado.

A incorporacdo da transversalidade de género em politicas de cuidado envolve uma dimenséo
material, o que também denominamos de efeitos de transversalidade. De um lado, isso implica
o desenvolvimento de condicées institucionais e, de outro, a aderéncia as agendas politicas

feministas sobre o cuidado.

Condicoées institucionais para a transversalidade nessas politicas desenvolvem-se & medida
em que se criam institucionalidades e estratégias para a gestdo da transversalidade de género
nelas, como planos de acdes conjuntas, instdncias de coordenacdo da acdo governamental,
entre outras. Essa gestdo pode, ainda, ser permedvel as vozes feministas, por meio de iniciativas
que permitam aos movimentos a participacéo social nelas, a exemplo de conselhos e consultas

publicas. Por fim, ela pode abranger a esfera territorial e federativa.

As agendas politicas, por sua vez, variam no tempo, no espaco e entre grupos sociais que
vocalizam as demandas, mas, em geral, elas implicaram (e implicam) algum nivel de reivindicacao
de desfamilizac@o e de corresponsabilizaco estatal. Assim como de protecdo & maternidade e
fomento & corresponsabilizagdo masculina. Dessa forma, a aderéncia a elas implica reorientar
politicas de cuidado por esses objetivos. Trata-se de uma dindmica bastante complexa, como
observa Esquivel (2011), uma vez que hé riscos de perspectivas feministas diluirem-se na agenda
politica das populacdes ditas dependentes (ex. infancia) ou de setores (ex. satde e educacdo),

. " . ~ n
comprometendo a efetiva “transversalizacao”.

Atransversalidade de género implica também uma disputa discursiva dos padrées de significacéo
ideolégicos do enquadramento dessas politicas, na perspectiva da igualdade de género. Essas
perspectivas devem ser tomadas no plural, vez que ndo existe uma Unica, e, a depender de qual

(ou quais) seja(m) assumida(s), o enquadramento do problema e do curso da acdo é distinto
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(BACCHI, 2005; VERLOO; LOMBARDO, 2007).

Mdltiplas abordagens dessas perspectivas sdo possiveis, mas, para fins de operacionalizacdo
desse estudo, partimos de Fraser (2013), e das dimensées do familismo e do maternalismo,
para construirmos uma tipologia que subsidie a andlise dos préximos capitulos, sem termos a
pretensdo de esgotar suas possibilidades, tampouco de representar a totalidade da realidade
social. Ela é composta de quatro tipos ideais, na qual enfocamos a narrativa de construcdo do

problema puUblico e do curso da acdo estatal.

Denominamos o primeiro tipo de “Autonomia econémica das mulheres”. Nele, a problematica
do cuidado é articulada em termos das desigualdades das mulheres em relacdo aos homens,
decorrente da divisdo sexual do trabalho, que separa esferas produtivas e reprodutivas. A
responsabilizacdo das mulheres pelo cuidado compromete suas oportunidades para insercéo no
mercado de trabalho e, por conseguinte, para a conquista de sua independéncia. A resposta a
esse problema seria a acdo estatal promover prdticas sociais de cuidado que universalizassem a
condicdo de “trabalhador-cidad@os”, também tornando-a acessivel a mulheres (FRASER, 201 3).
Esse seria o caminho para a construcdo de autonomia econdmica para as mulheres. Para isso,

seria necessdria a desfamilizacé@o, ainda que parcial, do cuidado, por meio de servicos publicos

ou privados (MARTINEZ FRANZONI, 2005; PEREZ, 2014).

Intitulamos o segundo tipo de “Feminismo maternalista”. Nele, o problema central é a hierarquia
na valorizacdo da reproducdo e producéo, decorrente da diviséo sexual do trabalho. Assim,
ndo seria desejdvel que as mulheres se desvinculassem completamente do trabalho doméstico e
do cuidado, o que significaria reconhecer a essa esfera um desvalor, reproduzindo a ideologia
patriarcal (FRASER, 2013). A solucdo seria, portanto, menos de dissociar feminilidade e
cuidado, e mais de valorizar esta associacdo, reconhecendo o cuidado como fonte de poder
e de saberes (KITTAY, 1999). Para isso, investimentos pUblicos para o exercicio da maternidade
seriam necessdrios, tomando-a como uma funcdo social que permite construir novos valores
éticos e morais. Exemplos de medidas, nesse sentido, séo as licencas maternidade e as jornadas

de trabalho flexiveis, que possibilitam a conciliacdo entre trabalho produtivo e reprodutivo

(DUNCAN, 2002).

A critica a esses dois tipos é o fundamento de um terceiro; o “Feminismo interdependente”. Seu
ponto de partida é que essas duas formulacdes sdo incompletas, mesmo se houvesse condicoes
ideais para efetiva-las plenamente (FRASER, 2013). Para ele, enquanto a primeira é androcéntrica,
prevendo o homem como norma e desvalorizando aquilo que foi construido socialmente como
feminino, a segunda resvala na essencializacdo do feminino, reafirmando esteredtipos (TRONTO,
1987; AMOROS, 1991). Por meio desse tipo, busca-se articular uma abordagem que reconheca,

simultaneamente, as contribuicées e as limitacdes dos dois anteriores.
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Nesse terceiro tipo, a construcdo do problema enfoca a relacdo do cuidado como um todo,
vista como desvalorizada e permeada por relacées de desigualdade de género. Seria necessério,
portanto, que a agdo estatal considerasse quem é cuidado e quem cuida. E, em relacéo a esse
Ultimo, que transbordasse a atencdo as mulheres, mas que também enfocasse os homens, para
superar seu status de irresponsabilidade privilegiada (TRONTO, 2009). Com isso, essa abordagem
busca superar a dualidade dependéncia/independéncia, propondo a interdependéncia. Para
tanto, o curso da acdo estatal deveria incorporar a desfamilizacdo, corresponsabilizando o
Estado, por meio de servicos como os de cuidado infantil. Mas, também, deveria apoiar o
cuidado exercido pelas familias, estimulando a corresponsabilizacéo masculina, o que abrange
ndo apenas a licenca maternidade, mas também as licencas paternidade e parental e a reducéo

de jornada laboral para mulheres e homens, sem reducao salarial (AGUIRRE, 2009).

O quarto tipo é também uma proposta de abordagem para os demais. E o que denominamos de
“Feminismo interseccional”. Nela, enfatiza-se a necessidade de articular, as relacées de género,
outras relacées, como as de classe e raca. Preconiza, ainda, que politicas de cuidado sé promovem
igualdade & medida em que articulam, sistematicamente, acdes para a superacdo dessas miltiplas
formas de desigualdades. Politicas de ampliacé@o de protecéo social a trabalhadoras domésticas
podem ser enquadradas por essa perspectiva, assim como medidas garantidoras do acesso a

servicos de cuidado a populacées empobrecidas, negras, indigenas e imigrantes.

Nesses termos, uma abordagem interseccional aponta que, ao reivindicar a autonomia econémica
das mulheres, pode-se construir como um ideal o estatuto de homens da mesma classe e cor das
mulheres que vocalizam essa demanda, e que essas ndo necessariamente correspondem & classe
trabalhadora ou as mulheres negras e, portanto, suas demandas dissimulam privilégios (HOOKS,
2000; CRENSHAW, 2002). Igualmente, a valorizacdo da maternidade pode ser homogeneizadora
de experiéncias localizadas de algumas mulheres, como se fossem universais (TRONTO, 1987).
Por fim, a abordagem interdependente, em uma perspectiva interseccional, deveria reconhecer
que as irresponsabilidades privilegiadas e o desvalor do cuidado s@o perpassados por relacdes

de classe, raca, etnia, local de origem e orientacdo sexual.

O esquema abaixo sintetiza esses quatro tipos ideais.
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Quadro 2 - Tipologia de perspectivas para a transversalidade de género nas politicas de
cuidado infantil: proposta

Aspecto

considerado

Autonomia
econdémica

Feminismo
maternalista

Feminismo
interdependente

Feminismo
Interseccional

Desigualdade
das mulheres

Desvalorizacao
do cuidado que

Relacdo de cuidado
como desvalorizada
e permeada por

Desigualdades
nas relacdes
de cuidado

maternidade

Problema L . erpassadas por
no mercado de | as mulheres dominacao (ex. irres- Perb P
I . outras relacoes,
trabalho fazem ponsabilidade privile- ,
. para além de
giada) A
género
Garantir direitos
Universalizacao de quem cuida e Articular a
- da condicdo | Valorizacdo do | quem é cuidado, em atencéo das
Solugéo " . . N s
trabalhador- cuidado interdependéncia; mltiplas formas
cidad@o” género como de desigualdades
relacional
Revisdo de
politicas em
Servicos de . . um marco
. . Licenca paternidade . .
cuidado de Licencas mater- ) interseccional;
. . . e parental; reducao .
Exemplo de criancas, nidade; jornada de iornada bara garantia de
politicas populagéo laboral parcial | P direitos a setores
i mulheres e homens, " : "
idosa e para mulheres 3 , precarizados
. sem reducdo salarial
deficiente (ex. trabalho
doméstico
remunerado)
- g Protecdo a Corresponsabilidade 3
Enfase Desfamilizacéo s P Interseccd@o

(macro e micro)

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir da reviséo da literatura.

2.4 CONCLUSOES

Nesse capitulo, refletimos sobre a transversalidade de género na politica de cuidado. Para isso,
percorremos um trajeto que se iniciou no debate das teorias feministas sobre o tema, por meio
do que denominamos de matrizes tedricas dos estudos de cuidado. Nele, identificamos quatro
matrizes, com as quais nos propusemos a estabelecer algum nivel de didlogo teérico: Trabalho e
cuidado; Etica do cuidado; Polftica publica e direito ao cuidado; Interseccionalidade e cuidado.
Partindo dessas contribuicées e de nossas reflexdes anteriores (MARCONDES, 2013a; 2013b;
2017), definimos o cuidado como as prdticas sociais que articulam trabalho, emocdes e padrdes
éticos, que ganham concretude na interagé@o face a face entre quem cuida e quem é cuidado,
com o objetivo de atender necessidades humanas (objetivas e subijetivas), contribuindo para

garantir a sustentabilidade da vida humana.
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Em seguida, nos inscrevemos no que denominamos de matriz Politica pdblica e direito ao cuidado,
e, nela, empreendemos mais um esforco de integracéo de referenciais de estudos de género
e de politica publica. Para isso, buscamos, nos estudos feministas, duas contribuicées criticas
e propositivas para a compreensdo da interface entre préticas sociais de cuidado e politica
social; a familizacdo/desfamilizacéo e maternalismo/protecéo & maternidade/responsabilizacdo
masculina. Nesse contexto, definimos a politica de cuidado como a politica social que tem como
objetivo propiciar condicdes para o atendimento de necessidades objetivas e subjetivas, por meio
interacdes face a face entre quem cuida e quem é cuidado, articulando trabalhos, emocdes e
padrdes éticos de conduta. Ainda que essa politica seja permeada por prdticas sociais de cuidado
familistas e maternalistas, identificamos que a incorporacdo de perspectivas de igualdade de
género ao seu enquadramento pode reorienta-la para o compromisso com a igualdade e com a

sustentabilidade da vida humana. Isso nos remeteu a transversalidade de género.

A aplicacéo da transversalidade de género nessas politicas nos levou a refletir sobre as trés
dimensdes desse conceito: condicdes institucionais; aderéncia as agendas politicas feministas
e enquadramento em perspectivas feministas. Considerando a multiplicidade de perspectivas
feministas que pode ser mobilizada para o enquadramento das politicas de cuidado, construimos
uma tipologia para subsidiar sua andlise, reconhecendo que elas ndo sGo estanques e nem
totalizadoras. Ela abrangeu quatro tipos ideais: Autonomia econémica das mulheres; Feminismo
maternalista; Feminismo in’rerolepenolen’re e Feminismo interseccional. Em sintese, a diferenca, em

cada um dos casos, deveu-se a forma de construir o diagnéstico e o progndstico.

e

E necessdrio reconhecer limitagdes de nossa reflexdo. A énfase em processos macro de politica
publica lanca sombras sobre alguns aspectos de nossa definicdo de cuidado (ex: emocional
e ético). Por fim, assim como observamos no capitulo anterior, é importante considerar que a
garantia de direitos e de politicas pblicas é apenas uma parte de um processo mais amplo de
promocdo de prdticas sociais de cuidado mais igualitdrias, ndo esgotando suas possibilidades.

O campo politico e tedrico feminista sobre o cuidado transborda os limites da acéo estatal.
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3 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS E PERCURSO DA PESQUISA24

3.1 INTRODUCAO

Muitas sdo as formas de conhecer cientificamente, e diferentes sGo os objetivos e valores que
orientam cada pesquisa. Tradicionalmente, as bases de legitimacdo do conhecimento cientifico
hegeménico foram a neutralidade, a impessoalidade e a busca da verdade, articuladas como
sindnimos de objetividade. Nesses termos, o sujeito (cientista) tem como missGo conhecer - e trazer
ao conhecimento publico - a verdade sobre um objeto, evidenciada por meio dos dados coletados
no mundo real, por meio de métodos universalmente vélidos e generalizaveis (HARDING, 1993;
BOURDIEU; CHAMBODERON; PASSERON, 2002; MATOS, 2008). Para enunciar um discurso
cientifico, esse sujeito abdica de sua histéria pessoal, posicionamentos e desejos, transformando-
se em um enunciador universal e, por essa razdo, confidvel. Esse processo estd sacramentado,
inclusive, no uso da linguagem académica, em que os vestigios da primeira pessoa do singular

ou do plural sGo convenientemente apagados, uma vez que os dados falam por si.

As epistemologias criticas partem de premissas diversas. Elas questionam essa pretensa engenharia
cientifica, a fim de instabilizar as bases desse edificio. Segundo elas, por detrds dessa arquitetura
positivista, logicamente estruturada, atuam, silenciosamente, as relacées de poder e dominagéo.
Sao essas relacdes que movimentam as engrenagens do pensamento cientifico, permeando cada
palavra enunciada em nome da Ciéncia. Assim, a realidade social e a verdade ndo preexistem,
mas se constituem nesse conflituoso processo. E o conhecimento cientifico serve tanto para

legitimar as relacdes de dominacdo existentes, quanto para transforma-las.

Alternativas a epistemologias hegeménicas apontam para outra concepcéo de objetividade
cientifica, combinando conhecimento critico ao compromisso de transformacéo social. A
objetividade, nessas bases, implica consciéncia de quem pesquisa sobre o processo de
producédo cientifica (BOURDIEU; CHAMBODERON; PASSERON, 2002). E fundamental, ainda,

a transparéncia em relacdo as escolhas tomadas, trajetos percorridos e limitacdes encontradas.

24 Agradeco as contribuicdes de Marta Ferreira Santos Farah, Ana Rodrigues Diniz, Maria Camila Floréncio, Maria
do Carmo Meirelles Toledo Cruz e Bianca Mazzei pela leitura e discussédo de uma primeira versdo deste capitulo.
Foram, ainda, fundamentais, as contribuicées de Maria Rita Loureiro e Mdrio Aquino Alves durante a banca de
qualificacdo. Assim como contribuiu decisivamente Wendy Hunter, durante o doutorado sanduiche, em Austin, e
Juliana Martinez Franzoni, durante o curso “Seminario de Cuidados”, organizado pela Flacso, em Montevideo. Parte
dos resultados preliminares foram apresentados oralmente no Congresso Miradas Latinoamericanas al Cuidado, em
2018, em grupo de trabalho coordenado por Soledad Salvador. Agradeco as participantes pelas discussdes.
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Tendo essa discussdo como pano de fundo e ancorando-nos no arcabouco teérico dos capitulos
anteriores, o objetivo deste terceiro capitulo é apresentar as estratégias metodoldgicas escolhidas
e o percurso metodoldgico trilhado. Para tanto, ele estd organizado em quatro partes, incluindo
esta infroducéo. Na segunda, fazendo jus as préticas das epistemologias feministas (HARDING,
1993; HARAWAY, 1995; BORDO, 2000; MATOS, 2008), situamos nosso lugar de fala na
pesquisa. Na terceira parte, apresentamos a estratégia metodolégica escolhida; o estudo de
casos qualitativo e comparado. Além disso, debatemos os critérios para a selecdo dos casos. A
quarta e Oltima sec@o é dedicada ao caminho percorrido. Nela, apresentamos o processo de

construcdo e andlise de dados, detalhado em cada um dos préximos capitulos.

Para efetivar nosso compromisso epistemolégico com a transparéncia na construcéo de dados,
esse capitulo é complementado pelo Apéndice - Didrio metodolégico. Trata-se de um material de
consulta, que contém os detalhamentos de nosso percurso. Dessa forma, partindo da metéfora
de Yannoulas (1995), entendemos néao ser suficiente apresentar apenas o prato final, e, por isso,
abrimos a cozinha da tese para visitacdo. Assim, quem a |é pode testar receitas, usando-as e
modificando-as conforme seu gosto. Em outras palavras, esperamos que nossos instrumentais
metodoldgicos possam contribuir com o desenvolvimento de outras pesquisas semelhantes, e

que essas sirvam para criticé-los e aprimord-los.

3.2 CONHECIMENTO LOCALIZADO NAS PESQUISAS FEMINISTAS: A PESQUISADORA EM
PRIMEIRA PESSOA

O lugar social que ocupamos, permeado por relacdes de poder e de dominacéo, é um dos
elementos definidores de nossos pontos de vista e dos conteGdos que enunciamos. Apesar da
importancia dele, nem sempre o deixamos & mostra, em nossas investigacdes cientificas. Nas
pesquisas inscritas nos estudos feministas, entretanto, a tradicdo é diversa. Nelas, o lugar de
fala da pesquisadora é explicitado, entendido como determinante das escolhas tomadas no
processo de investigacdo (HARDING, 1993; BORDO, 2000; OLESEN, 2005; RIBEIRO, 2017).
E a partir do que Haraway (1995) denomina de saberes localizados que é possivel reconstruir a
nocdo de objetividade, na epistemologia feminista. Situar a estruturacdo de uma pesquisa e de
seu processo metodolégico, assim como os resultados evidenciados, em relacdo a esse lugar de
fala, é, portanto, um mecanismo de efetivacdo tanto da objetividade cientifica, quanto da ética

na pesquisa.

Observando essa liturgia, apresentamos nosso lugar de fala, lancando méo, nesta secéo, da

primeira pessoa do singular.
Os feminismos, como entendo, ndo se limitam nem a um movimento organizado, nem a um
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campo de conhecimento, mas articulam ambos. Trata-se de concepcdes politicas sobre a realidade
social, definidoras de “como” eu experimento e entendo minhas vivéncias, organizando o pensar
e o agir de maneira coletiva. E essa, inclusive, a razdo que escrevo essa tese na primeira pessoa
do plural. Meus primeiros contatos com essas ideias feministas ocorreram durante meu processo
de formacdo, enquanto pessoa e cidadd, ainda que de uma forma dispersa. Privilegiada por
minha condicdo de mulher branca e de classe média, proveniente da maior cidade do Brasil,
meu acesso a informacdo me permitiu algum contato com o tema desde jovem. Para isso,
contribuiu, definitivamente, a condicdo de filha de militantes de esquerda, nascida durante a

redemocratizaco, o que trazia as questdes discutidas na rua para casa.

Foi, contudo, em 2009, com a minha insercdo na carreira de Especialista em Politicas Piblicas e
Gestdo Governamental (EPPGG), do (entdo) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG), que o feminismo se colocou de forma mais estruturada em minha vida. Atuando nas
Secretarias de Promocao da Igualdade Racial e de Politicas para as Mulheres (SEPPIR e SPM), eu
me desenvolvi como uma femocrata. Segundo a literatura feminista, as femocratas sdo feministas
que atuam no cotidiano governamental para influenciar que as politicas publicas e a sua gestao
tenham um olhar de igualdade de género, atuando em interlocucdo com movimentos feministas
(McBRIDE; MAZUR, 2013; AVELAR, 2013). E, ainda que a branquitude e a condicéo de classe
que me situam tragam desafios para um posicionamento genuinamente interseccional, assumi o

compromisso com ele.

Foi na prética governamental que a pesquisa sobre o cuidado surgiu. Quando trabalhava na
SPM, o tema das creches despontou como uma prioridade para o Governo Federal petista. E,
também, os movimentos feministas voltaram a discuti-lo mais intensamente; tratava-se de uma
reivindicacdo histérica desses movimentos no Brasil que, se bem que nunca foi esquecida, néo
vinha sendo priorizada. Com isso, decidi retornar para a vida académica, para o desenvolvimento
de uma pesquisa no mestrado que contribuisse para subsidiar, por meio do conhecimento

cientifico, tanto movimentos feministas, quanto a acdo governamental, sobre esse tema.

Os feminismos sdo plurais, dada a diversidade de visdes abrangidas por esse substantivo. Dentre
elas, identifiquei-me com o feminismo materialista. Para ele, as problemdticas da divisdo sexual
do trabalho e da reproducéo social da vida humana s@o fundamentais. Nesse sentido, estudar
as creches no marco do cuidado pareceu-me crucial. Para isso, inscrevi-me no Programa de
Pés-Graduacao em Politicas Sociais da Universidade de Brasilia (UnB), orientada pela professora
dra. Silvia Cristina Yannoulas (MARCONDES, 2013a; MARCONDES, 2015). Reflexdo essa que
foi desenvolvida, posteriormente, em parceria com outras pesquisadoras (MARCONDES; CRUZ;

SILVA, 2015; MARCONDES; CRUZ, 2016).

Ainda durante o periodo de elaboracdo da dissertacé@o, participei da XI Conferéncia Regional
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sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, em 2010, em Brasilia. Nela, a temdtica do
cuidado esteve presente nos painéis de discuss@o, e também nos documentos que sistematizaram
os consensos da Conferéncia (CEPAL, 2010). Em 2011, integrei a delegacdo brasileira em
uma das edi¢cdes da Reunido Especializada de Mulheres do MERCOSUL (REM), no Uruguai.
Nessa atividade, fui introduzida a experiéncia uruguaia de implantacéo de um Sistema Nacional

Integrado de Cuidados (SNIC), & época em fase de debates com a sociedade.

A comparacdo de experiéncias latino-americanas parecia um caminho promissor para o
desenvolvimento teérico, metodoldgico e empirico sobre o tema de politicas de cuidado infantil,
na perspectiva de igualdade de género, inclusive para subsidiar politicas piblicas no Brasil e,
ainda, na AL. Refletindo sobre isso, observei que a semelhanca conjuntural aproximava diversos
paises latino-americanos, em decorréncia do giro & esquerda. Mas isso contrastava com a minha
percepcdo em relacdo & abordagem de género das politicas nesses paises. De minha insercéo
profissional, politica e académica, eu conseguia identificar uma expectativa de que a emergéncia
de um governo de esquerda significasse compromisso com a igualdade de género. Entretanto,
também desse mesmo lugar, eu conseguia perceber que a realidade néGo parecia se comportar

assim.

Partindo desses insights, inscrevi um projeto para a selecdo de doutorado em AdministracGo
Piblica da FGV/EAESP, cujo desenvolvimento iniciou-se em 2015, orientado pela professora
dra. Marta Ferreira Santos Farah, com importantes contribuicées da professora dra. Maria Rita
Loureiro e do professor dr. Mdario Aquino Alves, assim como da comunidade de pesquisa da FGV
e dos feminismos como um todo. Minha opcéo pelo estudo de caso comparado entre pafses
trouxe desafios. Buscando superd-los, realizei meu estdgio doutoral em pesquisa comparada na
América Latina, na Texas University at Austin, supervisionada pela professora Dra. Wendy Hunter,

no Department of Government.

Uma pesquisa sobre género e politica publica j& nasce marcada pela interdisciplinaridade e,
por conseguinte, por suas potencialidades e seus percalcos. A opcdo por um caminho que
articulava discursos e ideologias agregou mais um elemento de complexidade. Isso me levou
a buscar elementos na Sociologia do Trabalho, da Universidade de Sao Paulo (USP), em curso
ofertado pelas professoras dra. Nadya Araldjo Guimardes e dra. Helena Hirata, que j& eram
minhas referéncias bibliograficas desde as primeiras leituras feministas. E, ainda, nos estudos de
linguistica da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP), em curso ofertado pela

Professora Dra. Silma Ramos Coimbra Mendes sobre Andlise do Discurso.

Foi a partir desse lugar de fala, e tendo percorrido esse trajeto, que as estratégias metodolégicas
dessa pesquisa foram construidas. Antes de passar a elas, contudo, é importante dedicar algumas

linhas ao outro lado do didlogo; com quem se fala. A partir de nosso lugar de fala, nos propomos
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a dialogar com teorias e prdticas que articulam relacées de género, interseccionadas com outras
relacdes sociais, e politicas publicas. Como nossa localizacdo mais precisa remete ao entre-
lugar de estudos de género, politicas pUblicas e administracdo publica, é com esses campos que

estabelecemos nosso didlogo, primordialmente.

3.3 ESTUDO DE CASOS QUALITATIVO E COMPARADQ: ESTRATEGIA METODOLOGICA E
CRITERIOS PARA SELECAO DE CASOS

3.3.1 Estratégia metodoldgica

A estratégia metodolégica adotada em uma pesquisa ndo consiste na definico da melhor
técnica, abstratamente considerada. Mas no delineamento concreto de um caminho, cujas
nuances sd@o conferidas por pressupostos epistemoldgicos e teéricos, problemas investigados,
objetivos e argumentos. Nesses termos, caracterizamos nossa estratégia metodolégica como um
estudo de casos qualitativo e comparado de pequeno “N”, com comparacdes dentro dos casos

e entre eles.

Aescolha da andlise qualitativa deveu-se, primeiramente, aos nossos pressupostos epistemolégicos
criticos. Estratégias qualitativas de pesquisa ajustam-se melhora eles, porvalorizarem a abordagem
em profundidade, contextual e complexa. Além disso, a andlise qualitativa é mais propensa a
contribuir com o refinamento de conceitos da teoria feminista sobre politicas publicas. E, ainda,
permite adensar o conhecimento existente sobre essas dindmicas sociais, partindo de resultados
de outras pesquisas, inclusive quantitativas e mistas. Assim, pesquisas qualitativas podem elucidar
questdes suscitadas por outros estudos, inclusive quantitativos, ou, ainda, evidenciar novas

questdes, que possam subsidiar novas pesquisas.

Para a efetivacdo dessa pesquisa qualitativa, optamos pelo estudo de casos (STAKE, 1998;
YIN, 2001; MAHONEY, 2009; GERRING, 2010). Ele consiste em um exame contextual e em
profundidade de um ou mais casos, por meio do qual buscamos contribuir para o conhecimento
de um conjunto maior de fendmenos ou unidades similares, articulando esforcos exploratérios e

explicativos. Essa abordagem nédo diz respeito, propriamente, a como se pesquisa, mas a uma
forma especifica de definir o que se pesquisa (STAKE, 1998; GERRING, 2010).

A valorizacdo da complexidade, evidenciada em todos esses argumentos, adequa-se melhor a
estudos de pequeno “N”, ou seja, de um nimero diminuto de casos, com muitas observacées, em
que a compreensdo de acdes e interacdes sdo indissocidveis do contexto em que essas ocorrem
(BORGES, 2007; MYERS, 2009). Ademais, estudos que demandam uma imersdo profunda em

outras realidades possuem limitacdes operacionais, técnicas e financeiras para a ampliacdo da
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amostra de casos (FERNANDES, 2002; MAHONEY, 2009).

A escolha de casos pode priorizar a similaridade ou a diferenca (COLLIER, 1993). A selecéo
de casos com similaridades permite navegar pela complexidade (MAHONEY, 2009). A
heterogeneidade pode tanto introduzir vieses, quanto dificultar explicacdes para fenémenos
percebidos, em decorréncia de possiveis varidveis omitidas ou intervenientes. Similar é diferente

de igual. Embora processos histéricos possuam especificidades que os tornam Unicos, é possivel

identificar padrées de semelhanca entre diferentes unidades (SKOCPOL; SOMERS, 1980).

Em contrapartida, variacdes e nuances sdo especialmente interessantes para o desenvolvimento
de estudos de caso qualitativos. Isso sugere vantagens em agregar, & similaridade, a diferenca.
Ambas as abordagens possuem limitacdes e potencialidades e, unidas, conferem densidade &
pesquisa. A combinacdo delas beneficia pesquisas que, como as nossas, buscam aquilo que é

particular e o que é comum, como sintetiza Stake (1998).

As formas de comparar casos podem, segundo Mahoney (2009) envolver andlises dentro de cada
caso (within-case) ou entre um ou mais casos (cross-case). O within-case favorece o rastreamento
de processos em diferentes momentos histéricos, beneficiando a construcdo de explicacées ou,
como parte da literatura denomina, de inferéncias causais. O cross-case permite identificar
contrastes e recorréncias entre casos, o que pode fortalecer a formulacdo de suposicées, além

de auxiliar nas explicacdes. Buscamos, nessa pesquisa, combinar ambas as formas.

3.3.2 Critérios para a escolha de casos?®

Os critérios de escolha de casos s@o cruciais para a legitimagdo dos resultados de uma pesquisa
(MAHONEY, 2009; GERRING, 2010). Embora a andlise qualitativa nGo vise, necessariamente,
a definicdo de uma amostra representativa de uma unidade de andlise, a justificacdo de suas
escolhas ndo é menos importante. Contrario sensu, ela contribui para a construcao de narrativas
plausiveis e coerentes, o que é fundamental para o exercicio argumentativo que estrutura o fazer
ciéncia. O desenho de nosso estudo de caso envolveu trés varidveis; a politica de cuidado, os

paises e o periodo. Passamos, a seguir, ao detalhamento de cada uma delas.

Politicas analisadas

Nesse trabalho, analisamos a transversalidade de género em uma politica especifica, a de
cuidado. Mais especificamente, enfocamos aquilo que Tronto (2009) denomina de cuidado

necessdrio, ou seja, aquele que ndo pode ser provido por si. Nessas bases, elegemos as politicas

25 Para detalhamentos, vide Didrio Metodolégico (Apéndice).
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para criancas de zero a trés anos, por serem emblemdticas das agendas politicas feministas
para os cuidados, reivindicada de forma emblemdtica no Brasil e na AL (ROSEMBERG, 1984;
AGUIRRE, 2011; GHERARDI; PAUTASSI; ZIBECCHI, 2012).

Foram selecionadas duas politicas de cuidado infantil: servicos didrios de educacao e cuidado de
criancas de zero a trés anos?® e licencas remuneradas por nascimento (maternidade, paternidade
e parental). Essas escolhas ancoraram-se na literatura revisada em capitulos anteriores e,
especialmente, em Blofield e Franzoni (2014; 2015). Por meio delas, buscamos garantir
contrastes em relacdo as dimensdes tedricas de interesse, para a andlise da transversalidade de
género nas politicas de cuidado infantil, quais sejam, a familizacdo/desfamilizacéo e protecao
a maternidade/maternalismo/responsabilizacdo masculina. Além disso, elas permitiram discutir
diferentes acdes estatais em relacdo ao cuidado; de provisdo (direta ou indireta), regulacdo e

transferéncia de recursos pUblicos para cuidar.

Escolhemos a faixa de zero a trés anos porque, nela, hd um alto grau de demanda por cuidado,
considerando o nivel de dependéncia de quem é cuidado. Ademais, essa etapa conta com
menor aceitacdo social de que sua provisdo seja efetuada fora das familias, e por outra pessoa
que ndo seja a mae (BATTHYANY; GENTA; PERROTTA, 2012; GHERALDI; PAUTASSI; ZIBECCHI,
2012; IBGE, 2017). A forte carga de género nas representacdes sociais sobre o cuidado de

criancas pequenas enriquece a discussdo acerca da transversalidade em politicas de cuidado.

Hé&, ainda, uma tendéncia internacional de obrigatoriedade da inclusdo das criancas, a partir de
quatro ou cinco anos, nos sistemas de educacéo formal, o que apenas recentemente colocou-se
para a faixa etdria analisada em nosso trabalho (BLOFIELD; FRANZONI, 2014; 2015). Isso a
torna de especial interesse para discutir o compromisso estatal com a agenda politica feminista.
Primeiro, por nGo ser uma obrigacdo estatal prové-la. Depois, por ser uma politica em disputa

entre diferentes atrizes e atores, com suas respectivas agendas politicas.

Servicos de educacd@o e cuidado visam tanto ao apoio as familias, quanto & promocdo do
desenvolvimento cognitivo das criancas. Eles integram, frequentemente, cuidado e educacéo e,
eventualmente, assisténcia social, satde e nutricdo. Sua oferta pode ser provida pelo Estado, de
forma direta ou indireta (convénio com organizacées privadas), ou pela iniciativa privada. Essa
pode visar ou né@o ao lucro. Em nossa andlise, enfocamos, principalmente, a oferta estatal (direta
ou indireta) e, secundariamente, incorporamos alguns dados que remetem & oferta privada
(lucrativa e ndo lucrativa). Inclusive porque, sobre ela, a acdo estatal também se coloca, por

meio da regulamentacdo de suas atividades.

26 Como no Brasil o nome dos servicos didrios de educacéo e cuidado de zero a trés anos denomina-se creches,
adotamos essa nomenclatura ao tratar desse caso. Assim como o fazemos em relacdo & Argentina e ao Uruguai
(guarderias, salas cufias, jardines, etc.).
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Analisamos, primordialmente, os servicos de oferta didria, vez que, aqueles que ndo tem essa
frequéncia, ndo se prestam & desfamilizacdo do cuidado. Além disso, enfocamos, sobretudo,
aqueles que buscam conciliar a educacéo ao cuidado, ainda que néo estejam incluidos nos
sistemas educativos formais (que denominamos de educacdo néao formal?’). Nesse caso, hé uma
tendéncia de prevalecer uma concepcdo mais ampla de desenvolvimento infantil, abrangendo
iniciativas de assisténcia social, satde ou nutricdo. Eventualmente, consideramos também servicos
e estratégias que ndo tenham enfoque educacional, ou que ndo sejam de frequéncia didria,
mas que visam & complementacdo de oferta dos servicos analisados, em relacdo ao tempo de

atendimento.

Em sintese, esses servicos sGo emblemdticos das reivindicacdes feministas por desfamilizacéo
do cuidado, com corresponsabilizacdo do Estado, por meio de politicas piblicas. Essa politica
escolhida, contudo, ndo permitiu discutir outros aspectos de agenda politica feminista, como a
protecdo & maternidade, o maternalismo e a responsabilizacdo masculina pelo cuidado. Para

isso, optamos pela andlise do regime de licencas remuneradas por nascimento.

As licencas (maternidade, paternidade e parental) sGo uma forma de regulamentacdo do mercado
de trabalho, que pode envolver transferéncia de recursos publicos para cuidar. Sua finalidade
é garantir tempo e recursos para que o cuidado possa ser exercido pelas familias, prevendo-
se um periodo de afastamento do trabalho para o exercicio dos primeiros cuidados de bebés,
sem perda de vinculo empregaticio ou de remuneracdo. Esse subsidio pode ser integral ou
parcial, podendo ser financiado com recursos estatais ou do empregador. Sua cobertura pode
ser restrita a vinculos formais ou ampliada para outras formas de insercéo laboral (BLOFIELD;
MARTINEZ FRANZONI, 2014). A acéo estatal em relacdo a licencas ndo é, em regra, a provisdo
direta, com excecd@o daquelas em beneficio de servidoras e servidores pUblicos. Para os demais
casos, a competéncia estatal diz respeito a sua regulamentacao, fiscalizacdo e, em alguns casos,

financiamento, sobretudo por meio da Previdéncia Social.

Sua modalidade mais recorrente nos sistemas de protecdo social capitalistas ocidentais é a
licenca maternidade. Ela é exercida, em regra, pela méae e decorre, a principio, do parto. Ela
pode, conforme a legislacdo do pafs, ser iniciada antes do parto, ou ser gozada por adotante,
inclusive por familia LGBTQ+. Por meio dela, garante-se um nimero de dias de cobertura, em
que a mde se ausenta de seu trabalho para o cuidado infantil, sem perda de vinculo laboral ou

de remuneracdo.

27 Educagdo néo formal é uma expressdo que emergiu no campo de pesquisa, especialmente nos casos argentino
e uruguaio. As trajetérias desses servicos nos trés paises sdo distintas, o que tem efeito sobre as terminologias
autéctones. Nesse sentido, fizemos um esforco de construir convergéncias, ainda que isso implique abrir méo das
terminologias mais tradicionais em cada caso (ex. no Brasil, educacdo versus assisténcia, ao invés de educacéo
formal e ndo formal).
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As licencas paternidades estruturam-se de forma semelhante. Elas sGo exercidas pelos pais e, em
regra, tm menor extens@o do que as licencas maternidades, podendo incluir adotante ou familia
LGBTQ+, abrangendo, principalmente, o periodo posterior ao parto?®. Sua previsdo como um
direito trabalhista, em um primeiro momento, néo visava & promocéo de tempo para cuidar. Isso
porque elas correspondiam, frequentemente, a um ou dois dias de auséncia no trabalho, sem

prejuizo salarial, com a finalidade de garantir o registro civil da crianca recém-nascida.

A licenca parental baseia-se em outro paradigma, podendo ser usufruida por maes ou pais,
além de diferentes arranjos familiares, incluindo monoparentais e LGBTQ+ (PINHEIRO; GALIZA;
FONTOURA, 2009; LANDWERLIN; BALSAS; SAURA, 2013; DIAZ LANGOU; FLORITO 2016).
Essa modalidade pode variar em relacdo & existéncia de obrigatoriedade de seu gozo por
homens. Na hipétese de ser obrigatéria para o pai, se ele ndo usufruir do beneficio, ndo pode
ser revertido em beneficio da mae. E possivel, ainda, que ela ndo inclua o completo afastamento
do trabalho, mas uma jornada parcial. Nesse caso, mées e pais ficam parcialmente a disposicao

do mercado e do cuidado familiar.

A formatacdo dos regimes de licenca tangencia de forma distinta a protecdo & maternidade,
o maternalismo e a responsabilizacdo masculina. A licenca maternidade pode ter um duiplice
efeito; promover a protecdo & maternidade e, a depender de sua extensdo, reproduzir a l6gica
maternalista de cuidado. As licencas paternidade e parental, a depender de sua formatacdo,

podem fomentar algum nivel de corresponsabilizacdo masculina (BLOFIELD; FRANZONI, 2015).

Na andlise dessas duas politicas, priorizamos o instituido. A instituicdo de uma medida indica uma
priorizacdo e confere um sentido a acdo estatal (BLOFIELD; FRANZONI, 2015), o que torna as
visdes de mundo mais perceptiveis. Entretanto, pode haver um gap entre instituir e implementar,
razGo pela qual, eventualmente, complementamos com a andlise da implementacéo. Esse gap

mostrou-se uma das limitacdes ao alcance de nossa andlise. Mas nédo o Unico.

Outra limitacao diz respeito as politicas escolhidas. H&, também, outras reivindicacdes feministas
sobre o cuidado, assim como politicas que permitem discuti-las. E o caso da demanda pela
valorizacdo dos trabalhos de cuidado remunerado e ndo remunerado, por meio de garantia
de direitos e da sua profissionalizacéo, a exemplo da ampliacdo de direitos trabalhistas para
trabalhadoras domésticas remuneradas e de previdéncia para as ditas donas de casa. Além disso,
ao nos referirmos a sujeitos de cuidado, em regra, ndo abrangemos cuidadoras e cuidadores

remunerados, o que indica outra limitacdo.

Especificamente em relacdo aos servicos, deixamos de debater a definicdo de padrées de

28 Em distintos paises essa formatacdo das licengas vem sendo modificadas para adaptacéo & protecdo de relacdes
de adocdo e familias LGBTQ+.
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qualidade. E, sobre as licencas, também é importante considerar que, se tratando de uma
medida de regulacao trabalhista, elas podem ser estendidas por acordos e convencées coletivas
de categorias laborais. Assim como as empresas podem prever regimes mais vantajosos para
suas empregadas e seus empregados. A regulamentacdo nacional deve ser tomada, portanto,

como um minimo, que comporta variagoes.

Paises e periodo analisados

Em nosso trajeto, inGmeras vezes nos foi questionado o porqué de nos aventurarmos pelas dguas
turvas da pesquisa comparada na AL. Né&o séo poucos os desafios para quem pretende enveredar
por esse caminho. O idioma, a imersdo em outras realidades culturais e a falta de recursos para
a realizacéo do campo somam-se aos constantes questionamentos sobre as escolhas em relacdo
aos casos estudados, além das adverténcias sobre os riscos de que o gerenciamento de todos

esses fatores néo seja realizado de forma adequada, comprometendo os resultados da pesquisa.

A importancia de pesquisas comparadas entre paises de uma mesma regido é bastante debatida
na literatura de politica comparada (DRAIBE; RIESCO, 2011; MAINWARING; LINAN, 2005;
HAGGARD; KAUFMAN, 2009). Paises abrangidos por fronteiras regionais néo partilham apenas
de uma localizacdo geogrdfica, mas também de uma histéria e de padrées socioeconémicos,
politicos e culturais. Especificamente em relacdo & AL, a literatura comparada evidencia a
importéncia da dimensdo regional para investigacdo de politicas sociais (FILGUEIRA, 2009),
uma vez que a disseminacdo de ideias possui uma dindmica regional (MAINWARING; LINAN,
2005; HAGGARD; KAUFMAN, 2009). Todavia, a AL nGo é homogénea. Ela é composta de um
mosaico de experiéncias nacionais, o que desafia um olhar universalizante (DRAIBE; RIESCO,
2011). Nesse contexto, é que situamos os critérios de escolha dos paises e do periodo analisado.

A imagem a seguir ilustra as etapas percorridas.

Figura 3 - Etapas percorridas para definicdo de casos: paises e periodo para andlise

Fonte: Elaboracao prépria.

Primeiramente, o Brasil foi o caso que serviu de parémetro para a definicdo dos demais. A ele
atribuimos algumas das propriedades do que Stake (1998) denomina de caso intrinseco. Ele
ndo é escolhido por representar outros casos, ou porque contribui com alguma particularidade
interessante para o conhecimento de um fenémeno mais geral, mas a pesquisa se constréi a
partir dele. Com efeito, um dos objetivos da pesquisa era, a partir da pesquisa comparada,

compreender melhor a experiéncia brasileira.
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O recorte espacial de nossa pesquisa envolveu um recorte temporal, que destacamos desde
as primeiras pdginas: o giro & esquerda. Com base em Vilas (2005), Beasley-Murray, Maxwell
e Hershberg (2009), Madrid, Hunter e Weyland (2010) e Figueira (2013), compreendemos o
giro & esquerda na América Latina como um episédio iniciado durante a virada do Século XX
para o XXI, que entrou em crise nos Ultimos anos. Nele, coalizées de esquerda foram eleitas
em paises da regido, a exemplo da Bolivia, Brasil, Argentina, Uruguai, Venezuela e Equador
(WEYLAND, 2010; LEVITSKY; ROBERTS, 2011). Esses governos de esquerda compartilharam as
promessas de promocdo de justica social e reducdo de desigualdades (HUBER; STEPHENS, 2012;
ARCIDIACONO, 2012; FILGUEIRA, 2013; ANTIA et al., 2013; MERCADANTE; ZERO, 2018).
Tomando esse cendrio como um ambiente favorével & ampliacéo de direitos, e de sua efetivacao
por politicas sociais, seria legitimo questionar se isso também significou maior incorporacado da
transversalidade de género, tanto em politicas, em geral, quanto nas politicas de cuidado infantil,

em particular.

Historicamente, no Brasil e na AL, movimentos feministas e sujeitos de partidos, sindicatos e
movimentos de esquerda aproximaram-se, no contexto de redemocratizacGo e, ainda, de
emergéncia do paradigma neoliberal, durante os anos de 1980-1990 (WOLFF, 2007; PARADIS;
MATOS, 2013; BLOFIELD; EWIG; PISCOPO, 2017). Isso contribuiv para que parte desses
sujeitos compartilhassem diagnésticos dos problemas sociais, mas também progndsticos sobre
qual deveria ser o papel das politicas sociais na promocao de bem-estar. Isso resultou em algum
nivel de convergéncia entre discursos feministas e de esquerda. Ambos se colocaram em oposicéo
critica e propositiva aos discursos hegemédnicos, como os neoliberais e patriarcais, apontando

que esses discursos naturalizavam diferencas e hierarquias.

Com base nesses elementos, seria possivel sustentar uma expectativa favorével a uma maior
transversalidade de género nas politicas sociais e de cuidado infantil, durante o giro & esquerda.
Todavia, nés argumentamos que isso nd@o necessariamente ocorreu, mesmo em paises relativamente
semelhantes. Essa nossa suposicdo parte de nossa pesquisa sobre a politica de creches no Brasil
durante os governos petistas (MARCONDES, 2013a; MARCONDES; CRUZ, 2016) e da literatura
comparada sobre politicas de igualdade de género na AL (PARADIS; MATOS, 2013; BLOFIELD;
FRANZONI, 2014; BLOFIELD; EWIG; PISCOPO, 2017).

Tomando a conjuntura do giro & esquerda como um episédio de especial interesse para a
pesquisa, foram definidos, a partir dela, os paises para a comparacdo com o caso brasileiro. Para
isso, orienfamo-nos, primeiramente, pela selecdo de casos contextualmente semelhantes. Com
base nesse critério, mapeamos os paises que, como o Brasil, experimentaram o giro de forma
ininterrupta e em periodo compativel. Com isso, buscamos diminuir a intervencéo de fatores
produtores de complexidades, a exemplo da alternéncia entre governos de direita e de esquerda

em um mesmo pais. O resultado foi a identificac@o de cinco casos elegiveis: Argentina, Bolivia,

77

MARIANA MAZZINI MARCONDES



Premio AucusTto TAVARES DE TESES, DiIsSErRTACOES E TCC po CampPo DE PUBLICAS

Equador, Uruguai e Venezuela. Eles foram classificados com base na tipologia desenvolvida por

Madrid, Hunter e Weyland (2010), como consta a seguir.

Quadro 3 - Giro & esquerda: sintese do estudo para definicdo de casos

Classificacéo

Periodo Partido/Coalizéo Governante Madrid, Hunter,
Weyland (2010)
Luis Indcio Lula da Silva
Brasil 20032016 Partido dos Trabalhadores | (2003-2007; 2007-2011); Esquerda
rasi -
as (PT)% Dilma Rousseff (2011- moderada
2015; 2015-2016%)
Tabaré Vézquez (2005-
. 2010); José “Pepe” Mujica Esquerda
U 2005-atual Frente Amplio (FA)%°
rugual aa rente Amplio (FA) (2010-2015); Tabaré moderada
Vdazquez (2015-)
Néstor Kirchner (2003-
Partido Justicialista (Frent 2007); Cristina Fernénd
Argentina | 2003-2015 artido Justicialista (Frente )i Cristina Ferndndez | figrio
para la Victoria-FPV) 3! de Kirchner (2007-2011;
2011-2015)
Evo Morales (2006-2009; Esquerda
Bolivi 2006-atual Movimiento al Sociali
o o evimiento al2ecalsme 1 5009-2014; 2014.) contestatéria
Rafael Correa (2007-
2009; 2009-2013;2013- E d
Equador 2007 -atual Alianza Pafs saver 0_
2017); Lenin Moreno contestatéria
(2017-)
Hugo Chévez (1999-
v | 1999 gtual Partido Socialista Unido de | 2001; 2001-2007; 2007- Esquerda
enezuela -atua
la Venzuela 2013); Nicolds Maduro contestatéria
(2013-)

Fonte: Elaboracéo prépria, com base na literatura revisada. Nota: (*) O segundo governo de Dilma
Rousseff foi interrompido pelo que entendemos, nesse trabalho, por um golpe parlamentar. E necessario
reconhecer, contudo, que h& diversas posicdes sobre o fema no Brasil (GUERRA et al., 2017; FALCAO;
Arguelhes; Pereira, 2017).

29 O PT governou em coalizdo com outros partidos, mas essa variou em cada mandato, e chegou a incluir
partidos de orientacdo & direita ou centro-direita, sendo o principal exemplo o Partido do Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB), que indicou o vice para a chapa de candidatura de Dilma (Michel Temer), e também participou
da articulacdo de seu impeachment. Os principais partidos da oposicéo ao petismo foram os Partidos da Social
Democracia Brasileira (PSDB) e o Democratas.

30 O FA é composto de diversos agrupamentos, predominando dois: o Partido Socialista e o Movimiento de
Participacién Popular, sendo Tabaré Vézquez do primeiro e “Pepe” Mujica do segundo. Os principais partidos de
oposicéo a ele sdo os Partidos Nacional (Blancos) e Colorado.

31 A FPV foi uma coalizdo ampla, composta pelo Partido Justicialista (peronista) e por organizacées partidérias de
esquerda, a exemplo dos Parfidos Intransigente € Comunista. O peronismo ndo tem uma orientacdo ideolégica
definida, sendo um exemplo de catch-all party. E ilustrativo que o concorrente com Néstor Kischner durante o
processo eleitoral de 2002 tenha sido Carlos Menem, também justicialista. Mais recentemente, quem se tornou
a principal oposicdo & FPV foi o Proposta Republicana (PRO), que elegeu Mauricio Macri para a presidéncia,
sucedendo Cristina Ferndndez de Kirchner nesse cargo.
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Atipologia desenvolvida por Madrid, Hunter e Weyland (2010) classificou os paises que integraram
o giro & esquerda entre esquerda moderada e contestatéria. O Brasil, assim como Uruguai, séo
exemplos da primeira categoria. Nesses paises, em sintese, esses governos realizaram-se em
menor confronto direto com o legado neoliberal e com as forcas politicas dominantes, resultando
em mudancas que, a despeito de serem menos radicais, pretendiam-se mais sustentdveis®?.
No extremo oposto identificamos a esquerda contestadora (ex: Venezuela e Bolivia). O caso

argentino, por sua vez, possui tracos de ambas as classificacdes.

Em seguida, realizamos uma segunda andlise desses casos. Com base na revisdo da literatura de
politicas sociais comparadas na AL (MESA-LAGO, 1985; FILGUEIRA, 2009; BARBA-SOLANO,
2007; MARTINEZ-FRANZONI, 2007), identificamos semelhancas em relac@o ao contexto histérico
de consolidacdo de sistema de protecdo social (vide Apéndice). Nesse sentido, interessava-nos os
paises que, como o Brasil, tivessem melhores condicdes relativas para responder a transformacéo
das relacdes entre trabalho e familia na regido, apresentando, entre outras similitudes, maior

nivel de formalizacdo, de institucionalizacdo de sistemas politicos e de capacidade estatal, como

era o caso do Brasil (BLOFIELD; FRANZONI, 2014; 2016).

Assim, combinando esses dois fatores de semelhancas, relativos ao giro & esquerda e aos
elementos histéricos de constituicdo de sistemas de protecéo social, foram selecionados Uruguai
e Argentina, enquanto casos elegiveis. A Gltima etapa percorrida para essa selecdo foi o teste de
contraste, por meio do qual identificamos se eles possuiam variacées que tornassem justificada
a realizacGo de uma pesquisa comparada. Se para a semelhanca interessava-nos os elementos
contextuais, para o contraste era especialmente importante olharmos para o objeto de nossa

andlise, ou seja, a transversalidade de género nas politicas de cuidado infantil.

Para essa Ultima etapa, realizamos uma pesquisa exploratéria, com revisdo da literatura
especializada (PINHEIRO; GALIZA; FONTOURA, 2009; AGUIRRE, 2011; GHERARDI; PAUTASSI;
ZIBECCHI, 2012; BLOFIELD; FRANZONI, 2015; BATTHYANY: GENTA; PERROTTA, 2015),
complementada com atividades de campo, na qual analisamos documentos e realizamos
entrevistas (vide Apéndice). Com base nessas fontes secunddrias e primdrias, identificamos,
em andlise preliminar, que essas variacdes estavam presentes, sendo que o caso uruguaio se

destacou como o de avancos mais notdveis, durante o giro a esquerda.

Hé& limitacdes na escolha desses paises, e na forma que os abordamos. Primeiramente, hé
elementos contextuais -sociodemogréficos, politicos e histéricos- que os tornam distintos (para

um quadro comparativo de alguns indicadores dos trés paises, vide Apéndice). Apresentamos

32 Seria possivel questionar se a interrupcdo do governo Dilma néo invalida essa classificagdo. Entendemos que
ndo, uma vez que o ocorrido ndo resultou de uma maior radicalizag@o da experiéncia de governo de esquerda. Nao
é, contudo, objeto desse trabalho o aprofundamento desse tema.
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um exemplo. Enquanto o Brasil era habitado, em 2015, por pouco menos de 207,7 milhdes
de habitantes, o que o tornava o pafs mais populoso da AL, a populacdo uruguaia era de 3,4
milhées de habitantes, maior apenas do que a Guiana (CEPAL, 2016)33. Ademais, Argentina e
Brasil séo Estados federativos, enquanto o Uruguai é unitério, e, embora seus entes subnacionais
possuam algum nivel de autonomia®4, essa é uma diferenca notdvel, que tem efeitos sobre a

estruturacé@o de politicas publicas, sobretudo em relacéo & implementacao.

Por fim, também houve restricdes para a operacionalizacdo da abordagem interseccional, no
que diz respeito as relacées raciais e étnicas, nos trés paises. Em partes, essas dificuldades
ndo sd@o especificas dessa pesquisa, mas dos desafios de operacionalizar um conceito de alta
complexidade, como é a interseccionalidade. Mas, houve especificidades decorrentes dos casos
escolhidos. Além das diferentes composicoes demogrdfica dos trés pafses (Brasil majoritariamente
negro, Argentina e Uruguai, majoritariamente branco e diferentes graus de participacéo das

comunidades indigenas), houve entraves relativos a como o quesito raca/cor é coletado, e se é
coletado periodicamente (HOPENHAYN; BELLO, 2001).

Entendemos, contudo, que a existéncia de diferencas, mesmo entre casos relativamente
semelhantes, é intrinseca d metodologia de estudo de casos comparados. Como assinalam
Skocpol e Somers (1980), as semelhancas ndo sd@o perfeitas, porque processos histéricos possuem
especificidades. Argumentamos, portanto, que a semelhanca ndo pode ser compreendida como
um valor absoluto. O juizo de semelhanca decorre de um comparativo entre diferentes casos

elegiveis, em relacdo a critérios estabelecidos como relevantes para a pesquisa.

No que diz respeito as dimensdes territorial e federativa, é importante explicitar que elas ndo se
traduziram em varidveis de andlise, em parte por nossa escolha de abordar o instituido (e ndo o
implementado), em parte pela complexidade que isso traria ao estudo. Assim, nos restringimos a
assinalar, na andlise, algumas iniciativas emblemdticas dos niveis subnacionais. E importante ter
em conta essa limitac@o, porque tanto podem haver servicos de educacdo e cuidado providos
por entes subnacionais, quanto o regime de licenca para o setor pUblico nesse nivel pode ser

diferente do nacional.

33 Para detalhamentos sobre esses dados e o comparativo com paises da AL, vide apéndice.

34 O Estado uruguaio também se organiza em trés niveis (Governo Nacional, Departamental e Municipal), havendo
eleicdes para os cargos de intendentes departamentales (similar ao cargo de governador/a de estados no Brasil e
da provincia na Argentina), ediles (o poder legislativo departamental), alcaldes (semelhantes a prefeitos/as no Brasil
e intendentes na Argentina) e consejos municipales.
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3.4 CONSTRUCAO DOS DADOS E ANALISE
3.4.1 Construcdo dos dados

A construcdo dos dados da pesquisa® envolveu trés momentos (vide Apéndice). No primeiro,
i@ mencionado, realizamos a etapa exploratéria, que serviu para o teste de contraste dos casos
selecionados. No segundo, o campo de pesquisa propriamente dito, efetuamos entrevistas
semiestruturadas e levantamento de documentos. Por fim, foi realizado o compartilhamento de
resultados preliminares, com checagem de dados e validacdo de andlises com interlocutoras

chaves.

Nesse trajeto, desenvolvemos dois instrumentos. O primeiro, um diério de campo, no qual foram
organizadas anotacdes, material imagético, percepcdes e insights, principalmente de atividades
de observacdo e conversas exploratérias. O segundo, um banco de dados dos casos (YIN,
2001), composto de dados primérios (documentos, entrevistas semiestruturadas e falas publicas),
complementado por dados secunddrios (levantamento bibliogréfico). O uso das informacdes
contidas em cada um desses dois instrumentos foi distinto. Enquanto o didrio de campo serviu de
consulta, apoiando a confeccdo do pano de fundo da pesquisa, o banco de dados foi a fonte do

que efetivamente analisamos.

No banco de dados dos casos, as principais fontes foram documentais e entrevistas. Os
documentos compuseram um heterogéneo conjunto, considerado obijetivo, formato e a autoria.
Nele, buscamos representar multiplas vozes: i. do Estado (Estado nacional ou um de seus poderes,
como o Executivo); ii. da sociedade civil (movimentos feministas, ONGs da drea da infancia etc.);
e iii. dos organismos internacionais (OIT, CEPAL, UNFPA etc.). A classificagdo desses documentos

em 11 tipos consta no Quadro 4 e estd detalhada no Apéndice A.

Quadro 4 - Documentos incluidos na base de dados da pesquisa, por tipo e autoria

Ato normativo Estado nacional (ou por um de seus trés Poderes), incluindo
vinculativo tratados e convencdes internacionais
Ato normativo nGo | Estado nacional (ou por um de seus trés Poderes), incluindo
vinculativo recomendacdes e consensos de conferéncias internacionais
Proposta de ato Orgdo que integra o Estado ou representante de um dos trés
normativo poderes (ex: projeto de lei, de autoria de uma deputada).

35 Usamos essa expressdo em substituicdo & “coleta de dados”, por entendermos que a realidade ndo tem uma
verdade universal revelada pela pesquisa, cujas evidéncias séo coletadas.
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Autoridade competente (nacional ou internacional, inclusive em

Relatério Oficial .
coautoria)

Outras informacgdes | Autoridade competente (nacional ou internacional, inclusive em
oficiais coautoria)

Autoridade competente (nacional ou internacional, inclusive em

Registro de eventos : ) o
coautoria) ou sociedade civil

Documento de

s Qe E . |-1_
subsidio specialistas

Programa de governo | Partidos politicos

Documento de

A Sociedade Civil (incluindo sindicatos)
incidéncia — propostas

Documento de
incidéncia - Sociedade Civil (incluindo sindicatos)
diagnéstico

Noticias de jornal Imprensa
Fonte: Elaboracéo prépria.

Foram, ainda, realizadas 40 entrevistas semiestruturadas (MAY, 2004) Dessas, 12 foram na
Argentina, 16 no Brasil e 12 no Uruguai. Elas foram classificadas em cinco vozes, para demarcar
o lugar de fala das pessoas entrevistadas, ainda que essa divisGo ndo seja estanque. Sdo elas:
governo (GQV), organismo internacional (Ol), sociedade civil (SC), sociedade civil feminista
(SCF) e sociedade civil académica feminista (SCAF). O anonimato foi garantido, assim como
outros procedimentos de ética na pesquisa, detalhados no Apéndice. A identificacGo da pessoa
entrevistada nos préximos capitulos (ex. GOV 1-Uy [2017]) compée-se da classificacéo da voz
(ex. GOV), uma numeracao (ex. 1), o pais (ex. Uy) e o ano da entrevista (ex. 2017). Por fim, esse

corpus foi, no caso do Uruguai, complementado pela transcricdo de trés falas publicas.

3.4.2 Andlise dos dados: muitos caminhos, uma narrativa (dentre as possiveis)

A partir do banco de dados dos casos, efetuamos a andlise. Seu fio condutor foi a definicdo
tridimensional do conceito de transversalidade de género, aplicado & politica de cuidado, como

explicitado no Quadro 5 a seguir.
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Quadro 5 - Andlise tridimensional do conceito de transversalidade: sintese das etapas da pesquisa

Condicées
institucionais

Aderéncia as
agendas politica

Enquadramento, na

Pergunta de

Houve mudancas nas
condicdes institucionais
para a transversalidade
de género nas politicas
pUblicas em geral e nas

feminista

Em que medida as
iniciativas da politica
de cuidado infantil
escolhidas para

perspectiva de género

Quais foram os (re)

enquadramentos das

politicas de cuidado
infantil, considerando as

por entrevistas) e
secunddrios (literatura)

complementados
por entrevistas)
e secunddrios
(literatura)

pesquisa solticas de cuidado andlise oderirfu.m as perspectivas de género
infantil em particular2 oggndos politicas qge ejs.’rru’rurorom seus
Quois? Houve femlms.’ros? Houve S|gn|f|co.dos~3 Houve
variacoes? variacdes? variacdes?
Recorte Giro & escﬂuerdo, Giro & es?uerdo, o
temporal em relac@o aos em relac@o aos Giro & esquerda
antecedentes antecedentes
Primadrios
Primarios (princip. ‘ (dgcumen’ro§ Prﬁmérios; corpus mais
Hivos oficiais; normativos, | restrito de textos, composto
Dados co;(;rlrenrgen’ro(,ios registros e relatérios, por atos normativos,

propostas de atos
normativos e registros
oficiais

Estratégia de

Indicadores e
parGmetros, em

Indicadores e
parGmetros, em

Andlise enquadramentos;
adaptacdo da metodologia

andlise cada caso e cada caso e do projeto MAGEEQ e uso
comparativamente comparativamente do Atlas.ti
Apresentagdo Cap. 4 Cap. 5-6 Cap. 7

Fonte: Elaboracéo prépria.

Alinvestigacéo da incorporacao da transversalidade de género nas politicas de cuidado infantil em
cada um e entre os paises, considerou cada uma das trés dimensdes de nossa definicao, fracionadas
para essa finalidade heuristica. As dimensdes que envolvem os efeitos de transversalidade e que
conferem a ela materialidade (condicdes institucionais e aderéncia), demandaram uma solucéo
metodolégica distinta da andlise sobre as disputas discursivas acerca de significados ideolégicos
(enquadramento). Por fim, tendo como base os resultados encontrados, desenvolvemos uma
explicacdo possivel para eles, enfocando o processo de enquadrar. Ela consta no oitavo capitulo.
O detalhamento do percurso metodoldgico percorrido em cada uma dessas etapas estd descrito

nos seus respectivos capitulos, constando, ainda, no Didrio Metodolégico.
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4 CONDICOES INSTITUCIONAIS PARA A TRANSVERSALIDADE DE GENERO
EM POLITICAS DE CUIDADO INFANTIL: UMA ANALISE COMPARADA DO
BrasiL, ARGENTINA E URUGUAI, DURANTE O GIRO A ESQUERDA3®

4.1 INTRODUCAO

Durante a primeira década do Século XXI, espraiou-se pela AL um fenémeno que ficou conhecido
como giro & esquerda, um episédio marcado por mudancas e permanéncias, em relagéo a
contextos politicos anteriores (BEASLEY-MURRAY; MAXWELL; MADRID; HUNTER; WEYLAND,
2010). Nos trés paises estudados, governos de esquerda foram eleitos, propondo um contraponto
& hegemonia neoliberal, até entdo vigente, embora isso ndo tenha significado uma ruptura com ela
(DAGNINO, 2004; FILGUEIRA et al., 2012; ROBERTS, 2014; GENRO, 2017). Houve, contudo,
um esforco de reorientar a acéo estatal em prol da garantia e expansao de direitos, efetivando-os
por meio de politicas piblicas. Em alguns dos paises que integraram esse giro, isso implicou a
retomada, em alguma medida, de diagndsticos e propostas que haviam se disseminado durante
a redemocratizacdo, na década de 1980 (FARAH, 2001; BARBA-SOLANO, 2004). Atualmente,
o giro entrou em declinio, com a ascensdo de governos de direita e de extrema direita, a exemplo

dos governos Macri, na Argentina, e de Bolsonaro, no Brasil.

A transversalidade de género em politicas, em geral, e em politicas de cuidado infantil, em
particular, inscreveu-se nessa dindmica politica, nos trés paises. Agendas politicas de igualdade
de género e de atencdo & infncia institucionalizaram-se, de forma néo linear, durante os
episédios da redemocratizacdo e de hegemonia neoliberal, anteriores ao giro & esquerda. E

nesses antecedentes, portanto, que situamos a linha de base de nossa pesquisa.

Nesse contexto, partindo de nosso conceito tridimensional da transversalidade de género, nosso
propdsito neste capitulo é analisar, comparativamente, a dimensao das condi¢des institucionais, em
relacdo as politicas de cuidado infantil no Brasil, Argentina e Uruguai, durante o giro & esquerda.
Para tanto, argumentamos que o desenvolvimento de condigdes institucionais representa um

avanco para a incorporacdo da transversalidade de género nas politicas de cuidado infantil. Nao

36 Agradeco a Rosario Aguirre, Izabel Peres de Sierra, Cecilia Capel, Sol Scavino, Laura Pautassi, Lucia Martelotte,
Victoria Gallo, Carolina Aulicino, Gala Diaz Langou, Florencia Caro Sachetti, Regina Stela Correia Vieira, Renata
(Tica) Moreno, Luana Simdes Pinheiro e Natalia Oliveira Fontoura pela oportunidade de com elas compartilhar
os resultados preliminares deste capitulo e discuti-lo. E, ainda, as contribuicées de Marta Ferreira Santos Farah e
de Carla Bezerra na leitura e discussdo de uma primeira versdo deste capitulo. Uma versdo preliminar dos dados
desse capftulo foi discutida com estudantes da disciplina “Administragéo Piblica Comparada”, da graduagéo em
Administracdo Piublica e Governo da FGV, ministrada por Gabriela Lotta, razdo pela qual sou grata pelo convite.
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porque elas, per si, causem maior aderéncia dessas politicas as agendas politicas feministas,
embora elas sejom estabelecidas para tanto. Mas porque seu desenvolvimento indica um
compromisso com a estruturacéo de um processo de transversalidade. Trata-se, como observa

Gonzalez (2018), um fator importante, porém nao suficiente, para “transversalizar” politicas.

Em relacdo & dimensdo das condicdes institucionais, destacam-se aspectos da materialidade
do processo de transversalidade, ou seja, dos efeitos concretos que esse processo produz na
acdo estatal. Isso torna possivel a construcdo de indicadores e pardmetros para auxiliar na
investigacdo de cada caso e para compardé-los. Para o desenvolvimento desse instrumental de
andlise, elegemos duas varidveis: a gestdo da transversalidade de género e a participacdo social
nela. A gestdo da transversalidade de género abrange iniciativas governamentais estruturadoras
dessa gestdo, como OPMs, planos de acéo e comités intersetoriais para implantacéo desses
planos. A participacd@o social abarca iniciativas que propiciam a participacdo dos movimentos
feministas e de mulheres nessa gestéo, como os conselhos de politicas publicas, as conferéncias

e as consultas publicas.

A instituicGo dessas iniciativas de gestdo e de participacdo significa, em si, um avanco em relacéo
ao compromisso com a transversalidade de género. Mas, ela pode vir desacompanhada da
definicdo de competéncias ou de instrumentos que permitam que essa incidéncia sobre a politica
de cuidado infantil ocorra. £ o que denominamos de incidéncia indireta. Situaco diversa ocorre
quando essas iniciativas gozam de dispositivos para garantir essa incidéncia, o que designamos
como incidéncia direta. Essa incidéncia pode ser fraca ou forte, caso sejam (ou ndo) garantidas
a essas iniciativas “paridade de armas”, em face das institucionalidades competentes para gestao
e participacdo da politica de cuidado infantil. Um exemplo da incidéncia forte é a garantia de
assento a OPMs, como membros plenos, em insténcias gestoras da politica de cuidado infantil.
Na incidéncia fraca, esse assento poderia existi, mas com estatuto diferenciado dos érgdos

responsdveis pela implantacdo dessa politica (ex. direito a voz, sem direito a voto).

Em nossa andlise desses indicadores, combinamos dados secundérios (literatura revisada) e
primdrios (sobretudo andlise documental de normativos, complementada por entrevistas). As
comparacdes foram realizadas dentro dos casos, considerando o giro d esquerda, em comparacdo

a seus antecedentes. E, a partir desses resultados, efetuamos a comparacdo entre eles.

O Quadro 6 a seguir apresenta o instrumental metodolégico para essa andlise.
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Quadro 6 - Instrumental de andlise da dimenséo “condicées institucionais”
Varidveis Indicador Parametrizagéo (por grau)

Gestao da

. Baixo: inexisténcia de iniciativas
transversalidade

Iniciativas
governamentais Intermedidrio: iniciativas com incidéncia
instituidas, por grau indireta
Participacéo social | de incidéncia sobre a | Intermedidrio alto: iniciativas com incidéncia
politica de cuidado direta e fraca

Alto: iniciativas com incidéncia direta e forte

Fonte: Elaboragdo prépria.

Este capitulo estd estruturado em quatro partes, incluindo esta introducéo. A segunda e a terceira
sdo dedicadas, respectivamente, aos anfecedentes e ao giro & esquerda. Em cada uma dessas
secdes, situamos as condicdes institucionais no contexto politico, tendo em vista os marcos de
instituicdo de politicas de igualdade de género e para a infancia. Assim, ainda que de forma né&o
exaustiva, tangenciamos as interfaces dessas condicdes institucionais com os processos politicos
e com a dindmica das politicas publicas (FREY, 2000). Na quarta parte, em cardter de conclusao,

discutimos os resultados comparativamente, classificando-os segundo os parédmetros adotados.

4.2 CONDICOES INSTITUCIONAIS PARA A TRANSVERSALIDADE DE GENERO: ANTECEDENTES
AO GIRO A ESQUERDA

4.2.1 Aspectos gerais

Durante a década de 1980, Brasil, Argentina e Uruguai foram palco de um processo de
redemocratizacdo, com a crise dos regimes ditatoriais que haviam governado até entéo. Partidos,

sindicatos e movimentos sociais ressurgiram, e, dentre eles, movimentos feministas e de mulheres®’

(DI MARCO, 1997b; SOUZA-LOBO, 1991; CRASKE, 1999, SAPRIZA, 2015; SILVA, 2016).

Nos trés paises, as mulheres em movimento (CARNEIRO, 2003) organizaram-se para
reivindicar melhorias nas condigées de vida. Para isso, elas protagonizaram a acdo de movimentos
feministas; integraram partidos e sindicatos; e politizaram a maternidade, por meio de clubes de
mdes e associacdes comunitdrias e de bairro, inclusive para enfrentar a ditadura, como no caso
das madres y las abuelas de la plaza de mayo argentinas (SOUZA-LOBO, 1991; DI MARCO,
1997b; SAPRIZA, 2015). Nessa dindmica, o questionamento das relacdes de género também

se articulou a outras relagées, como de classe, raca e etnia, o que constituiu a base para uma

37 Como discutimos em Marcondes e Diniz (2018), entendemos que essas fronteiras ndo sdo estanques, e, nesses
termos, assumimos os movimentos feministas como integrados aos movimentos de mulheres. A diferenca é a
identificacdo daquele com o feminismo, em uma dindmica na qual as relacdes de género sdo mobilizadas para a
visdo de mundo, critica e transformativa (SILVA, 2016).
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dupla ou tripla militdncia (ALVAREZ et al., 2003; CARNEIRO, 2003; SILVA, 2016). Parte dos

movimentos feministas surgiu marcada por esses multiplos pertencimentos.

Nesse processo, constituiram-se agendas politicas feministas (FARAH, 2004). Elas articularam
problemas e propostas compartilhadas com outros movimentos (ex: reivindicacdes por melhorias

de servicos pUblicos) e questdes especificas dos feminismos (ex: enfrentamento a violéncia contra
as mulheres e a superacao da divisdo sexual do trabalho) (SOUZA-LOBO, 1991; BARRANCOS,
2010; SAPRIZA, 2015).

Se, em um primeiro momento, esses movimentos ressurgiram em contraposicéo ao Estado, por
identificd-lo com o autoritarismo e com o patriarcado, os efeitos da redemocratizacéo modificaram
suas estratégias. Partindo do entendimento de que as arenas estatais eram mdltiplas e estavam

em disputas, os movimentos feministas e de mulheres incidiram sobre o curso da acéo estatal
para comprometé-lo com suas agendas politicas (McBRIDE; MAZUR, 2013; SARDENBERG;
COSTA, 2010).

A atuacdo desses movimentos néo se limitou aos niveis locais e nacionais, mas também alcancou
o internacional. Nele, agendas politicas de igualdade de género ganharam relevancia, a partir
da década de 1970, & medida em que a ONU impulsionou o tema, por meio de tratados,
convencodes e conferéncias mundiais. Em 1975, foi realizada, no México, a | Conferéncia Mundial
sobre Mulher, que lancou a Década da Mulher. Em 1979, foi elaborada a Convencéao sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher (CEDAW) (GUZMAN, 2001). Em
1995, foi realizada, em Beijing, a IV Conferéncia Mundial da Mulher (SILVA, 2016; SARDENBERG;
COSTA, 2010) que, como vimos no primeiro capitulo, disseminou a transversalidade de género
(gender mainstreaming), enquanto uma estratégia para a constituigdo de politicas de igualdade
de género (VARGAS, 2009; BANDEIRA; ALMEIDA, 2013). Em nivel regional, também houve
criag@o de estruturas dedicadas & articulag@o intergovernamental para a igualdade de género.

Foi o caso da Reunido Especializada de Mulheres do Mercosul (REM), instituida em 1998, no

ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul) (GUZMAN, 2001).

Em resposta a essas mltiplas pressdes, ocorreu algum nivel de institucionalizacdo dessas
agendas politicas feministas, nos paises estudados. A criacdo de iniciativas governamentais para

institucionalizacdo de politicas para igualdade de género era uma reivindicacdo dos movimentos

feministas nos trés paises (JOHNSON, 2003; BANDEIRA, 2005; BARRANCOS, 2010; GONZALEZ,
2018). E, para fazer frente a ela, a principal medida adotada foi a criacdo de OPMs (WAYLEN, 2007).

87

MARIANA MAZZINI MARCONDES



PrREMIO Aucusto TAVARES DE TESES, DIsseRTACOES E TCC po CAMPO DE PUBLICAS

Como assinalam Paradis e Matos (2013), eles ndo eram inéditos, embora suas trajetérias haviam

sido entrecortadas por interrupcdes e visdes tradicionais sobre as mulheres®.

Essas iniciativas contribuiram para impulsionar garantia de direitos e a implantacé@o de programas
e acdes aderentes s agendas politicas feministas, a exemplo do enfrentamento & violéncia contra
as mulheres, promocdo de direitos sexuais e reprodutivos, ampliacdo de mulheres em espacos
de poder e decisdo e eliminacdo de medidas discriminatérias no mercado de trabalho (CRASKE,
1999; GONZALEZ, 2018). Um dos temas dessa agenda era o cuidado infantil. E ilustrativa a luta
por creches, no Brasil, na década de 1980. Ela congregou movimentos feministas e de mulheres,

de diferentes classes sociais, organizacdes religiosas, movimentos educacionais e de luta pelo

direito das criancas (SOUZA-LOBO, 1991; TATAGIBA, 2011). Segundo Rosemberg (1984, p.

|II

76), a reivindicacdo por creches se tornou uma “palavra de ordem consensua

As trajetérias das politicas de igualdade de género e para a infdncia estiveram, nesse percurso,
entrecruzadas. Como vimos anteriormente, ao discutimos o maternalismo, a relacdo materno-
infantil esteve nas rafzes da constituicGo de mulheres e criancas como beneficidrias de politicas
(SKOCPOL, 1992; KOVEN; MICHEL, 1993; BRUSH, 1996). Assim, ora a constituicGo dessas
duas agendas esteve articulada, ora sujeitos que as impulsionaram envidaram esforcos para

conferir autonomia a uma e outra.

Nesse contexto, ndo apenas as questdes de género se projetaram como uma problemdtica
legitima para a garantia de direitos e de implantacdo de politicas publicas, mas também a
infancia. Para isso, contribuiu que, nos trés paises, tenham emergido reivindicacées sociais pela
garantia de direitos as criancas, e, ainda, que os trés pafses tenham assumido compromissos

em nivel internacional em relacdo ao tema, principalmente a partir da década de 1980 (CARLI,

2003; TATAGIBA, 2011; ZAFFARONI, 2014).

O principal marco internacional da garantia de direitos infantis foi a Convencéo sobre Direitos das
Criancas, de 1989. Nela, foi previsto o dever estatal de garantir protecdo e cuidado na infancia,
inclusive por meio de servicos de apoio a mées e pais que trabalham (ONU, 1989). Ainda que a
crianca fosse o sujeito central dessas orientacdes, as familias eram incluidas. A Convencéao sobre
Direitos das Criancas foi ratificada por Brasil, Argentina e Uruguai em 1990 (ONU, 2019). Isso
favoreceu a emergéncia de novos marcos legais e institucionais para a politica para a inféncia,
em sintonia com as reivindicacdes por direitos infantis em cada um desses pafses. No Brasil, a

compatibilizag@o do sistema de protecdo & infancia com a Convencao iniciou-se nos anos 1990,

38 Na Argentina, hd registro de experiéncias desde os governos de Perén (BARRANCOS, 2010). No Brasil, houve
iniciativas subnacionais durante a redemocratizacéo, a exemplo do Conselho Estadual da Condigéo Feminina de
Sao Paulo, criados no estado de Sao Paulo, em 1983 (FARAH, 2004). No Uruguai, também em nivel subnacional
(BONINO, 2007), destacou-se a Comisién de la Mujer da Intendencia de Montevideo, criada durante a gestdo do
FA, na década de 1990, e que serviu de experiéncia prévia para os governos nacionais do partido.
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com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990a). Na Argentina, a Convencao
assumiu estatuto constitucional com a Reforma Constitucional de 1994 (ARGENTINA, 1994). No
Uruguai, em 2004, foi promulgado o Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, que buscou atualizar

e reorganizar o sistema vigente, em face da Convencao (URUGUAY, 2004).

Durante esse percurso de institucionalizacdo de politicas de igualdade de género e para a infancia,
o processo politico em curso nos trés paises alterou-se. Com a ascensdo do neoliberalismo,
sobretudo na década de 1990, instalaram-se contradicdes com a orientacdo de expansdo de
direitos e de politicas publicas, que ecoavam as reivindicacdes do periodo de redemocratizacao.
Isso porque o neoliberalismo preconizou uma outra orientacdo politica, em prol do Estado
minimo e de politicas sociais focalizadas. Sua emergéncia trouxe contradicdes também para o
desenvolvimento de condicées institucionais para a transversalidade de género. Por um lado,
houve algum nivel de continuidade na incorporacé@o das agendas ao curso da acéo estatal. Mas,
por outro, as iniciativas que haviam sido instituidas ndo sé ndo se fortaleceram, como, em alguns

casos, fragilizaram-se, como discutimos a seguir.

Isso ndo significa, contudo, que as articulagdes dos movimentos feministas e de mulheres fora do
Estado tenham submergido. Ao revés, outras formas foram colocadas em prdtica, inclusive em
nivel regional e local (FRIEDMAN, 2017). Essas articulacdes aproximaram movimentos feministas
dos paises que analisamos nessa pesquisa, a exemplo da Marcha Mundial das Mulheres (MMM)
e a Articulacién Feminista Marcosur (AFM) (SILVA, 2016). Além disso, a resisténcia de parte dos
movimentos feministas e de mulheres aos projetos neoliberais levou a sua participacdo em redes
de contestacd@o desse modelo. Um exemplo foi o Férum Social Mundial (FSM), em que consensos
foram negociados para a elaboracdo de projetos politicos alternativos ao neoliberalismo (AVILA,
2003; NOBRE; FARIA, 2003; VARGAS, 2009). Isso contribuiu para que agendas feministas
integrassem agendas politicas de coalizées de esquerda, que se colocaram como um contraponto

a governos neoliberais, e, uma vez vitoriosas, inaguraram o giro & esquerda.

Nesse cendrio, discutimos, a seguir, as condicdes institucionais para a transversalidade de género

nas politicas de cuidado infantil em cada um dos paises, no periodo enfocado.
4.2.2 Brasil

No Brasil, o marco da estruturacéo de condicdes institucionais para a transversalidade de género
foi a criagcdo, em 1985, do Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM,). Essa iniciativa
tinha um caréter hibrido. De um lado, o CNDM tinha a funcao de promover politicas e desenvolver
programas e projetos, tendo sido prevista uma estrutura administrativa e orcamentdria para
tanto. De outro, era uma instdncia de participacdo dos movimentos feministas, sendo que a

esse competia indicar um terco das participantes de seu conselho deliberativo (PINTO, 2003;
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PIMENTA, 2010; CARVALHO, 2018; SCHUMAHER, 2018).

O CNDM néo foi dotado de competéncias ou instrumentos especificos para a incidéncia sobre
a politica de cuidado infantil, exercendo uma incidéncia indireta. Isso ndo impediu que sua
atuacdo fosse decisiva para que as reivindicacdes feministas sobre o tema fossem incorporadas a
CF-88, durante a redemocratizacdo. Isso se deu por meio de campanhas como “Constituinte pra
valer tem que ter palavra de mulher”, “Filho ndo é s6 da mae” e “Carta das mulheres brasileiras
a constituinte” (BRASIL; CNDM, 1987; THURLER; BANDEIRA, 2010). Na “Carta”, o Conselho
apresentou & Assembleia Constituinte uma plataforma de reivindicagdes feministas, abrangendo
temas como o enfrentamento & violéncia, trabalho, direitos sexuais e reprodutivos (WAYLEN,
2007). Nos eixos dedicados aos temas de trabalho e educacdo constaram as demandas por
creches, como uma garantia de educacdo universal, publica e gratuita, para criancas desde os
primeiros anos e, ainda, como um direito ao trabalho de mées e pais. Também se reivindicou a

protecGo a maternidade e ao aleitamento e licenca paternidade (BRASIL; CNDM, 1987).

Na década de 1990, o CNDM entrou em declinio, perdendo sua estrutura administrativa e
orcamentdria (PINTO, 2003; SCHUMAHER, 2018). Com isso, ele se debilitou, enquanto OPM,
ainda que, pela inexisténcia de um, ele acabasse por assumir precariomente essas funcoes
(PIMENTA, 2010; SARDENBERG; COSTA, 2010; CARVALHO, 2018). Enquanto conselho de
participacdo social, tampouco ele se fortaleceu, sendo emblematico que a regra de indicacdo de
participantes pelos movimentos tenha sido inobservada em algumas composicées do Conselho

nesse periodo, como observa Pimenta (2010)%.

Durante a preparacéo para a Conferéncia de Beijing, o CNDM recuperou alguma relevancia
politica (WAYLEN, 2007). Em 2002, ¢ltimo ano do governo FHC, foi criada a Secretaria de
Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM), vinculada ao Ministério da Justica (BRASIL, 2002a). Sua
instituicdo foi simbdlica. Nao foram garantidas condicdes minimas para a sua atuacdo. Além

disso, isso se fez durante o processo eleitoral, do qual saiu a candidatura opositora, do petista

Lufs Inécio Lula da Silva (PIMENTA, 2010; CARVALHO, 2018).
4.2.3 Argentina

A criacdo da Subsecretaria de la Mujer, em 1987, durante a presidéncia de Raul Alfonsin
(GUZMAN, 2001), constituiu-se em um marco na estruturacdo de condicées institucionais
para a transversalidade de género na Argentina (BARRANCQOS, 2010). Ela foi dotada de status
ministerial e sua atuacdo considerou as reivindicacées feministas, a exemplo daquelas relativas

a violéncia, ao emprego e a educacéo.

39 O primeiro mandato de FHC contribuiu para a reestruturacdo do CNDM. Entretanto, sua reativacéo foi realizada
sem consulta ao movimento (PIMENTA, 2010).
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Durante o governo Menem, em 1992, a Subsecretaria de la Mujer foi substituida pelo Consejo
Nacional de La Mujer, perdendo o estatuto ministerial, ainda que tenha seguido atrelado &
Presidéncia (CRASKE, 1999; BARRANCOS, 2010). Sua composicdo colegiada congregava
membros dos ministérios e poderes Legislativo e Judicidrio, devendo reunir-se ao menos duas
vezes ao ano (ARGENTINA, 1992). Houve, assim, aquilo que SCAF1-Arg (2017) denomina de
“desjerarquizazién”. A despeito dessa “des-hieraquizac@o”, que ocorreu durante os governos
neoliberais menemistas, houve alguns avancos na instituicdo de condicdes institucionais para
a transversalidade de género. A reforma constitucional de 1994 conferiu & CEDAW o mesmo
estatuto constitucional que estabeleceu para a Convencéo sobre Direitos das Criancas (WAYLEN,
2007).E,em 1991, foram instituidas cotas para ocupacéo de assentos por mulheres no Legislativo,
por meio da Ley de Cupos (BARRANCQOS, 2010). Essas iniciativas, contudo, ndo ampliaram as

condicdes institucionais para a incidéncia na politica de cuidado infantil.

Apesar de sua nomenclatura, o Consejo ndo era um mecanismo de participacéo social. Tampouco
contou com uma insténcia especifica e permanente para a interlocucdo com movimentos.
Era possivel, contudo, que associacdes, entidades, sindicatos e partido, entre outros, fossem

convidados a participar de comissées assessoras, que podiam ser dotadas de cardter permanente

(ARGENTINA, 1992; BARRANCOS, 2010).

4.2.4 Uruguai

No Uruguai, assim como na Argentina, foi em 1987 que se instituiu o Instituto Nacional de la
Mujer, vinculado ao Ministerio de Educacién y Cultura (MEC). Sua estrutura era de uma comiss@o
interministerial, ainda que com previsdo de participacdo da sociedade civil (JOHNSON, 2001).
Esse OPM uruguaio néo tinha recursos orcamentdrios e humanos préprios e sua funcdo era
iminentemente de producdo de diagnéstico e de propostas, para implementacap por outros
6rgaos (JOHNSON, 2001; BAREIRO; QUESADA, 2006). Em 1992, ele foi substituido pelo
Instituto Nacional de la Familia y la Mujer. Embora tenha seguido subordinado ao MEC, sua
estrutura institucional fortaleceu-se, assumindo competéncias para promover, planejar, executar e
coordenar politicas para as mulheres e para as familias (JOHNSON, 2001; BAREIRO; QUESADA,
2006; BONINO, 2007). Entretanto, sua capacidade politica seguiu frdgil, e os recursos humanos
e orcamentdrios, escassos (JOHNSON, 2001; CARDOSO, 2014).

Sua atuacdo era desarticulada da dos movimentos feministas*®, inclusive porque os tracos
familistas e maternalistas do Instituto se colocavam @ em sua designacéo (“de la Familia y la
Mujer”). Com efeito, parte expressiva das acdes desse OPM voltaram-se para as mulheres na

condicdo de maes (BONINO, 2007). Elas consistiram em uma assisténcia pontual, a exemplo da

40 Em 2002, foi criado o Consejo Nacional Consultivo de Lucha Contra la Violencia de Género, com participacdo
dos movimentos feministas. Mas ele era restrito ao enfrentamento & violéncia (JOHNSON, 2001; BONINO, 2007).
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distribuicdo de cartées de desconto para compras de produtos infantis e instalacdo de telefones
domiciliares (JOHNSON, 2001). Esses fatores, combinados, limitaram suas condi¢cdes para

incidéncia direta sobre politicas publicas, em geral, e nas politicas de cuidado, em particular.

4.3 CONDICOES INSTITUCIONAIS PARA A TRANSVERSALIDADE DE GENERO: GIRO A
ESQUERDA

4.3.1 Aspectos gerais

Durante o giro & esquerda, no Brasil, Argentina e Uruguai, ascenderam os governos petistas,
kirchneristas e frenteamplistas, respectivamente. Como vimos no terceiro capitulo, o giro no
Brasil correspondeu a pouco mais de 13 anos de governos petistas (2003-2016), em que
presidiram o pais Lufs In4cio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Na Argentina, Néstor e Cristina
Ferndndez de Kischner (2003-2015) estiveram & frente da coalizdo FPV, o que ficou conhecido
como kirchnerismo. Por fim, no Uruguai, os governos do Frente Amplio foram liderados por

Tabaré Vézquez e José “Pepe” Mujica, de 2005 até os dias atuais.

As politicas sociais foram centrais nesses governos. Elas abrangeram a protecdo ao emprego,
atencé@o integrada & vulnerabilidade, esforcos de universalizacdo de politicas de salde e
educacdo e instituicGo de novos direitos e politicas transversais (HUBER; BOGLIACCINI, 2010;
FAGNANI, 2011; LANZARO, 2011; ARCIDIACONO, 2012; ANTIA et al., 2013; HUNTER,
2011; VECINDAY, 2017). Esse Gltimo grupo integrou direitos e politicas de igualdade de género

e para a primeira infancia

Também em nivel regional, os direitos e as politicas de igualdade de género adquiriram maior
institucionalidade. No dmbito do Mercosul, a REM, criada em 1998, foi elevada hierarquicamente
em 2011, tornando-se Reunién de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer. No dmbito da politica
para a infancia, foi criado o projeto Nifia/o Sur, vinculado & Reunién de Altas Autoridades sobre
Derechos Humanos y Cancillerias (MERCOSUL, 2017). A CEPAL exerceu um papel estratégico
na disseminacdo de politicas de igualdade de género na regido, enfocando o cuidado em suas
acdes. Para impulsionar o tema, em uma perspectiva de género, contribuiram, decisivamente, as
Conferéncias Regionais sobre as Mulheres da América Latina e do Caribe*'. No perfodo do giro

a esquerda, houve quatro Conferéncias, que resultaram nos seguintes acordos: o Consenso do
México (CEPAL, 2004), o Consenso de Quito (CEPAL, 2007), o Consenso de Brasilia (CEPAL,
2010) e o Consenso de Santo Domingo (CEPAL, 2013).

41As Conferéncias sdo realizadas com periodicidade trianual, congregando as autoridades a cargo das politicas
para as mulheres de todos os paises membros.
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O tema do cuidado adquiriu importéncia crescente nessas Conferéncias. No Consenso do
México, afirmou-se a importdncia de reconhecer o valor do trabalho ndo remunerado realizados
pelas mulheres, especialmente de cuidado infantil e populacao idosa (CEPAL, 2004). Em Quito,
recomendou-se a adocdo de medidas pelo Estado para a promocdo de corresponsabilidade
entre mulheres e homens, compartilhando responsabilidades sem estereétipos de género. Essas
medidas deveriam reconhecer a importdncia do cuidado para a superacdo da divisdo sexual
do trabalho (CEPAL, 2007). Em Brasilia, o cuidado foi afirmado como um direito, devendo-
se promover politicas e servicos universais para sua efetivacdo, com destaque para licencas
parentais e outras politicas de corresponsabilizacdao (CEPAL, 2010). Por fim, em Santo Domingo,
reforcou-se a orientacGo da acdo estatal em prol da corresponsabilizacéo do cuidado entre
mulheres e homens e familias, Estados, mercado e sociedade, promovendo-se programas e

medidas que liberassem tempo para quem cuida (CEPAL, 2013).

A CEPAL e agéncias do Sistema ONU atuaram, também, por meio da producéo e disseminacéo
de conhecimento sobre o cuidado. Isso se deu tanto por meio da Divisién de Asuntos de Género
e do Observatério de Género da CEPAL, quanto pelo fomento de producdes de pesquisadoras
feministas de pafses como Uruguai e Argentina, entre outros (PAUTASSI, 2007; RICO, 2011;
AGUIRRE; FERRARI, 2014; BATTHYANY; GENTA; PERROTTA, 2015).

Tomando esse contexto mais geral, passamos a andlise de cada um dos casos.
4.3.2 Brasil

Durante os governos petistas, a transversalidade abrangeu um conjunto de direitos e politicas,
a exemplo dos esforcos de institucionalizacdo de politicas para as mulheres, igualdade racial,
direitos humanos e juventude (BANDEIRA, 2005; PAPA, 2012; REINACH, 2013; MARCONDES;
SANDIM; DINIZ, 2018). Nesse contexto, as agendas politicas feministas, que j& vinham sendo
construidas desde a redemocratizacdo (FARAH, 2004), ganharam relevo. Seu principal marco
foi a criacdo da SPM, em 2003, para coordenar, articular e implantar politicas de igualdade
de género. Segundo os critérios do Observatério de Igualdade de Género da CEPAL, a SPM
integrava o grupo de OPMs de maior nivel hierdrquico da América Latina. Isso porque, durante

sua existéncia, ela teve status de ministério, em um primeiro momento, e depois foi reconhecida

como um ministério (BRASIL, 2003; CEPAL, 2011).

A estratégia de transversalidade de género, entretanto, ndo se limitou a SPM, articulando
também outras instdncias e mecanismos, inclusive para a participacdo social (BANDEIRA, 2005;
PINHEIRO, 2011; MENICUCCI DE OLIVEIRA, 2013). O CNDM foi reestruturado para ser uma
instdncia de participacdo dos movimentos nas politicas de igualdade de género (CARVALHO,

2018). Outra importante iniciativa foi a Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
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(CNPM), realizada de quatro em quatro anos, que se tornou uma arena central de participacéo
massiva dos movimentos nessas politicas (MARCONDES; DINIZ; FARAH, 2018). Ao todo, foram
realizadas quatro CNPMs (2004; 2007; 2011; 2016), que chegaram a mobilizar, em algumas
de suas edicdes, cerca de 3.000 mulheres, na etapa nacional, e 200.000 mulheres, no processo
como um todo (MATOS; ALVAREZ, 2018). A partir das diretrizes do CNDM e da CNPM, foi
elaborado o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), totalizando trés edicdes*?.
Para a sua gesté@o, foi criado o Comité de Articulacdo e Monitoramento do Plano, integrado

por 4rgdos governamentais, entes subnacionais, organismos internacionais e representantes do

CNDM.

As politicas para as mulheres, que resultaram da integracdo dessas iniciativas de gestdo da
transversalidade e participacdo social, valorizaram a multidimensionalidade, ou seja, buscaram
incidir, simultaneamente, sobre diferentes dimensdes da realidade social (ex. sadde, educacdo,
trabalho etc). E, progressivamente, comprometeram-se com a interseccionalidade, articulando
multiplasformas de desigualdade (BRASIL; SPM, 2004;2008;2013). Houve, contudo, priorizacdes.
A politica de prevencdo e enfrentamento & violéncia contra as mulheres foi a principal agenda
politica de igualdade de género, governamental e ndo governamental, sendo a Lei Maria da

Penha e o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres duas das principais

iniciativas do periodo para o tema (PAPA, 2012; MENICUCCI DE OLIVEIRA, 2013).

Mas ndo houve avancos apenas em relacéo & violéncia. Também no émbito das politicas de
igualdade de género no mundo do trabalho, entre outras, registraram-se iniciativas relevantes.
Principalmente em prol da organizacdo produtiva de mulheres rurais, em resposta a mobilizacdes
dos movimentos de mulheres rurais, como as Marchas da Margaridas (SILIPRANDI, 2017). Além
disso, durante o governo Dilma, foi instituida a aposentadoria para donas de casa e ampliou-se

a protecéo trabalhista e social para as trabalhadoras domésticas remuneradas (MARCONDES;

MORENO, 2018).

Creches e licencas emergiram como reivindicacdes feministas para a superacéo da divisGo sexual
do trabalho e promocdo da autonomia econémica das mulheres, no Gmbito das insténcias
de participacdo social. Nas trés primeiras edicées da CNPM*3, enfatizou-se a necessidade de
uma politica de creches publicas e universal, para dreas urbanas e rurais, de jornada integral
(incluindo finais de semana e periodo noturno) (BRASIL; SPM, 2004; 2007; 2011). Em resposta,
equipamentos de cuidado foram reconhecidos, nas trés edicdes do PNPM, como contribuicdes

para a superacdo da divisdo sexual do trabalho e disponibilizacdo de tempo livre para as

mulheres, sobretudo a partir do I| PNPM (BRASIL; SPM, 2005; 2008; 2013).

42 Eles foram instituidos em 2004 (I PNPM), 2008 (Il PNPM) e 2013 (PNPM: 2013-2015).
43 Houve, ainda, uma 49 CNPM, cuja etapa nacional ocorreu em 2016, durante a votagdo do Impeachment/ golpe
da presidenta Dilma.
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Em relacdo as licencas, a 1 CNPM mencionou apenas a garantia de direitos para casais que
optassem pela maternidade e paternidade, enquanto que a 29 CNPM propés a expansdo da
licenca maternidade para seis meses, em todos os tipos de trabalho. A 3% CNPM também previu
essa extensdo, além de mencionar a ampliacdo da licenca paternidade e o estimulo ao debate
da licenca parental, para fomentar o compartilhamento das responsabilidades domésticas
(BRASIL; SPM, 2004; 2007; 2011). Consequentemente, o PNPM previu iniciativas especificas
de ampliacéo da licenca maternidade em suas duas Gltimas edicdes e para a paternidade, na

Ultima, mencionado, ainda, a promocdo de debates sobre a licenca parental (BRASIL; SPM,

2008; 2013).

Os ministérios responséveis pelas politicas de cuidado infantil no pais - a exemplo do MEC e
do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) - compuseram tanto o Comité de Articulacao
e Monitoramento do PNPM, quanto o CNDM. Além disso, eles se responsabilizaram por acées
especificas de cuidado infantil, nas trés edicdes do Plano. O tema das creches foi objeto de
reunides do Comité (BRASIL; SPM, 2010). Assim, havia condicées para a incidéncia direta, tanto

na gestdo da transversalidade, quanto na participacéo social nela.

Entretanto, a SPM né@o integrou as principais instdncias de coordenacdo intersetorial das politicas
de cuidado infantil. Como veremos no préximo capitulo, em relacdo as creches, duas importantes
iniciativas para a ampliacdo da cobertura dessa politica foram a Segunda Edicdo do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC-2) e o Brasil Carinhoso, coordenados, respectivamente, pelo
MPOG e MDS. Nelas, as creches foram incluidas como prioridades. Para a gestdo de ambos,
foram criadas insténcias especificas, como os grupos executivos e salas de situacdo do PAC-2
ou os comités e grupos interministeriais do Brasil Sem Miséria, que abrangeu o Brasil Carinhoso

(COSTA; FALCAO, 2014)*. As falas das entrevistadas do MDS e da SPM, respectivamente,

indicaram a (né@o) participacdo da SPM no Brasil Carinhoso:

Entrevistadora: E as outras secretarias, Direitos humanos, mulheres, participavam?
Entrevistada: Zero (GOV1 — Br [2017])

Entrevistadora: No didlogo com o MDS chegava a ter essa discusséo do Brasil Carinhoso
ou...

Entrevistada: Nao. Nada (GOV9 — Br [2017])

O mesmo se evidencia nas mudancas no regime de licencas, por meio da criacdo do programa

Empresa Cidada, que discutimos no capitulo sexto. Segundo a entrevistadas da SPM:

Entrevistadora: E quando teve projeto da licenca paternidade para o programa de
infdncia ndo teve relacdo com o SPM2

44 No Brasil Sem Miséria, eram trés instdncias: Comité Gestor Nacional, Comité Executivo e Grupo Interministerial
de Acompanhamento. Participavam de pelo menos uma delas: MDS, Casa Civil, Ministério da Fazenda (MF), MPOG,
Secretaria Geral e ministérios das Cidades, do Trabalho e Emprego, do Desenvolvimento Agrério, da Sadde, MEC
e da Integracdo Nacional (COSTA; FALCAO, 2014). No PAC-2, as instdncias eram integradas por Casa Civil, MF,
MPOG e érgdo setorial (no caso das creches, o MEC). A SPM ndo era parte de nenhuma delas.
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Entrevistada: Entdo. Néo teve relagGo com o SPM, ndo é2 A SPM néo foi chamada

(GOV9 — Br [2017]).

Em relacdo & participacdo social, os érgéos governamentais responsdveis pelas politicas de
cuidado infantil tinham assento no CNDM e se engajaram na CNPM. Entretanto, ndo houve
participacdo dos movimentos feministas em instGncias estratégicas para a participacdo nas
politicas de creches, como o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e o Conselho
Nacional de Educacao (CNE) (MARCONDES, 2013).

Em sintese, ampliaram-se as condicdes institucionais para a transversalidade de género na
politica de cuidado infantil, durante os governos petistas. Com efeito, foram criadas iniciativas
de gestdo da transversalidade e de participacéo social nelas, com incidéncia direta. Entretanto,
essas iniciativas ndo tiveram “paridade de armas”, nem com érgdos responsdveis pelas politicas

de cuidado infantil, nem com as insténcias de participacdo social nessas politicas.

Houve excecdes. Uma delas foi uma resposta governamental & mencionada Marcha das
Margaridas, especificamente a edicdo de 2011, que priorizou as creches em sua pauta
reivindicativa. Foi a criacdo de um Grupo de Trabalho (GT), no émbito do MEC, em 2013, para
propor medidas para a expansdo da educagdo infantil no campo, incluindo a promocdo da
autonomia econémica das mulheres no campo (BRASIL; MEC, 2014b). Ele contou tanto com a
participacdo da SPM, quanto dos movimentos feministas e de mulheres e, assim, garantiu-se a
incidéncia direta e forte, em relacdo as politicas de educacédo infantil para o campo. Entretanto,

foi uma experiéncia isolada da estruturacdo das condicdes institucionais politica como um todo.

O Quadro 7 a seguir sintetiza os principais resultados de nossa andlise.

Quadro 7 - Andlise da dimensao “condicdes institucionais” no Brasil: antecedentes e giro a
esquerda (antes e depois de 2003)

| . Antecedentes Giro a esquerda
ementos
(antes de 2003) (2003-2016)
Gestéo da SPM, PNPM, Comité de Articulacéo e
. CNDM e SEDIM* Monitoramento do PNPM, GT educacéo no
transversalidade campo

Participagdo CNDM* CNDM (com assento no Comité), CNPM, GT
social educacd@o no campo
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dos dados da pesquisa. Nota (¥) O CNDM tinha natureza hibrida,
razdo pela qual ele foi considerado como relacionados aos dois elementos. A SEDIM foi criada apenas
ao final do mandato de FHC, ndo chegando a ser plenamente implementada.
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4.3.3 Argentina

No &mbito das politicas transversais, a garantia de direitos humanos foi a prioridade do
kirchnerismo, com destaque para a punicdo de crimes ocorridos na ditadura militar (ETCHEMENDY;
GARAY, 2011; BONNET, 2017). Durante os governos de Cristina Kirchner, uma agenda de
novos direitos também despontou, a exemplo do matriménio igualitdrio e a Ley de Identidad

de Género, em beneficio da populacéo travesti e transexual. Essas medidas tornaram o pafs

referéncia na garantia de direitos LGBTQ+ (RODRIGUEZ, 2015; FRIEDMAN, 2017).

Esses avancos, todavia, ndo abrangeram o fortalecimento institucional da transversalidade
de género. O Consejo Nacional de las Mujeres* teve pouca relevancia politica no periodo
(RODRIGUEZ, 2015). Ademais, & medida em que a ministra do Ministerio de Desarrollo Social
(MDS), Alicia Kirchner, assumiu a presidéncia do Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas
Sociales*, o Consejo Nacional de las Mujeres passou a funcionar, na prdtica, no émbito do MDS,
como observou Gov1-Arg (2016). Com isso, seguiu-se a tendéncia de “des-hierarquizacéo”, que
constatamos durante os antecedentes, devendo o Consejo responder hierarquicamente a um

ministério, e nGo & Presidéncia, diferentemente do caso brasileiro (CEPAL, 2011).

Em sua atuacdo, esse OPM nao adotou uma estratégia de atuacdo transversal, por meio de
elaboracéo de planos e acées integradas (SCAF1- Arg [2017]; GONZALEZ, 2018), como

destacou a entrevistada Gov4- Arg (2017), acerca de sua atuacdo:

Tampoco tuvo la tarea importante de generar una agenda compartida en la Administracién
Pdblica, éno2 En relacién a género, como un plan integral (...) No, no hay. Y es
fundamental. Un plan integral que cada ministerio, cada reparticién publica, sepa cudl
debe ser su aporte, con quien coordinar, como articular, eso estd pendiente. ..

Isso ndo significou, entretanto, a exclusdo das agendas feministas das politicas kirchneristas.
Ao revés, elas foram inscritas no marco das garantias de direitos humanos que, como observou
Govl — Arg (2016), era o que se assumia como o DNA desses governos. Durante a presidéncia
de Néstor, foi criado o Programa Nacional de Educacién Sexual Integral, comprometendo o
servico educacional com a promocdo de igualdade de género (ARGENTINA, 2006). E, como
comentamos anteriormente, durante os governos de Cristina, houve avancos notdveis na agenda
de garantia de direitos LGBTQ+, a exemplo das garantias de matriménio igualitdrio e do

reconhecimento da identidade de género.

Em relacdo as agendas dos movimentos feministas do periodo, a acdo kirchnerista foi diversa.

45 O nome do OPM foi alterado de Consejo Nacional de la Mujer para Consejo Nacional de las Mujeres, em 2010
(ARGENTINA, 2010).

46 Em 2002, o OPM passou a integrar o Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales, um espago de
articulacao intersetorial de politicas sociais criado no &mbito da Presidéncia da RepUblica (ARGENTINA, 2002).
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Foram, principalmente, o enfrentamento a violéncia e a descriminalizacéo do aborto que levaram
as mulheres argentinas as ruas, em 2015, marcando o surgimento do movimento #NiUnaMenos,
que se tornou uma referéncia para o feminismo latino-americano contemporéneo (SCAF1-Arg
[2017]; SCAF 2-Arg [2017]; SCF1- Arg [2017]; SCF2- Arg [2017]). Mas, enquanto o debate
sobre o aborto foi interditado, o enfrentamento & violéncia resultou na instituicdo de uma nova
legislacdo de prevencao e punicdo do tréfico de pessoas e de violéncia contra as mulheres, além
da incorporacéo do conceito de feminicidio ao Cédigo Penal (RODRIGUEZ, 2015).

Houve, ainda, avancos no enfrentamento & divisGo sexual do trabalho, ainda que sem
protagonismo do Consejo, como pontuou a entrevistada SCAF1-Arg (2017). Em 2013, os
direitos das trabalhadoras domésticas foram ampliados, garantindo-se férias e licencas, direito
a indenizacdo e seguro de trabalho, entre outros (Equipo Latinoamericano de Justicia y Género
[ELA], Centro Interdisciplinario para el Estudio de Politicas Piblicas [CIEPP] e Asociacién por los
Derechos Civiles [ADC], 2013).

Assim, ocorreram avancos em relacdo as agendas politicas feministas, durante os governos
kirchneristas. Mas isso ndo significou ampliacdo das condicdes institucionais para a
transversalidade de género. Como assinalou a entrevistada SCAF1- Arg (2017), “no habia ningn
tema transversal” na atuac@o do Consejo. O mesmo é observado por GOV3- Arg (2017), acerca
da participacéo desse OPM nas discussdes sobre género no programa Primeros Afios, uma das

principais iniciativas da politica para a infdncia do periodo:

Entrevistadora: 2Y las chicas del Consejo de la Mujer, que decian de ese debate?
Entrevistada: No, no participaban. No hubo participacién. El Consejo quedé muy
absorbido por dos cuestiones, uno era el tema del trabajo formal y otro, el tema de la
violencia.

Assim, o Consejo deixou de ter uma abordagem transversal do conjunto de politicas publicas,
enfocando, em sua atuacdo, iniciativas pontuais, em algumas temdticas, como trabalho formal
e violéncia. Isso ndo significa que, nesse periodo, ndo tenha sido impulsionado o tema do
cuidado na perspectiva de género pela sociedade civil. Ao contrdrio, houve iniciativas como a
promovida pelo ELA, em parceria com ADC e CIEPP (GHERARDI; PAUTASSI; ZIBECCHI, 2012;
ZIBECCHI, 2014). Também o Centro de Implementacién de Politicas Piblicas para la Equidad y el
Crecimiento (CIPPEC), um think tank argentino sobre politicas piblicas, buscou incidir sobre essa
agenda (REPETTO; BONARI; DIAZ LANGOU, 2013). Essas iniciativas, entretanto, ndo lograram

éxito na incidéncia sobre a agenda do Consejo, tampouco na do governo.

Ainda que ndo tenha ocorrido a transversalidade de género sobre a politica de cuidado infantil,
houve avancos significativos na institucionalizacdo dessa politica. Com efeito, o ECA argentino,
na expressdo da entrevistada Gov2 — Arg (2017), foi instituido em 2005. Trata-se da Ley de
Proteccién integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes (ARGENTINA, 2005), cujo
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objetivo foi a adaptacao de legislacdes e politicas & Convencéo sobre Direitos das Criancas.

Em suma, na Argentina, ndo houve alteracées substantivas nas iniciativas de gestdo da
transversalidade de género e de participacdo social nas politicas, em geral, e na politica de

cuidado, em particular. O Quadro 8 a seguir sintetiza esses resultados.

Quadro 8 - Andlise da dimensado “condicdes institucionais” na Argentina: antecedentes e giro
a esquerda (antes e depois de 2003)

Elementos Antecedentes (antes de 2003) Giro a esquerda (2003-2015)

Gestéo da Consejo Nacional de La Mujer, Conseio Nacional de La Muier
transversalidade | CEDAW (status constitucional) ! !
Pqﬁ|C||?agdo NA NA
social

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados da pesquisa.

4.3.4 Uruguai

No &mbito das politicas transversais, durante os governos frenteamplistas, houve, sobretudo
no governo de “Pepe” Muijica, a efetivacdo de uma agenda de novos direitos, assim como
observamos no caso argentino. Isso incluiu a legalizacdo do consumo da maconha, casamento
igualitdrio e descriminalizacdo do aborto*” (PRIBBLE; HUBER, 2011; LANZARO, 2011). Além
disso, politicas transversais ganharam espaco nesses governos, a exemplo das politicas de
igualdade de género. Nesse sentido, em 2005, foi criado o Instituto de las Mujeres (InMujeres),
que substituiu o Instituto Nacional de la Familia y la Mujer (URUGUAY, 2005a). Apesar do avango
em relacdo a estrutura que até entdo existia, o Inmujeres ndo foi dotado de estatuto ministerial,
como no caso brasileiro, sendo vinculado hierarquicamente ao Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), de forma semelhante ao Consejo argentino (CEPAL, 2011).

Para fortalecer a transversalidade de género no Uruguai, foi instituida, em 2007, a Ley de Igualdad
de Derechos y Oportunidades entre Hombres y Mujeres. Ela langou as bases para a estruturacéo
de politicas transversais e, ainda, para a participagdo social nelas, com a criacdo do Consejo
Nacional de Género (CNG)*® (URUGUAY, 2007q). E, por meio de uma construcé@o participativa,
foi editado o Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos (2007-2011), que permitiu
operacionalizar a lei (URUGUAY, 2007b; CAFARO MANGO, 2014; RODRIGUEZ, 201 5). Essas
medidas, consideradas conjuntamente, materializaram um esforco de ir além da criacdo de um

OPM, na estruturacdo de condicdes institucionais para a transversalidade de género.

47 A descriminalizag@o do aborto foi vetada por Vézquez, em seu primeiro governo (SAPRIZA, 2015).
48 O CNG, implantado em 2009, é presidido pelo InMujeres e composto por membros do Executivo, do Judicidrio,
de entes subnacionais (Congreso de Intendentes), sociedade civil e academia.
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A prioridade para a atuacdo do InMujeres e do CNG foi o enfrentamento & violéncia contra as
mulheres (BAREIRO; QUESADA, 2006; CNG, 2015; 2016). Ainda que ndo tenha gozado da
mesma centralidade, o cuidado infantil esteve presente nas iniciativas de transversalidade de
género (JOHNSON; BERENGUER; BENITEZ, 2009). Com efeito, a Ley e o Plan de Igualdad
previram, entre seus objetivos e acdes, medidas para a promocdo do compartilhamento de
responsabilidades familiares e de valorizacdo do trabalho de cuidado remunerado e néo
remunerado, incluindo licencas e servicos de cuidado infantil (URUGUAY, 2007a; 2007b). Isso
garantiu a incidéncia direta sobre as politicas de cuidado infantil, que, por sua vez, estavam
sendo reorganizadas, nesse momento, no contexto de elaboracdo da Estrategia Nacional para
la Infancia y Adolescencia (ENIA), que ocorreu entre 2005 e 2008 (SALVADOR, 2011; PEREZ,
2014). Foi, contudo, com a estruturacéo do Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC),

que a interface entre politicas de cuidado infantil e de igualdade de género foi selada.

Coube a uma organizacéo da sociedade civil o protagonismo no processo da criacdo do SNIC,
a Red Género y Familia. Sobretudo a partir de 2008, a Red passou a incidir especificamente
sobre o tema do cuidado. Para isso, ela estabeleceu parcerias com académicas feministas e
organismos internacionais; engajou representantes governamentais frenteamplistas e a bancada

Bicameral Feminina do Poder Legislativo no tema; e estabeleceu um didlogo suprapartidério

(SALVADOR, 2011; AGUIRRE; FERRARI, 2014).

Como resultado da atuacéo da Red, nas eleicdes de 2009, o tema do cuidado integrou o
debate politico e, com a reeleicGo do FA para seu segundo mandato, ingressou na agenda
governamental (SALVADOR, 2010; RICO, 2011). Em 2010, primeiro ano da presidéncia de
“Pepe” Muijica, foi criado um GT, no dmbito do Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas
Sociales, para propor a criacéo do SNIC e debater com a sociedade (URUGUAY; MIDES, 2012).

Em 2012, o Governo aprovou o marco conceitual para a estruturacdo do Sistema (MIDES,
2012). Sua efetivacado, entretanto, foi freada, em decorréncia de restricées orcamentdrias e de
priorizacdo de outras politicas sociais (CAFARO MANGO, 2014). Houve, contudo, avancos, como
a aprovacdo do novo regime de licencas (URUGUAY, 2013), em sintonia com as reivindicacdes

do SNIC, que discutimos no capitulo sexto.

O tema voltou ao debate eleitoral de 2014, impulsionado pela Red, entdo transformada em
Red Pro Cuidado. E foi incorporado tanto ao programa de governo do FA (FA, 2014), quanto
dos partidos da oposicdo (PARTIDO COLORADO, 2014; PARTIDO INDEPENDIENTE, 2014). O
entdo candidato Tabaré Vézquez (FA) assumiu a criacdo do SNIC como uma de suas prioridades
e, uma vez eleito presidente, encaminhou a proposta de sua criacdo para o Poder Legislativo,
em seu primeiro més de governo (URUGUAY, 2015a). O projeto de lei foi aprovado, ainda em
2015, com apoio de todos os partidos (URUGUAY, 2015b).
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A criac@o do SNIC envolveu uma estrutura de gesté@o das politicas de cuidado, e de participacéo
social nelas. Foi criado um érgdo especifico para operacionalizar o Sistema, a Secretaria Nacional
de Cuidados (SNC). E uma Junta Nacional de Cuidados (URUGUAY, 2016b), uma instancia
intersetorial, composta por um colegiado de representantes mdximos de nove érgdos e entes
governamentais, incluindo o MIDES, que o preside*’. A Junta tem competéncia para decidir sobre
o sistema e articular suas estratégias de implementacéo. O Inmujeres e a SNC foram incluidos na
Junta, enquanto convidados. Ou seja, com direito a voz e sem direito a voto. Consequentemente,
ao InMujeres foram propiciadas as condicées para a incidéncia direta, ainda que com estatuto
diferenciado. Isso se deveu, segundo a entrevistada GOV3 — Uy (2017), integrante da SNC:

Es que nosotros y Inmujeres pertenecemos al Mides, que tiene voz y voto. Si nosotros
y Inmujeres tuviéramos voz y voto, serian 3 votos. Por eso es que, si entendié, que me
parece razonable, que Mides tiene un voto. Pero van las 3 instituciones (...)

Segundo esse argumento, se InMujeres e SNC fossem membros plenos da Junta, sua composicao
seria assimétrica, uma vez que ambas compunham o MIDES. Isso, contudo, gerou um mal-estar

com os movimentos feministas, como relembrou a entrevistada GOV1 — Uy (2017):

A los movimientos en Uruguay les molesté muchisimo, que en la Junta el InMujeres
participa con voz y sin voto (..) La Junta decide mds por peso politico que por la votacién,
pero eso cayd muy mal. Capaz que en los primeros meses se via como un insulfo a los
movimientos de mujeres |(...).

Ainda que as decisdes fossem tomadas “por peso politico”, e ndo pela formalidade do voto, os
movimentos feministas criticaram esse arranjo. Com efeito, ele limitou a potencialidade da gestéo
da transversalidade de género, inclusive considerando que conjunturas politicas podem mudar
o “peso politico” da voz sem voto do InMujeres. Assim, ainda que o OPM tivesse assento nessa
instdncia, seu estatuto era assimétrico em relacéo aos demais érgdos integrantes, a exemplo do
MEC ou o INAU, responsdveis pela politica para a inféncia. E a razéo de fundo para tanto era o

baixo nivel hierdrquico do OPM, que respondia ao MIDES e néo tinha estatuto ministerial.

No que diz respeito & participacéo social, o SNIC previu um Comité Consultivo de Cuidados,
instalado em 2007, com a funcdo de assessorar a SNC e a Junta (URUGUAY, 2016a; 2016b).
Por meio dele, foi possibilitada a participacdo na politica de entidades reconhecidas como
especialistas ndo governamentais no tema do cuidado. SGo seus membros o PIT-CNT, a sociedade
civil organizada, a academia e as entidades prestadoras de servico de cuidado. Para o mandato
de 2015-2020, a Red obteve um assento, assim como académicas feministas que participaram
do processo de producdo de dados sobre género e cuidado. Dessa forma, os movimentos

feministas foram incorporados a essa esfera, de forma simétrica a demais membros, garantindo

49 Além do MIDES, compdem a Junta os seguintes érgéos: MEC, Trabajo y Seguridad Social, Salud Péblica, Economia
y Finanzas, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Administracién Nacional de la Educacién Pdblica (ANEP), Banco
de Provisién Social e Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) (URUGUAY, 2015b).
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condicdes para a participacdo social na gestdo da transversalidade com incidéncia direta e forte.

Assim, durante os governos frente amplistas, ampliaram-se as condicées institucionais para
a gestdo da transversalidade de género nas politicas de cuidado infantil, e, ainda, para a
participacdo social nela. Entretanto, houve uma disparidade nesses avancos; enquanto que para
a gestdo ela correspondeu ao que denominamos de incidéncia direta fraca, a participacao social

pode ser classificada como forte. O Quadro 9 a seguir sintetiza esses resultados.

Quadro 9 - Andlise da dimensao “condicdes institucionais” no Uruguai: antecedentes e giro &
esquerda (antes e depois de 2005)

m Antecedentes (antes de 2005) e & es(ﬂtljzll';idaqge())05 LG

Inmujeres; Ley de Igualdad de
Gestéo da Instituto Nacional de la Familiar | Derechos y Oportunidades e o Plan

transversalidade y la Mujer Nacional de Igualdad; SNIC; Junta

Nacional de Cuidados

CNG; Comité Consultivo de
NA Cuidados; consultas e debates
publicos (ex. GT Cuidado)

Participagdo
social

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados da pesquisa.

4.4 CONCLUSAO: COMPARACAO DOS RESULTADOS ENCONTRADOS

Nos trés paises, as condicdes institucionais para a transversalidade de género nas politicas de
cuidado infantil foram marcadas pelas permanéncias e mudancas que perpassaram os diferentes
contfextos politicos, nos quais ocorreu a institucionalizacéo das agendas politicas feministas, por
meio da garantia de direitos e implantacdo de politicas. No periodo de redemocratizacéo, essas
condicdes institucionais foram viabilizadas, principalmente, pela criacdo de OPMs, sendo que no
Brasil e na Argentina eles foram especialmente fortalecidos. O periodo da hegemonia neoliberal
fragilizou essas institucionalidades, sobretudo nesses dois casos, em que os OPMs haviam gozado

de melhores condi¢ées de incidéncia sobre politicas.

Com o giro & esquerda, as politicas sociais exerceram uma funcdo estratégica nos projetos
politicos desses governos, abrangendo novos direitos e politicas transversais, que beneficiaram
tanto a inféncia, quanto a igualdade de género. O grau de interface entre essas duas dreas foi

diverso, assim como as condig¢des institucionais desenvolvidas para a transversalidade de género.

A Figura 4 a seguir é uma representacéo gréfica dos resultados para a primeira varidvel analisada.
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Figura 4 - Andlise comparada das condicées institucionais: varidvel “gestdo da

transversalidade”

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados da pesquisa.

Os trés casos compartilharam a linha de base. No Brasil, o CNDM foi criado em 1985 e, em
2002, houve a instituicGo simbdlica da SEDIM. Enquanto o CNDM tinha uma natureza hibrida,
voltada tanto para a gestéo da transversalidade, quanto para a participagdo social, a SEDIM
foi criada para ser um OPM. Na Argentina, em 1987, surgiu a Subsecretaria de la Mujer e, em
1992, ela se tornou o Consejo Nacional de La Mujer. No Uruguai, também em 1987, foi criado
o Instituto Nacional de la Mujer, transformado, em 1992, no Instituto Nacional de la Familiar y la
Muijer. A incidéncia sobre a politica de cuidado infantil desses OPMs era indireta, o que, segundo
nossos parGmetros, corresponde ao grau intermedidrio. Ela foi mais efetiva no caso brasileiro,
durante a redemocratizacdo, em que o CNDM e os movimentos feministas influenciaram no

tratamento constitucional conferido a creches e licencas.

\

Durante o giro & esquerda, nos trés casos, houve avancos na incorporacdo de agendas
politicas feministas, por meio de politicas e de garantia de direitos. Mas isso néo significou,
necessariamente, a ampliacdo das condicdes institucionais para a transversalidade de género
nas politicas, em geral, e nas politicas de cuidado infantil, em particular. No caso argentino,
a despeito de algum nivel de incorporacdo das agendas feministas pela acéo governamental,

essas condicdes institucionais ndo se alteraram.

Nos casos brasileiro e uruguaio, por outro lado, houve avancos, com o fortalecimento dos
OPMs, criacdo de planos, entre outras iniciativas. Com isso, garantiu-se a incidéncia direta nas
politicas de cuidado infantil, ainda que fraca, o que nos levou a classificd-los como intermedidrio
alto. Evidenciamos, contudo, diferencas. No Brasil, essas iniciativas restringiram-se aos
marcos de instituicdo da politica para as mulheres. J& no Uruguai, houve um maior esforco de

“transversalizacdo”, conferindo-se assento ao Inmujeres na Junta Nacional de Cuidados, ainda
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que com estatuto diferenciado (com voz e sem voto). Apesar da SPM brasileira ter maior nivel
hierdarquico (ministerial) do que os OPMs argentino e uruguaio, isso ndo representou melhores
condicdes para a incidéncia sobre a politica de cuidado infantil. Por outro lado, foi justamente

esse desenho institucional que limitou os avancos no caso uruguaio.

No que diz respeito & participacdo social na gestdo da transversalidade, a Figura 5 abaixo ilustra

a comparacdo dos resultados, para os trés paises.

Figura 5 - Andlise comparada das condicées institucionais: varidvel “participacdo social”

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados da pesquisa.

Nos antecedentes, as condi¢des institucionais para a participacdo social eram distintas. No caso
brasileiro, o ponto de partida era o nivel intermediério. J& nos casos argentino e uruguaio, era
o baixo. Isso era devido, de um lado, & natureza hibrida do CNDM brasileiro, que também
garantiu participagéo social. E, de outro, a inexisténcia de institucionalidades similares, nos dois

outros casos, ainda que grupos e comissdes assessoras pudessem ser constituidos para esse fim.

\

Durante o giro & esquerda, as condicdes para a participagéo argentina na transversalidade
permaneceram inalteradas. No Brasil e Uruguai, em contrapartida, houve avancos. No caso
brasileiro, o CNDM foi reestruturado, assegurando-lhe instrumentais e competéncia para a
incidéncia direta sobre as politicas de cuidado infantil. A ele, foi garantido assento no Comité de
Articulacdo e Monitoramento do PNPM, que também era composto pelos érgéos governamentais
responsdveis pelas politicas analisadas. Além disso, as Conferéncias, uma arena central para a
pactuacdo das politicas para as mulheres, definiram diretrizes especificas para essas politicas,
orientando a elaboracdo do PNPM. Todavia, foi no Uruguai que houve avancos mais notdveis.
Néo apenas foi criado o CNG, mas também a principal insténcia de participacdo do SNIC, o
Comité Consultivo de Cuidados, foi integrada pela Red Pro Cuidado e por académicas feministas.
Assim, enquanto o caso brasileiro passou do intermediério para intermedidrio alto, o uruguaio

foi do grau mais baixo para o mais alto.
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Em sintese, ainda que o giro & esquerda tenha representado um ambiente favordvel para expanséo
e inovacdo em politicas sociais, incluindo esforcos de institucionalizacdo de agendas politicas
feministas, isso né@o significou avancos nas condicées institucionais para a transversalidade
de género nas politicas de cuidado infantil, nos trés casos. Na Argentina, as mudancas que
ocorreram ndo desenvolveram as condicées institucionais para a transversalidade de género. O
caso brasileiro, que partiu de uma relativa melhor linha de base, apresentou avangos, mas ndo
o suficiente para viabilizar a integracéo entre as politicas de igualdade de género e de cuidado
infantil. Essa integracdo ocorreu no caso uruguaio, em que verificamos maior ampliacdo das
condicdes institucionais para a transversalidade nas politicas de cuidado infantil, a despeito de

sua linha de base limitada.

Por fim, é importante assinalar algumas das limitacées dessa andlise. Para sua operacionalizacao,
priorizamos alguns aspectos, em detrimento de outras questées, igualmente relevantes, como a
transversalidade no planejomento orcamentério ou as diferencas em relacéo & territorializacdo
e descentralizacdo. Seriam, ainda, necessdrios estudos mais detalhados para debater a relacao
entre nivel hierdrquico dos OPMs e condicdes institucionais para a transversalidade de género

em politicas especificas, como a de cuidado infantil.
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5 ADERENCIA DOS SERVICOS DIARIOS DE EDUCACAO E CUIDADO
INFANTIL AS AGENDAS POLITICAS FEMINISTAS: UMA ANALISE
COMPARADA ENTRE BrasiL, ARGENTINA E URUGUAI DURANTE O
GIRO A ESQUERDA>®

5.1 INTRODUCAO

No Brasil, Argentina e Uruguai, servicos didrios de cuidado para criancas nos primeiros anos
de vida (zero a trés anos) integraram as reivindicacdes por melhorias das condicdes de trabalho
feminino, desde os primeiros esforcos de organizacdo de movimentos de mulheres trabalhadoras
(ROSEMBERG, 1984; BARRANCQOS, 2010; CARDOSO, 2014). Por meio desses servicos, parte
do trabalho material e emocional, envolvidos nas préticas sociais de cuidado, é desfamilizada. A
medida em que s@o as mulheres que, majoritariamente, assumem o cuidar dentro das familias, a
desfamilizaco dessas praticas pode contribuir para a superacéo da divisdo sexual do trabalho.
Como vimos no segundo capftulo, esses servicos sao reivindicagdes emblemdéticas da perspectiva
de género que nominamos da Autonomia econdémica das mulheres. O desproporcional
engajamento das mulheres nos trabalhos de cuidado ndo remunerado seria um limitante do
tempo disponivel para elas se dedicarem a outras atividades. A oferta desses servicos, por outro
lado, contribuiria para que elas se inserissem no mercado de trabalho, €, com isso, pudessem

alcancgar a igualdade em relagdo aos homens.

Essa politica pode atender, ainda, outras perspectivas. Uma delas é a de protecdo a maternidade,
para compatibilizar seu exercicio com a insercéo no mercado de trabalho, o que ficou conhecido,
mais recentemente, como politicas de “conciliacao” (HIRATA; KERGOAT, 2007). Uma abordagem
interdependente também pode ser adotada, enfatizando a corresponsabilizacdo entre Estado,
Familia e Mercado. Por fim, é possivel ativar uma abordagem interseccional, visibilizando que
outras relagdes se articulam com as de género. Neses termos, servicos universais podem ser

insuficientes, por mascarem desigualdades que impedem essa efetiva universalizacéo.

Mobilizando diferentes perspectivas, as demandas de movimentos feministas e de mulheres por

servicos de cuidado infantil colocaram-se desde as primeiras formulacées dessa iniciativa, nos

50 Agradeco a Rosario Aguirre, Izabel Peres de Sierra, Cecilia Capel, Sol Scavino, Laura Pautassi, Lucia Martelotte,
Victoria Gallo, Carolina Aulicino, Gala Diaz Langou, Florencia Caro Sachetti, Regina Stela Correia Vieira, Renata
(Tica) Moreno, Luana Simdes Pinheiro e Natalia Oliveira Fontoura pela oportunidade de compartilhar os resultados
preliminares deste capitulo e discuti-lo. Agradeco as contribuigdes de Marta Ferreira Santos Farah e Maria do Carmo
Meirelles Toledo Cruz na leitura e discussdo de uma primeira versdo deste capitulo. Parte dos resultados preliminares
foram, ainda, apresentados oralmente no Congreso Miradas Latinoamericanas al Cuidado, em 2018, em grupo de
trabalho coordenado por Izabel Peres de Sierra. Agradeco as participantes pelas discussdes.
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trés pafses®'. Na primeira metade do século XX, esses servicos estiveram, sobretudo, associados
as politicas de trabalho e de assisténcia social, com foco na relacdo materno-infantil, o que serviu

de base tanto para garantir direitos femininos, quanto para proteger a infancia (ROSEMBERG,

1984; SANCHES, 2003; IDIART, 2012).

A partirda década de 1980, em nivel internacional e nos trés paises, ampliou-se o reconhecimento
das criancas como sujeitos de direitos. Consequentemente, a concepcdo desses servicos
reorientou-se, gradativamente, pelos objetivos de educacdo e desenvolvimento infantil. Com
isso, o tema da integracdo dessas iniciativas ao sistema educativo formal instalou-se, a fim de
superar a dualidade de seu legado histérico; acesso educacional para criancas com melhores
condicdes socioecondmicas e assistencial para as empobrecidas (CARLI, 2000; SANCHES,
2003). Os resultados, entretanto, foram diversos, coexistindo servicos de educacao formal e néo-
formal, incluindo, nesses, a atencdo a grupos vulneréaveis (MEC, 2013; BLOFIELD; MARTINEZ-
FRANZONI, 2014). A inscricGo da prestacdo desses servicos no marco da garantia de direitos,
orientados & universalizacdo, criou oportunidades para agendas politicas feministas. Mas,
também, gerou desafios. O direito, progressivamente afirmado, foi o de educacdo das criancas,
e, menor medida, o de trabalho de maes, pais e responsdveis. Essa desproporcdo colocou em

risco o vinculo dessa politica com as prdticas sociais de cuidado.

Nesse contexto, o objetivo deste capitulo é debater a aderéncia dos servicos didrios de educacao e
cuidado de criancas de zero a trés anos as agendas politicas feministas, nos trés paises estudados,
durante o giro a esquerda. Recorrendo & nossa definic@o tridimensional da transversalidade de
género, nos atemos & segunda dimensao - aderéncia ds agendas politicas feministas-, discutindo
especificamente a desfamilizacdo parcial do cuidado infantil. Para isso, mobilizamos dados
provenientes de fontes primdrias e secunddrias. No primeiro caso, utilizamos principalmente
documentos oficiais (normativos, registros e relatérios), complementados por entrevistas. No

segundo, lancamos méao da revisdo da literatura de cada pafs.

A andlise desses dados enfocou elementos da politica instituida (MARTINEZ-FRANZONI;
SANCHEZ-ANCOCHEA, 2016), por meio de indicadores construidos a partir de Blofield e
Martinez-Franzoni (2014; 2015). Para a parametrizacdo desses indicadores, mobilizamos cada
uma das perspectivas classificadas em nossa tipologia, atribuindo ds abordagens interdependentes

e inferseccionais destaque, por termos identificado-as como as mais inclusivas.

Foram dois os elementos da arquitetura da politica que adotamos como varidveis para a andlise;

a abrangéncia e a titularidade do direito. A abrangéncia corresponde ao nivel de desfamilizacao

51 Os primeiros jardins surgiram, na Argentina, em 1870, no Uruguai, em 1872 e, no Brasil, em 1875 (CAMPOS,
1999; TATAGIBA, 2011; IVALDI, 2011; MEC, 2013; CRUZ, 2017). Foram, contudo, iniciativas isoladas, que s6
comegaram a se estruturar, enquanto politica piblica, durante a primeira metade do século XX, na vigéncia dos
Estados Nacionais Desenvolvimentistas.
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do cuidado, incluindo a ampliacdo da oferta do servico e dos grupos sociais que podem
acessé-lo. Ela é, em si, uma forma de aderéncia &s agendas politicas feministas, ainda que ndo
implique um olhar para as especificidades das relacdes de género. Sua andlise se ancora em

dois indicadores; critérios de elegibilidade e taxa de cobertura.

Para parametrizarmos a elegibilidade, enfatizamos a discussdo em relacdo & universalizacéao,
em sua interface com a interseccionalidade. Nessa parametrizacéo, consideramos o mais baixo
grau de aderéncia a restricdo do acesso ao vinculo empregaticio e/ou o a vulnerabilidade social.
Nesses casos, a desfamilizacdo ndo é abordada como um direito universal, assumindo ou um
cardter restrito (vinculo empregaticio), ou subsididrio (assisténcia social). A orientacdo para a
universalizacdo (CEPAL, 2016) indica um avanco comparativo, ao transbordar, em sua garantia,
o padrdo de insercéo no sistema de protecdo social de pais, maes e responsdveis. Com isso,

fomenta-se a inclus@o social e valoriza o cuidado como uma questdo social e politica.

Muitas séo as definicdes de universalismo/universalidade (MARTINEZ-FRANZONI; SANCHEZ-
ANCOCHEA, 2016) e ndo é objeto dessa pesquisa detalhar cada uma delas. A nocéo que
adotamos como ponto de partida é minimalista; refere-se a iniciativas que sdo instituidas sob a
diretriz de universalizacdo, ainda que contemplem beneficios desiguais, ou que sua efetivacao
ndo seja plenamente universal. A orientacGo para a universalizagdo pode assumir, ainda, uma
abordagem interseccional. Uma possibilidade é o universalismo progressivo®?, em que ha algum
nivel de priorizacdo ou atencdo especial a quem mais sofre os efeitos das desigualdades, na
impossibilidade de garantir a proviséo universal. Outra hipétese é o que denominamos, a partir
de CEPAL (2016), universalismo sensivel a diferencas, em que a universalizacéo tem em conta,
sistematicamente, as desigualdades (classe, raca, etnia etc.). E a essa Gltima que atribuimos o

maior nivel de abrangéncia da desfamilizacdo das prdticas sociais de cuidado.

O segundo indicador de abrangéncia — nivel de cobertura — completa a anélise da elegibilidade,
por enfocar o efetivado, e ndo o instituido. Em nenhum dos trés paises, o ensino para criancas
de zero a trés anos é obrigatério. Por conseguinte, a universalizacdo limita-se & oferta do servico.
As familias podem preferir outros arranjos, sobretudo porque, culturalmente, o bom cuidado de
criancas pequenas é associado com aquele realizado dentro de casa, pelas maes (GHERALDI;
PAUTASSI; ZIBECCHI, 2012; BATTHYANY; GENTA; PERROTTA, 2012; IBGE, 2017). Portanto,
avaliamos que acima de 50% a cobertura pode ser considerada alta, por atingir a maioria das
criancas dessa faixa etaria (MARTINEZ-FRANZONI; SANCHEZ-ANCOCHEA, 2016). De forma
gradativa, a partir desse pard@metro, construimos as demais faixas, como consta no quadro a

seqguir.

52 Extraimos o conceito de universalismo progressivo do campo de pesquisa; ele é um principio orientador do SNIC.
Em sintese, em um contexto de recursos escassos, a progressividade implica a implantacéo de politicas priorizando
grupos sociais com maiores necessidades para, paulatinamente, alcancar a totalidade da populacdo (URUGUAY,
MIDES, 2014; 2017). Trata-se de um esforco de superar a dicotomia universalizacdo- focalizacao.
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A segunda varidvel analisada é a titularidade do direito. Um indicador possivel para mensuré-la
aborda para qual polo da relac@o de cuidado (quem cuida e quem é cuidado) garante-se esse
direito. Os dois polos podem ser abarcados, em interdependéncia, ou de forma assimétrica,
priorizando um, em detrimento de outro. Consideramos a primeira hipétese mais aderente do
que a segunda. Mais limitada que ambas é amparar apenas ou quem cuida, ou quem é cuidado.
Limitamos a andlise de quem cuida ao cuidado néo remunerado (familiar), sem incluir o cuidado

remunerado (educadoras, assistentes sociais, trabalhadoras domésticas, entre outras).

O debate sobre o tempo para cuidar também diz respeito & titularidade de direitos. A jornada do
servico revela quais necessidades sGo consideradas, o que torna as contribuicées sobre o uso do
tempo essenciais para aferirmos a desfamilizacdo dos cuidados (CARRASCO, 201 1; RODRIGUEZ
ENRIQUEZ, 2015; PINHEIRO, 201 8). Para essa andlise, lancamos méo de um indicador sobre o
tipo de jornada do servico. Sua parametrizacdo remete ao grau de sincronicidade entre o tempo
desfamilizado pela oferta do servico e aquele que quem cuida necessita ter disponivel para,
por exemplo, se inserir no mercado formal de trabalho, cujas jornadas sdo, em regra, de oito
horas didrias. Entendemos como de baixa aderéncia a oferta em jornada parcial (méximo de
quatro horas didrias). A oferta do servico em jornada mista (parcial ou integral), representa um
avanco, embora seja mais positiva a adocdo de mecanismos de estimulo & ampliacéo da jornada
integral, ou de iniciativas que permitam estender a jornada. O patamar de maior aderéncia é
o que denominamos de jornada flexivel, no qual ela é modulada ds necessidades familiares,
combinando diferentes tipos de turno com estratégias de extensdo do periodo para, por exemplo,

atender mées e pais que trabalham nos finais de semana e hordrios noturnos.

O Quadro 10 a seguir traz uma sintese dessas varidveis, indicadores e pardmetros.

Quadro 10 - Instrumental de andlise da dimensao “aderéncia as agendas politicas
feministas”, aplicado aos servicos didrios de educacéo e cuidado de criancas de zero a trés
anos

Elementos Indicador Parametrizacéo (por grau)

Baixo: vinculo formal de trabalho e/ou

Elegibilidade para acesso
vulnerabilidade social

ao servico publico, por

tipo de insercdo no Intermedidrio: orientada para a universalizagéo
sistema de protecdo Infermedidrio alto: universalismo progressivo
social*

Alto: Universalismo sensivel a diferencas

Abrangéncia
9 Baixo: até 10% de cobertura

Taxa de cobertura do Intermedidrio: entre 10 e 30% de cobertura
servigo por criancas de Intfermedidrio alto: entre 30% até 50% de
zero a trés anos cobertura

Alto: acima de 50% de cobertura
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Baixo: quem é cuidado

Intermedidrio: quem cuida

Sujeito titular do direito,
considerando a relacdo
de cuidado

Intermedidrio alto: quem é cuidado e cuida,
assimetricamente considerados

Alto: Quem é cuidado e cuida, em
interdependéncia

Titularidade

do direito Baixo: jornada parcial (mdx. 4 horas diérias)

Intermedidrio: jornada mista — parcial e integral
Tipo de jornada adotada | (mdx. 8 horas didrias)

para a prestacdo do Intermedidrio alto: jornada mista, com
servico mecanismos para ampliacdo da integral ou
estendida

Alto: jornada flexivel
Fonte: Elaboracédo proéprias. Nota: (*) Devem ser consideradas as interseccdes com outras formas de
desigualdade, sempre que possivel, além de dados sobre a rede publica, ofertada de forma direta ou em
parceria com o terceiro setor.

Esse capitulo estd estruturado em cinco partes, incluindo esta introducdo. A partir da segunda,
discutimos os resultados para cada um dos pafses analisados (Brasil, Argentina e Uruguai,
respectivamente), comparando os antecedentes e o giro & esquerda. Na quinta secdo, passamos

d comparagdo entre os casos, indicando, ainda, as limitacdes da andlise.

5.2 SERVICOS DIARIOS DE EDUCACAO E CUIDADO INFANTIL NO BRASIL
5.2.1 Antecedentes ao giro a esquerda

Antes da CF-88, as creches estiveram atreladas & atencdo & vulnerabilidade social e, em alguma
medida, & protecdo ao emprego formal (BRASIL, 1943). Sua oferta era marcada pela insuficiéncia,
fragmentacdo e sobreposicdo (ROSEMBERG, 1984; TATAGIBA, 2011). Durante a elaboracéo da
CF-88, movimentos feministas e de mulheres e de defesa de direitos das criancas incidiram para
reverter esse legado, garantindo o reconhecimento das creches e pré-escolas como um direito,

o que efetivamente ocorreu.

A ConstituicGo previu as creches tanto como um direito ao trabalho, como um direito &
educacao (BRASIL, 1988). O tratamento constitucional ao tema foi inovador, ndo apenas pelo
reconhecimento as creches do estatuto de direito, mas também por conferir a ele esse duplo
cardter; direito & educag@o das criancas, orientado & universalizagdo, mas que, igualmente,

deveria atender a protecdo ao trabalho de quem é responsével pelo cuidado (ROSEMBERG,
1984; TATAGIBA, 2011; MARCONDES, 2013).
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Nas décadas subsequentes, a politica de creches foi marcada por uma ambiguidade entre
legislacdes e diretrizes normativas (o “dever ser” da politica) e a realidade cotidiana (o “ser”),

levando-a a habitar o “entre-lugar” da educacé@o formal e ndo formal.

No plano legal, a educacéo infantil (creches e pré-escola) foi prevista como a primeira etapa da
educacd@o bdésica formal, de natureza néo obrigatéria, cabendo as creches atender as criancas
de zero a trés anos® (BRASIL, 1990a; 1996). Sua oferta publica, realizada de forma direta
ou indireta®*, foi definida como uma responsabilidade municipal, ainda que em cooperacao
técnica e financeira com estados e Unido. O Estado brasileiro deveria propiciar as condicdes
para sua integracdo ao sistema de ensino (BRASIL, 1996), assumindo-se, como meta, no Plano
Nacional de Educacé@o (PNE), a ampliacéo da cobertura do servico no pais para o atendimento
de 50% de criancas de zero a trés anos, até 2010 (BRASIL, 2001). Essa transicdo, entretanto,
ndo ocorreu. As creches seguiram atreladas aos programas e financiamento da assisténcia social
(ROSEMBERG, 2001; MARCONDES, 2013), a exemplo do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) (BRASIL; MDS; 2005a; 2006)%.

Em 1996, o financiamento da politica educacional brasileira foi reorganizado, abrindo-
se uma oportunidade para a integracdo das creches & educacdo formal. Isso se deu com a
criacéo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério (FUNDEF), que estabeleceu uma sistemdtica de arrecadacdo e financiamento
federativos, que, contudo, enfocou o ensino fundamental (BRASIL, 1996). Embora o FUNDEF
ndo tenha vedado a aplicacdo de recursos remanescentes de suas vinculagdes na educacéo

infantil, o custeio de ensino fundamental acabou por absorver a capacidade de investimento
governamental, principalmente a municipal (CRUZ; FARAH; SUGYAMA, 2014).

As creches pUblicas permaneceram no é&mbito da politica de atencdo & vulnerabilidade social,
complementadas pela iniciativa privada lucrativa, que tinha tradicdo de oferta de servigos
educacionais (ROSEMBERG, 1984; TATAGIBA, 2011). Por serem dois arranjos limitados, sua
cobertura era restrita. Em 2002, 11,7% das criancas de zero a trés anos estavam matriculadas
em creche (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2015; Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada [IPEA] et al., 2018). O acesso a esse servico era permeado por diferencas
sociais (classe e raca) e territoriais (regionais e urbano-rural). E ilustrativo que, enquanto 13,3%

das criancas de dreas urbanas estavam matriculadas em creches, esse servico era usufruido por

53 A faixa de trés anos, segundo a legislacdo brasileira, corresponde a 3 anos e 11 meses, ou seja, antes de
completar quatro anos (BRASIL; CNE, 2010).

54 A provisdo indireta pode ser realizada por meio de convénio com instituicdes privadas sem fins lucrativos, que
sGo classificadas em trés tfipos: as filantrépicas, definidas por lei especifica; as comunitérias, que contam com
representantes da comunidade; e as confessionais, que possuem orientag@o confessional e ideologia especificas
(BRASIL, 1996).

55 O montante dispendido com a educagdo infantil pela assisténcia era da ordem de R$ 246 milhdes/ano,
abrangendo cerca de 16.000 estabelecimentos, que atendiam ao redor de 1,7 milhdo de criancas (BRASIL; MDS,
2005b; 2006).
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4,5% daquelas que viviam em dreas rural (IPEA et al., 2018).

As vagas ofertadas eram, em sua maioria, pUblicas; em 2002, elas correspondiam a 62,2% do total
de matriculas (BRASIL, INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICAS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
[INEP], 2002)%. A jornada integral era bastante recorrente; em 2003, 56% das creches pUblicas
tinham jornadas de oito ou mais horas (BRASIL; MEC, 2009), admitindo-se o hordrio noturno
(BRASIL; CNE, 2004). Dessa forma, apesar da rede ser limitada em termos de cobertura, a
presenca estatal era expressiva na sua oferta. Ademais, havia algum nivel de articulacdo entre
as jornadas do servico e a laboral, ainda que inexistissem mecanismos especificos dessa politica

para estimulé-la.

Em sintese, nos antecedentes ao giro & esquerda, a CF-88 foi o marco para uma inédita garantia
de direitos as creches, de orientacdo universalizante, com atencéo a quem cuida e a quem é
cuidado. As décadas seguintes, entretanto, ndo garantiram as condicdes para efetivacdo desses
comandos. Primeiramente, em decorréncia da priorizacdo de outras etapas da educacao bdsica,
como o ensino fundamental. E, ainda, porque nesse periodo vigeu o paradigma neoliberal
nas politicas sociais, que preconizou a diminuicdo do gasto pUblico direto na drea social e
a focalizacdo na pobreza (ROSEMBERG, 2001; DAGNINO, 2004; TATAGIBA, 2011). Nao
houve, portanto, um ambiente favordvel a mudancas na trajetéria da politica de creches, que se

mantiveram no “entre-lugar” da educacéo formal e ndo formal.
5.2.2 Giro a esquerda

Durante o primeiro governo Lula, desenvolveram-se condicées para a integracdo das creches &
educacédo formal. Isso resultou, por um lado, da reorganizacdo da politica de assisténcia social.

E, de outro, da criacdo de uma fonte de financiamento da rede escolar bdasica, que incluiu a

educacdo infantil (MARCONDES, 2013).

A criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (BICHIR, 2011; SANDIM, 2018) buscou
superar a l6gica que a entrevistada GOV6 — BR (2017) denominou de “méae dos pobres”, segundo
a qual a assisténcia assumia a protecéo social subsididria, sem escopo definido. Com o SUAS,

esse escopo foi delimitado e a educacdo infantil ficou fora dele, prevendo-se seu financiamento
pelo FNAS apenas em caréter transitério (BRASIL; MDS, 2009).

56 E importante considerar que o Censo Escolar do INEP computa como matriculas na rede publica aquelas
provenientes da prestag@o direta, ndo incluindo a rede conveniada. Dessa forma, a rede publica total (direta e
indireta) era ainda maior do que 60%, no ano de referéncia.
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Esforcos de articulacao intersetoriais foram colocados em marcha para viabilizar essa transicéo®
(BRASIL; MEC, 2008b). Todavia, o ponto critico para efetivé-la era o financiamento da politica. A
rede da assisténcia social, composta por atrizes e atores governamentais e ndo governamentais,
ndo concordava em abdicar dos recursos que até entdo utilizava para financiar a educacé@o
infantil (BRASIL; CNAS, 2006). Tampouco os atores da rede educacional estavam dispostos

a comprometer outras prioridades da drea, para abrir espago orcamentdrio para essa etapa

educacional (GOV5 — BR [2017]; GOVé6 - BR [2017]).

Com o fim de vigéncia do FUNDEF, iniciou-se a elaboracdo de um novo fundo, colocando-
se uma oportunidade para destravar a transicéo (BRASIL; CNAS, 2005). Isso porque o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdéo (FUNDEB) propés enfocar a educacé@o bdsica, e a educacéo infantil a integra.
Todavia, o projeto enviado pelo Governo Federal ao Congresso Nacional, ndo previu as creches
(BRASIL; MEC, 2008b; 2009). A sua posterior incorporacéo foi garantida por uma emenda, fruto
de pressdo de movimentos organizados, a exemplo do “FUNDEB para valer”, que congregou

movimentos da érea da educacdo, da infancia e feministas (BRASIL; MEC, 2007).

A vigéncia do FUNDEB iniciou-se em 2007 (BRASIL, 2006; 2008b), e progressivamente, as
creches foram integradas ao financiamento da educacé@o formal, transicdo que se finalizou em
20108, No dmbito da reorganizacéo do sistema educacional, ocorrida durante esses anos, as
creches se tornaram a Unica etapa ndo obrigatéria de ensino no pais®. A despeito disso, foi

nesse momento que as creches se instalaram como uma prioridade na agenda governamental.

Essa priorizacdo envolveu duas agendas governamentais. A primeira, de ampliacdo de
infraestrutura social, que nos remete & 29 edicdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento,
o PAC-2 (BRASIL; MPOG, 2010). A partir de 2011, o PAC-2 incorporou o Programa Nacional
de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos da Rede Escolar Piblica de Educacéo Infantil
(PROINFANCIA). Criado em 2007, esse programa visava & promocdo da assisténcia financeira
a entes subnacionais para construcéo, reforma e aquisicéo de equipamentos e mobilidrios para
creches e pré-escolas, propiciando a abertura de novas vagas (BRASIL; FNDE, 2007; REZENDE,
2013; MARCONDES, 2013). Foi previsto investimento em 6.000 creches e pré-escolas®®,
totalizando R$ 7,6 bilhées (BRASIL; MEC, 2010). Em 2014, ¢ltimo ano de vigéncia do PAC-2,
haviam sido investidos R$ 7,7 bilhdes, com 2.364 unidades concluidas (BRASIL; MPOG, 2014).

57 Um exemplo desses esforcos foi a criacdo, no Gmbito federal, de um GT interministerial para viabilizar processo
de transicdo (BRASIL; MDS, 2006; MEC, 2008b; MARCONDES, 2013).

58 A transicdo foi selada com o fim do Piso Bésico de Transicdo da Assisténcia Social, que havia financiado,
temporariamente, a educacao infantil, quando da criacdo do SUAS (BRASIL; MDS, 2009; 2012).

59 O ensino tornou-se obrigatério, no Brasil, a partir dos quatro anos, por meio de uma emenda & Constituicdo, de
2009, que previu a implementacdo progressiva dessa obrigatoriedade até 2016 (BRASIL, 2009).

60 No PAC-2 néo foram definidas metas diferenciadas para creches e pré-escolas, tampouco foram divulgados
dados desagregados. E possivel, contudo, supor que a oferta para criancas de quatro a cinco anos foi priorizada,
em decorréncia da implementacédo progressiva da obrigatoriedade do ensino a partir dos quatro anos.
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Uma segunda agenda governamental prioritéria que incluiu as creches foi a de combate &
pobreza. Durante o primeiro governo Dilma, em 2012, foi instituido o Brasil Carinhoso, integrante
do Programa Brasil Sem Miséria (COSTA; MAFRA; MACHTOLD, 2014). Seu diagnéstico era de
que, segundo Gov 1 — Br (2017) e Gov 2 - Br (2017), a pobreza recaia desproporcionalmente
sobre criancas de até seis anos, comprometendo seu desenvolvimento infantil. Para superar essa
problemdtica, o Brasil Carinhoso congregou iniciativas intersetoriais de transferéncia de renda e
ampliacdo de servicos de satde e educacao infantil (BRASIL; CNAS, 2012; CRUZ, 2017).

Na drea educacional, foi prevista a ampliacéo do acesso para as criancas empobrecidas de zero
a 48 meses (quatro anos) a educacdo infantil. Para isso, uma das medidas foi a suplementacao
dos recursos do FUNDEB para a rede pUblica municipal (direta e indireta). O Governo Federal
repassava 50% a mais do valor recebido pelo Fundo, para cada vaga em creches ocupada por
criancas beneficidrias do PBF, valor que ndo precisava ser gasto com essa crianca (BRASIL; MEC,
2014aq). Isso estimulava os municipios para ampliar o cadastro delas no PBF, uma vez que essa
suplementacdo correspondia a diferenca entre o custo médio de uma crianca na creche e o valor
transferido, pelo FUNDEB, por cada matricula (Gov1-Br [2017]; Gov5-Br [2017]). Entre 2012 e
2014, foram investidos cerca de R$1,5 bilhées nessa iniciativa (COSTA; MAFRA; MACHTOLD,
2014), beneficiando, em 2015, 640 mil criancas aproximadamente, distribuidas em cerca de
97% dos municipios brasileiros (CRUZ, 2017).

Durante os governos petistas, buscou-se efetivar a universalizagdo na elegibilidade das creches.
Houve, ainda, a introducdo de algumas iniciativas sensiveis a diferencas, como o Brasil Carinhoso
e o GT para expansdo da educacdo infantil no campo (BRASIL; MEC, 2014b), discutido no
capitulo anterior. As relacées raciais também foram objeto de elaboracdo de um material de
apoio a profissionais da educacao (SILVA JUNIOR; BENTO; CARVALHO, 2012). A despeito desses
avancos, ndo houve uma sistémica incorporacéo da atencdo a essas formas de desigualdade na
estruturacé@o da politica. Ademais, o alcance do instituido pode ser contrastado com o efetivado,

por meio do indicador de cobertura, o que nos remete & Figura 6 a seguir.
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Figura 6 - Cobertura (em %) de criancas de zero a trés anos em creches, total e por grupos

(Brasil, 2002-2016)

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de IPEA et al. (2018). Nota: IPEA et al. (2018) considera ndo pobres
como renda domiciliar per capita maior ou igual a R$ 788 (um saldrio minimo de 2015) e extremamente
pobres como renda domiciliar per capita de até R$77. A populacéo negra corresponde & somatéria das
populacdes preta e parda.

Enquanto em 2002, 11,7% das criancas de zero a trés anos estavam matriculadas em creche,
em 2015 elas totalizavam 25,7%, um aumento de 14%. Entretanto, as assimetrias sociais (classe
e raca) e ferritoriais (regionais e urbano-rural) persistiram. Enquanto que, em 2002, 13,3% das
criancas das dreas urbanas estavam matriculadas em creches, em 2015 a cobertura era de
28,5%, acima da média nacional nos dois periodos. Para as criancas que habitavam a érea
rural, esse servico alcancava 4,5% delas, em 2002, e 10,4%, em 2015. Ou seja, as disparidades

urbano-rural permaneceram e ampliaram-se.

Outra assimetria notdvel, ainda que menos acentuada, é a que identificamos entre criancas
brancas e negras. Em 2002, a diferenca entre os dois grupos era de 3,2%. Contudo, em 2015
esse gap tornou-se maior (6,5%), sinalizando que a ampliacdo da cobertura foi permeada por
desigualdades. Isso também se evidencia em relacGo & pobreza, uma vez que constatamos um
aumento expressivo para as criancas ndo pobres (de 27,7% para 42,1%) e mais limitado para
as extremamente pobres (de 6,9% para 14,9%). Com isso, apenas o grupo das criancas ndo
pobres, em 2015, aproximava-se do cumprimento da meta de 50% de cobertura, presente nas
duas edicdes do PNE, e vigente no periodo considerado (BRASIL, 2001; 2014). Em sintese,
houve avancos na cobertura das creches, mas a articulacdo de desigualdades seguiu definindo
quem as acessam, o que limita a aderéncia as agendas politicas feministas, em uma abordagem

interseccional.
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A oferta das creches seguiu majoritariamente pUblica, direta ou indireta. Em 2016, a rede piblica
municipal respondeu por cerca de 64% das matriculas®', enquanto que a privada abrangeu
cerca de 36% delas (BRASIL; INEP, 2016). Assim, a desfamilizacGo por meio de politicas foi um

arranjo importante no periodo, ainda que com limitacdes.

No que diz respeito & segunda varidvel analisada nessa investigacdo — a titularidade do direito-,
durante o giro & esquerda, registrou-se um continuum na tendéncia de priorizacdo do direito &
educacdo das criancas. De um lado, isso contribuiu para alavancar o indicador da elegibilidade,
uma vez que essa forma de estruturac@o do servico orienta-se para a universalizacdo. Mas, de
outro, isso trouxe desafios para garantir que sejam atendidas as necessidades de quem cuida, em

interdependéncia com quem é cuidado.

A afirmacéo das creches como um direito & educacéo infantil estabeleceu-se em contraposicdo ao
legado do passado, em que esse servico associavam-se das politicas de trabalho e de assisténcia
social. Segundo GOVé- Br (2017), essa mudanca valorizou “A educacédo do ponto de vista da
crianca”, na qual se “v& muito mais do ponto de vista da aprendizagem, do desenvolvimento
cognitivo”. Uma vez que “na assisténcia, era um direito da mée de poder acessar o mercado de

trabalho”, em que se via mais “do ponto de vista da guarda”.

A priorizacdo das criancas foi recorrentemente afirmada pelo MEC, durante os governos petistas.
Inclusive em espacos de gestdo da transversalidade de género, como o Comité de Articulacéo e
Monitoramento do PNPM (BRASIL; SPM, 2010)%2. Assim, a existéncia de condicdes institucionais
para a transversalidade de género, como o préprio Comité e o PNPM, né@o implicou uma

convergéncia dos objetivos das politicas educacional e para as mulheres.

A relativa invisibilidade de quem cuida néo significou a invisibilidade do cuidado. Ainda que a
indissociabilidade do educar e do cuidar tenha sido erigida & diretriz da Politica Nacional de
Educacao Infantil (BRASIL; MEC, 2006), a priorizacéo do direito das criancas, em detrimento de
um olhar mais abrangente (para a relacdo do cuidado), limitou a potencialidade dessa diretriz,
na perspectiva de igualdade de género. O que teve efeitos sobre o quarto e Gltimo indicador,

referente ao tempo para cuidar.

Nos antecedentes ao giro, a jornada integral era recorrente, um legado da assisténcia social.
Na integracdo ao sistema educacional, o hordrio de funcionamento das creches passou a ser

diurno, em periodo parcial (minimo de quatro e até sete horas) ou integral (minimo de sete horas)

61 Como destacamos anteriormente, é importante considerar que o Censo Escolar contabiliza a rede conveniada
com o poder publico como parte da cobertura oferecida por instituigdes privadas.

62 Em uma das reunides do Comité, acerca das creches, a representante do MEC assinalou: “A creche é um direito
dos pais e mées trabalhadores, urbanos ou rurais, mas é, antes de tudo, direito da crianga” (BRASIL; SPM, 2010,

p. 2).
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(BRASIL; CNE, 2009). Foram adotados mecanismos de estimulo a jornada integral, sendo o mais

importante deles o0 método de cdélculo do repasse de valores do FUNDEB, denominado fator de
ponderacdo, que privilegiou essa modalidade (BRASIL; MEC, 2008b; 20092)%3.

Contudo, & medida em que a incorporacdo ao sistema educacional valorizou um viés
“escolarizante”, predominando o objetivo do desenvolvimento infantil, alteraram-se as normativas
acerca do tempo para cuidar. Isso se evidenciou na discuss@o travada no CNE, relativa ao
fechamento das creches em finais de semana, férias e recessos (BRASIL; CNE 2012). Nessa
oportunidade, o Conselho afirmou que, por se tratarem de estabelecimentos educacionais, e
ndo assistenciais, as creches poderiam fer esses intervalos. E, apenas excepcionalmente, suas
instalacdes fisicas deveriam ser utilizadas para atender as necessidades familiares, durante essa
interrupcdo. Em outras palavras, por serem estabelecimentos educacionais, as creches néo

estariam vinculadas ds necessidades decorrentes das prdticas sociais de cuidado.

Descortina-se, assim, um contraditério resultado dos avancos ocorridos durante o giro &
esquerda. Enquanto em seus antecedentes ndo havia mecanismos especificos de inducdo da
jornada integral, as jornadas ofertadas eram extensas (podendo ser noturna e com mais de nove
horas). Durante os governos petistas, intfroduziram-se esses mecanismos, mas o viés escolarizante

neutralizou, em alguma medida, seus efeitos.

O Quadro 11 sintetiza a andlise dos dados dessa secéo.

Quadro 11 - Andélise da dimensédo “aderéncia as agendas politicas feministas” em servicos
didrios de educacédo e cuidado infantil, no Brasil: antecedentes e giro & esquerda (antes e
depois de 2003)

m Antecedentes (antes de 2003) Giro a esquerda (2003-2016)

Elegibilidade intermedidria, Elegibilidade alta; integracéo &
orientada para a universalizacéo. | educacdo formal, com iniciativas de
Creches no “entre-lugar” da universalismo sensivel a diferencas, ainda
.. |educac@o formal e ndo formal que ndo sistémicas

Abrangéncia : — - —
Cobertura intermedidria; 11,7% Cobertura intermedidria, com avancos;
em 2002; majoritariamente 25,7% em 2015; majoritariamente
publica; desigualdades sociais e publica; desigualdades sociais e
territoriais territoriais

63 Em 2007, o fator de ponderacdo do FUNDEB para creches era baixo e nédo diferenciava jornada parcial e
integral, sendo de 0,8 para todos os casos (o patamar minimo era 0,7). Ou seja, de 80% do valor padréo, que
correspondia aos anos iniciais do ensino fundamental urbano. Houve, contudo, progressivo aumento e diferenciacdo
do fator de ponderacdo. Em 2015 ele era de 1,30 para as creches publicas, que correspondia ao patamar méximo
e, por conseguinte, a forma de prestacdo de servico mais estimulada (MARCONDES, 2013; CRUZ, 2017).
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Titularidade intermediéria

alta; quem cuida e quem é
cuidado como sujeitos de direito
assimétricos; prioridade para as
criancas; o “entre-lugar” mitigou a
assimetria (assisténcia considerava

Titularidade intermedidria alta; quem
cuida e quem ¢é cuidado como sujeitos
de direito assimétricos; prioridade para
as criancas; as politicas para as mulheres
disputaram essa priorizacé@o, sem alterd-

Titulari : 0 la
viar d‘.’de as necessidades da familia)
do direito : . : . :

Jornada grau intermedidrio; Jornada grau intermedidrio alta; mista
mista (parcial e integral); sem (parcial e integral); com mecanismos
mecanismos especificos para para ampliacdo da integral (ex.
adocdo de integral, mas com FUNDEB); desarticulacdes entre jornada
articulacao entre jornada laboral e |laboral e escolar (ex. decisGo do CNE
escolar sobre fechamento em recessos escolares)

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dos dados de pesquisa.

5.3 SERVICOS DIARIOS DE EDUCACAO E CUIDADO INFANTIL NA ARGENTINA
5.3.1 Antecedentes ao giro a esquerda

Nos antecedentes ao giro, os servicos para cuidado infantil argentinos também habitaram um
“entre-lugar”, cujas fronteiras eram definidas pela educacado, protecdo ao emprego e atencéo a

vulnerabilidade, combinando solucées distintas segundo a faixa etdria das criancas.

Desde a décadade 1970, os servicos de cuidado infantil integraram a protecéo ao trabalho formal.
A Ley de Contrato de Trabajo (LCT), de 1974, previu a garantia de salas maternais e guarderias
em estabelecimentos com um minimo de 50 trabalhadoras (PAUTASSI, 2011; ZIBECCHI, 2012).
Entretanto, sua eficdcia foi limitada, pela auséncia de regulamentacao e fiscalizacdo (ABRAMO,

2005; PAUTASSI, 2011)%4.

Durante o governo Menem, foi promovida uma reforma educacional no pafs (ARGENTINA,
1993). Nela, o ensino tornou-se obrigatério para as criancas a partir dos cinco anos. A primeira
etapa do sistema educacional foi denominada educacdo inicial, ofertada por meio dos jardines
de infantes, para o atendimento das criancas de trés a cinco anos. Para a faixa etdria inferior a
trés, definiu-se que os entes subnacionais deveriam prover, caso necessdrio, jardines maternales,

por meio do apoio a instituicdes comunitérias, ajudando familias que assim solicitem.

Como observam Pineau e Ferndndez (2009), a atencéo & primeira inféncia assumiu um cardter

64 Em 2017, houve uma deciséo, da Camara Contencioso Administrativo Federal, do Poder Judiciério, na qual
se afirmou haver inconstitucionalidade por omissdo do Poder Executivo, em decorréncia dos 40 anos transcorridos
sem regulamentacéo da LCT, estabelecendo-se um prazo para sua efetivacdo (PODER JUDICIAL DE LA NACION;
ARGENTINA, 2017). Essa discusséo ultrapassa, contudo, os limites temporais de nossa pesquisa.
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ambiguo nessa reforma educacional. O direito & educacdo das criancas com menos de trés
anos foi desacompanhado da correlata responsabilidade estatal, ainda que tenha se aberto a
possibilidade de seu financiamento por recursos publicos (UNICEF, 2011; ZIBECCHI, 2012).
O atendimento dessa faixa etdria coube aos jardines comunitérios, que segundo Zibecchi
(2012), surgiram principalmente em dreas de vulnerabilidade social, para suprir a caréncia da
rede puUblica, e eram, em regra, filantrépicos ou autogestionados. Essa provisd@o foi, portanto,

focalizada na vulnerabilidade social, em consondncia com o espirito da época, marcado pelas

concepcdes neoliberais (PINEAU; FERNANDEZ, 2009).

A natureza dos servicos ofertados pelos jardines comunitarios era diversificada. Ora se restringia
a guarda, assisténcia e alimentacdo, ora incorporava componentes educacionais (ZIBECCHI,
2012). Assim, eles podiam limitar-se ao cuidar, mas também abarcar o educar, ainda que ndo

compusessem o sistema formal de ensino.

Nesse contexto, a elegibilidade para acessar os servicos de educacdo e cuidado infantil foi
fragmentada. No dmbito do instituido, a faixa de trés anos orientou-se pela universalizacdo do
direito & educacdo. J& a atencdo as criancas mais novas restringiu-se ao cuidado, podendo
integrar a educacdo ndo formal. Sua provisdo era ou mercadorizada, por meio da oferta da
iniciativa privada lucrativa (em jardines, como os maternales), ou atendida pela acéo filantrépica
ou comunitdria, por meio dos jardines comunitarios, que, excepcionalmente, contaram com
financiamento do Estado. Dessa forma, distintas foram as formas de se reconhecer sujeitos de
direito nessa politica. As criancas de trés anos eram titulares do direito & educacdo, enquanto as
de menos de trés anos poderiam contar com a “ajuda” comunitdria. Por fim, os responséveis pelo

cuidado familiar ndo eram reconhecidos como sujeitos de direito.

As limitacdes da elegibilidade e da titularidade de direito tiveram efeitos sobre a cobertura do
servico e o tempo para cuidar. Como regra, a jornada escolar era de meio periodo, no turno
matutino ou vespertino (ARGENTINA; MINISTERIO EDUCACION [ME, 2001]). J& nos jardines
comunitarios podiam ser adotadas jornadas estendidas, mas ndo havia um padréo, uma vez que
eles ndo foram regulamentados pelo Estado (ZIBECCHI, 2012).

O atendimento por jardines infantiles beneficiava cerca de 30% das criancas de trés anos, em
2001 (INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS [INDEC], 2017). A cobertura era
relativamente abrangente e, segundo Ferro (2008), majoritariamente piblica (54% das matriculas),
ainda que com disparidades de acesso sociais e territoriais. Em contrapartida, para criancas abaixo
de trés anos, essa oferta era limitada. Em 2001, das cerca de 2 milhdes de criancas argentinas
de zero a dois anos (ARGENTINA; INDEC, 2010), menos de 23 mil estavam matriculadas em
jardines maternales, em todo o pais (ME, 2001). Sobre a educacé@o ndo formal, ndo hd dados

consolidados; esses sdo fragmentados, sobrepostos e hd contradicées, o que, em si, é um dado
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sobre a sua (ndo) incorporacao as politicas publicas (FERRO, 2008; UNICEF, 2011).
5.3.2 Giro a esquerda

Durante os governos kirchernistas, os servicos de educac@o e cuidado para os primeiros anos
de vida foram reorganizados. Foram mantidas as diferenciacdes das criancas de trés anos e
abaixo dessa faixa etdria, mas, progressivamente, o paradigma educacional instalou-se para
ambas, ainda que combinando solucdes formais e ndo formais, com atencéo & vulnerabilidade
social. Ainda nos primeiros anos do governo de Néstor Kischner, a politica educacional foi objeto
de uma nova reforma. Nela, foi prevista a inclusdo da totalidade das criancas de cinco anos

no sistema educativo e, progressivamente, as de quatro e trés, priorizando as de baixa renda

(ARGENTINA, 2006).

Assim como em 1993, os jardines infantiles foram estabelecidos como servicos destinado a
criancas de trés a cinco anos. J& os jardines maternales foram afirmados como a primeira
etapa da educacdo inicial, atendendo as criancas de 45 dias até dois anos, devendo, portanto,
observar critérios educacionais e serem fiscalizados pelo ME (ARGENTINA, 2006; PINEAU;
FERNANDEZ, 2009). O tratamento conferido a esses ltimos foi uma inovacdo em relacéo ao

periodo neoliberal, que os havia incorporado ao sistema educacional de forma precdria.

Essa nova regulacé@o néo excluiu arranjos da educacéo néao formal. Pelo contrério, foi previsto que,
em decorréncia de elementos contextuais, outras formas organizativas poderiam ser adotadas,
a exemplo de sala de jogos, multiedades e plurisalas. Houve, assim, um esforco de organizar

a educacéo, ndo formal, o que se deu, principalmente, pela criacdo, em nivel nacional, dos
denominados Centro de Desarrollo Infantil (CDI)%° (ARGENTINA, 2007).

Inicialmente, o CDI atendia criancas de 45 dias a quatro anos, com prioridade para
vulnerabilidade social, em interface com servicos de educacdo e sadde, alimentacdo adequada
e apoio as familias (ARGENTINA, 2007). Eles foram criados no dmbito da Secretaria Nacional
de Nifez, Adolescencia y Familia (SENAF), do MDS, como parte de um esforco de incorporacao
de jardines comunitarios, e iniciativas anélogas, & rede de servicos de cuidado infantil financiada
ou ofertada pelo Estado (AULICINO, 2015). Desse modo, a instituicdo do CDI, como observou
a entrevistada SC2-Arg (2017), tinham como objetivo “ordenar lo que existia”. Sua oferta seguiu
sendo principalmente comunitdria, ainda que com crescimento da oferta pdblica. Em 2015,

cerca de 40% deles eram publicos, enquanto 60% eram organizacées sociais, de bairros, ndo
governamentais, religiosas e outras (ARGENTINA; MDS, 2015).

65 Os CDls s@o também chamados de Centro de Cuidado Infantil, havendo, ainda, variacéo da designagéo em

nivel subnacional (MDS; UNICEF, 2012).
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Nos dois ¢ltimos anos do governo de Cristina Kirchner, registrou-se um novo esforco de
reorganizacdo da educacao infantil. O ensino tornou-se obrigatério aos quatro anos, tendo sido
definida uma meta para sua universalizacdo a partir dos trés (ARGENTINA, 2014). Ademais,
foram definidos parémetros para a regulacéo e supervisdo, pelas instituicdes educacionais, da
totalidade da educacao inicial (formal e ndo formal), devendo essa ser compreendida como
uma unidade pedagédgica, integrada por diferentes servicos (ex. jardines, escuelas infantiles,
CDlIs, salas de juego, etc.) (ARGENTINA, 2015). A efetivacGo desses normativos, segundo a
entrevistada SC2-Arg (2017), foi dificultada pela sua insuficiente regulamentacéo. E, ainda,

pelas mudancas no governo, com a eleicdo, em 2016, do governo de Mauricio Macri.

Assim, durante o kirchnerismo, os servicos analisados foram reestruturados, garantindos-os como
um direito das criancas de zero a trés anos ao cuidado e & educacdo (formal e ndo formal). A
elegibilidade orientou-se por um universalismo progressivo, em que se conferiu prioridade as
criancas em situacdo de vulnerabilidade social. Isso foi especialmente presente na reorganizacéo

da oferta para criancas com menos de trés anos e nos arranjos de educacdo ndo formal.

e

E necessério contrastar o indicador de elegibilidade com o de cobertura, cujos dados, por cada

faixa etéria, consta a seguir.

Figura 7 - Cobertura (em %) de criancas de zero a trés anos por servicos didrios de educacdo
e cuidado infantil, segundo a idade (Argentina, 2012)

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados de UNICEF e MDS, 2013 e Filgueira e Aulicino, 2015.

A cobertura das criancas de trés anos atingiu um patamar alto (acima de 50%), resultante de um
incremento da tendéncia que j& se observava antes do giro & esquerda, quando a oferta desse
servico alcancava 30% das criancas com essa idade. Entretanto, & medida em que nos atemos
ds criancas mais novas, observamos um decréscimo da cobertura. Com efeito, ela era de 20%
para as criancas de dois anos, mas néo alcancava os 10% para aquelas abaixo dessa faixa etdria
(UNICEF; MDS, 2013). Para a faixa abaixo de trés anos, hd dificuldades em um diagnéstico

66 Utilizamos os dados de 2012 por ser um esforco de contabilizar educagdo formal e ndo formal, ainda que eles
ndo digam respeito ao final do governo e sejam limitados & drea urbana.
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comparado, pois, como vimos, ndo h& uma serie histérica de dados disponivel (FERRO, 2008;

UNICEF, 2011).

O acesso & educacao infantil seguiu sendo marcado por desigualdades sociais e territoriais,
como observam Filgueira e Aulicino (2015), lancando méo das diferencas de classe para ilustrar
esse argumento. Para as criancas 20% mais pobres, menos de 10% das criancas de zero a dois
anos acessavam algum desses servicos, enquanto 40% das criancas do grupo de 20% mais ricas
o faziam. Para a faixa de trés anos, a cobertura chegava a 60% das mais pobres e 80% das mais

ricas.

A maior presenca do setor pUblico ou privado também variava, conforme a faixa etdria
considerada. Em 2015, a oferta publica respondia por 36% das matriculas de zero a dois anos e
por 57% das criancas de trés anos (ME, 2015). Dessa forma, a desfamilizac@o do cuidado infantil
na Argentina envolveu a corresponsabilizacéo estatal de forma diversa, sendo mais expressiva

para a faixa de trés anos, abrangida pelo sistema formal de ensino.

A progressiva incorporacdo das criancas de zero a trés anos & educagdo infantil resultou no
reconhecimento dessas como titulares de direitos. Essa gramdtica dos direitos ndo se aplicou,
entretanto, a quem exerce o cuidado familiar. Como vimos no capitulo anterior, ndo houve,
durante o kischenerismo, uma abordagem transversal de género das politicas de cuidado infantil,
ainda que algumas iniciativas tenham levado em conta as necessidades das familias, a exemplo

do CDl e de programas de desenvolvimento infantil, como o Primeros Afos®” (AULICINO, 2015).

Isso néo significou o reconhecimento de quem cuida como titular de direito, como se evidencia
na estruturac@o do servico, em relacéo ao tempo para cuidar. A jornada escolar seguiu sendo,
em regra, de meio perfiodo. Em 2015, 8,5% das criangas matriculadas em jardines maternales
estavam matriculadas em jornada integral (ME, 2015). Entretanto, a despeito de ndo ter havido
medidas para estimular a jornada integral, a entrevistada SC2- Arg (2017) identificou algumas

nuances entre esses servi(;os:

Los jardines maternales tienen horario y ritmo de funcionamiento mds parecido con el
escolar, con una légica de maestro que trabaja con primera infancia. Y el CDI estd en
suerte de tareas de guarderia, puede tener alguna actividad suelta (...) Tiene horarios que
quedan més cémodo para las familias, que trabajan muchas horas.

Como destaca a entrevistada, enquanto que a educacéo infantil compartilhava do padrao

prevalecente no sistema formal (jornada parcial), sem sincronia com as necessidades de quem

67 Trata-se de um programa que tinha como objetivo a integralidade de acdes no territério para o desenvolvimento
infantil de criancas de zero a quatro anos, criando condicdes familiares, comunitdrias e institucionais (AULICINO,

2015; GOVA4- Arg [2017]; GOV3- Arg [2017]).
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cuida, no CDI havia maior flexibilidade, aproximando-se da jornada laboral®®.

O Quadro 12 sintetiza a andlise dos dados.

Quadro 12 - Andélise da dimensdo “aderéncia as agendas politicas feministas” em servicos

didrios de educacédo e cuidado infantil, na Argentina: antecedentes e giro a esquerda (antes e
depois de 2003)

Elementos | Antecedentes (antes de 2003) Giro a esquerda (2003-2015)

Elegibilidade intermedidria para
trés anos (orientada para a
universalizacdo; educacéo formal);
abaixo dela, elegibilidade baixa,
focalizacdo na vulnerabilidade
social (ex. jardines comunitérios),
podendo envolver educacéo néo
formal

Abrangéncia | Cobertura intermedidria alta para
criangas de trés anos (30%, em
2001), majoritariamente publica;
estimada como baixa para

zero a dois anos (insuficiéncia

de dados), majoritariamente
privada (lucrativa, filantrépica e
comunitéria); desigualdades de
acesso (sociais e territoriais)

Elegibilidade intermedidria alta,
orientada para a universalizacéo
progressiva, sobretudo na faixa
abaixo de trés anos (prioridade para a
vulnerabilidade social)

Cobertura alta para a faixa de

trés anos (50,5%, em 2003),
majoritariamente publica; intermedidria
para a faixa de dois anos (20,2%) e
baixa para a faixa com menos de dois
(abaixo de 10%), majoritariamente
privada; desigualdades de acesso
(sociais e territoriais)

Titularidade de direito baixa; Titularidade do direito baixa; criancas

criancas de trés anos reconhecidas | de 45 dias a trés anos reconhecidas

como titulares de direito & como titulares de direito & educacao

educacdo, as demais, como formal ou nd@o formal e, nesses

beneficidrias de uma ajuda Ultimos, alguma ateng@o a quem

para o cuidado, que pode ter cuida, ainda que limitada (ex. CDl e
Titularidade | componente educacional Primeros Afios)

do direito | Jornada grau baixo; tipo parcial
como regra; jardines comunitarios
podem adotar extensdo da
jornada, assim como oferta em
nivel subnacional; néo foram
identificados mecanismos de
estimulo & jornada integral

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dos dados de pesquisa.

Jornada grau baixo; tipo parcial

como regra; na educacdo nao formal,
possibilidade de extensdo, assim como
na oferta subnacional; ndo foram
identificados mecanismos de estimulo
a jornada integral

68 A jornada dos servicos varia em cada ente federativo, podendo ser mais aderente as agendas politicas feministas.
No caso da cidade de Buenos Aires, por exemplo, era prevista a adocéo, por jardines maternales e infantiles, de
jornada parcial (menos de quatro horas), integral (menos de oito horas) e estendida (variavel), além de se definir
pardmetros para a adocdo de jornada integral (GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENQOS AIRES.
MINISTERIO DE EDUCACION, 2014). Cabe destacar que, nesse periodo, essa cidade foi governada por Mauricio
Macri, que liderou o giro & direita no pafs.
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5.4 SERVICOS DIARIOS DE EDUCACAO E CUIDADO INFANTIL NO URUGUAI
5.4.1 Antecedentes ao giro a esquerda

Uruguai e Argentina foram pafses que, historicamente, destacaram-se regionalmente pela
implantacéo de sistemas educacionais massivos (FILGUEIRA, 2009). Mas, assim como na
Argentina, no Uruguai, esses avancos ndo abrangeram a educacdo infantil. Durante os
antecedentes ao giro & esquerda, houve reformas educacionais nesse pafs, mas elas ndo incluiram
essa etapa (URUGUAY; ANEP, 2007). Ainda que tenha sido prevista a educacéo inicial como uma
etapa do sistema de ensino, a obrigatoriedade foi definida a partir dos cinco anos, com previsao
de progressiva universalizacdo da cobertura para os quatro (URUGUAY, 1998). Para a faixa
de zero a trés anos, a oferta educacional era provida, sobretudo, pelo setor privado, que era

autorizado e fiscalizado por instituicdes educacionais (URUGUAY, 1996).

Foi no campo da atencédo & vulnerabilidade que houve proviséo publica desses servicos
(BATTHYANY, 2004). A principal iniciativa foi o Centro de Atencién a la Infancia y la Familia
(CAIF), resultante de um convénio com a UNICEF, firmado em 1989. De responsabilidade do
atual Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), o CAIF visava & atencdo integral
as criancas em vulnerabilidade, combinando cuidado, educacdo, satde, nutricdo e apoio as
familias, por meio de uma parceria entre governos e sociedade civil (ZAFFARONI, 2014). Ainda

que ele incorporasse alguma preocupacéo com as necessidades das familias, seu foco era o
desenvolvimento infantil (FASSLER, 2007).

Sua oferta foi organizada em duas modalidades (URUGUAY; MIDES, 2015; INAU, 2017). A
primeira, denominada didria, incluiu a educacdo inicial ndo formal para criancas de dois e
trés anos, em regime parcial, ainda que pudesse, excepcionalmente, adotar jornada integral.
A segunda, denominada Estimulacién Oportuna, atendia criancas de até dois anos, consistia
em oficinas semanais para o desenvolvimento psicomotriz das criancas, alimentacdo adequada
e engajoamento das familios em seu cuidado. Essa ¢ltima modalidade néo era, portanto, de

cuidado didrio.

A despeito do Uruguai ndo ser um pais federativo, emergiram, nesse periodo, iniciativas de
cuidado infantil em nivel subnacional. A mais relevante delas remete & década de 1990, como

resultado de um convénio com a UNICEF, para ampliar a cobertura de atendimento de zero a trés
anos (SALVADOR, 2017; BATTHYANY, 2004). Foi o Programa Nuestros Nifios, implementado na

cidade de Montevideo, durante o governo frenteamplista.

Considerando a totalidade desses servicos, a cobertura para a faixa de zero a trés anos era de
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cerca de 24,5%, em 2005. Essa ofertava comportava disparidades entre faixas etdrias, grupos

sociais e distribuicao territorial (UNESCO, 2007; URUGUAY; MEC, 2006).

5.4.2 Giro a esquerda

Ainda no inicio dos governos frenteamplistas, a oferta de servicos para criancas de zero a trés
anos foi incorporada ao sistema educacional (URUGUAY, 2009). Com a instituicdo do SNIC,
em 2015, eles ganharam especial relevancia na agenda governamental, uma vez que eles
se tornaram uma das principais politicas do Sistema (URUGUAY; MIDES, 2014). Segundo a
entrevistada GOV5-Uy (2017), o cuidado infantil envolvia de 50 e 60% do orcamento do SNIC.
Essa rede de servicos, que |d era heterogénea nos antecedentes (BLOFIELD; MARTINEZ, 2014),

tornou-se ainda mais complexa no dmbito do SNIC, como indica o quadro a seguir.

Quadro 13 - Servicos de educag@o e cuidado infantil e metas do SNIC (Uruguay, 2015-2017)

Servico | Cobertura | Jornada | Financiamento | Meta SNIC
Educacéo inicial formal (MEC e ANEP)
. Didria; ) .
Ja.rdmes de 3_5anos | parcial ou | Poblico (ANEP) Unlversollzgr acesso para 3
infantes . %0 anos, em jornada parcial
integral
Cenfros' Sle Minimo Privado Excepcionalmente, oferecer
Educacién 8
. 0 - 5 anos de 12 h (regulacao bolsas, comple-mentando a
Infantil Al
. semana MEC) oferta pUblica
Privados
Educacdo inicial ndo formal (INAU)
Didria; ey .

Centros CAIF | 2 - 3 anos | parcial ou PUblIFO Ampliar cobertura e rﬂnudor
) conveniado modelo de atencéo
integral

Centros de
Atencién a Didria; Construir novos equipa-
la Primera 0 - 3 anos | parcial ou PUblico mentos, inclusive em parceria
Infancia integral com sindicatos e empresas
(CAPI)
Nuestros Didria; Péblico
- 0 -3 anos | parcial ou ) Integrar ao INAU
Nifos . conveniado
integral
Casas
Comunita- . RTIT
. 45 dias — 1 ) Piblico indireto . .
rias de ano Flexivel (domiciliar) Criar o servico
Cuidados
(CCQ)

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de Uruguay, MIDES (2015; 2016); Lépez (2016), Gov3 — UY (2017)
e Uruguay, INAU (2017).

69 A jornada integral é a de oito horas didrias, ou seja, 40 horas semanais. A parcial, de quatro horas didrias e 20
horas semanais. Entretanto, no caso dos servicos do INAU hd a possibilidade do turno de seis horas.
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A fragmentacé@o da oferta desses servicos é uma caracteristica da rede de educacéo e cuidado
infantil uruguaia que, se, por um lado, gera desafios para a coordenacdo da acéo estatal, por
outro lado, permite um portfélio mais variado e ajustavel a necessidades das criancas e familias.

Passamos a detalhar cada um deles.

No dmbito da educacdo formal, o principal deles é o Jardin de Infantes’®, para criancas de
trés a cinco anos, atendidas em jornada integral ou parcial, de responsabilidade da ANEP, na
hipétese de oferta piblica. Como GOV3 — Uy (2017) assinalou: “el Anep tiene tradicién de
jardines de infante que incluye los 3 afios (...) Entoncés quien gobierna ANEP gobierna lo que
comunmente se llama de jardines de infancia”. Com a Reforma Educacional, empreendida no
primeiro governo frenteamplista (URUGUAY, 2009), a educacdo tornou-se obrigatéria a partir
dos quatro anos. No contexto do SNIC, foi prevista a meta de universalizacdo para criancas de
trés anos aos jardines infantiles, em jornada parcial, até o fim do quinquénio, ou seja, até 2020
(URUGUAY, 2016; LOPEZ, 2016). Como observou GOV3 — Uy (2017), a meta é “crecer en 3
anos y, a la medida que crecemos en los 3 afios, libera cupos de servicios de INAU y INAU se va
concentrando, lentamente, de 0 a 2 afios”. Assim, a universalizag@o para os trés anos contribuiria
para a liberacéo de vagas na educacdo néo formal (politica para a inféncia) para as criancas

de zero a dois anos.

A oferta para criancas de até trés anos é responsabilidade do INAU, por meio da educacéo
ndo formal. Ela se estrutura, basicamente, por meio do CAIF, Centros CAPI e Nuestros Nifios,

atendendo a critérios de universalismo progressivo, com priorizacdo de criancas empobrecidas

(URUGUAY; MIDES, 2014; INAU, 2017).

O CAIF é um servico voltado prioritariamente para criancas em situacdo de vulnerabilidade
social. Ele conta com financiamento puUblico, mas sua execucdo é realizada por organizacdes
da sociedade civil, com fiscalizacdo e coordenacdo do INAU. Sua oferta é didria apenas para
as criancas entre dois e trés anos, uma vez que a estimulacién oportuna para criangas menores
restringe-se a oficinas semanais (RED PRO CUIDADO, 2016a). A metas para o CAIF, no dmbito
do SNIC, ¢ ampliar a oferta e reorganizar o modelo de atencgo (LOPEZ, 2016), enfocando a
oferta de cuidado e educacao didrio para a faixa de zero a dois anos (URUGUAY; MIDES, 2016).
De 2015 até 2017, foram inaugurados 40 novos centros, totalizando 54.593 criancas atendidas
nesse Ultimo ano (URUGUAY; MIDES, 2017).

O CAPI (ou Centros Diurnos) atende criancas entre zero e trés anos. Diferentemente do CAIF,
sua oferta é publica, e a sua cobertura, mais limitada (URUGUAY; MIDES, 2015; Gov 3-Uy,

70 Também chamado de Jardines de Infancia ou Jardines de ANEP A ANEP é um ente auténomo, criado em 1985,
e responde pela administracdo, gestdo e planificagdo do sistema educativo inicial, entre outros. J& o MEC coordena
a politica educacional e a cultural.
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2017). Em 2017, havia 34 em todo o pafs, que atendiam cerca de 1.600 criancas (URUGUAY;
MIDES, 2017). Por fim, o INAU incorporou, a partir de 2016, o Nuestros Nifios, que, como
mencionamos, foi instituido pela Intendencia Municipal de Montevideo, na década de 1990. Sua

rede, de 17 centros conveniados com a sociedade civil, atendia cerca de 1.200 criancas, em
regime parcial e integral (URUGUAY; MIDES, 2017).

Ademais, outras estratégias para a ampliacdo do acesso despontaram, com a instituicGo do
SNIC. Foi o caso do programa Becas de Inclusién Socieducativa, que enfoca, prioritariamente,
criancas de zero a dois anos. Por meio dele, sdo ofertadas bolsas para matricular, em instituicdes
privadas, criancas que ndo tenham recursos para pagar por esse servico, e que ndo consigam
acessar vagas publicas. Além disso, previu-se uma articulacdo com sindicatos e empresas para
a ampliacéo de servicos de cuidado infantil. A instalac@o da infraestrutura é de responsabilidade

desses parceiros, enquanto o INAU assume o custo de manutencéo, no todo ou em parte, com
oferta em jornada didria, parcial e integral (URUGUAY: MIDES, 2015; LOPEZ, 2016).

Por fim, foi prevista a criacdo das Casas Comunitdrias de Cuidado (CCC). Elas abrangem o
atendimento de bebés de 45 dias e 12 meses, prioritariamente, podendo, excepcionalmente,
cobrir criancas de até trés anos. O servico é realizado na casa de uma familia ou cuidadora ou
em outro local habilitado (ex. CAIF), com um mdximo de atendimento de dois bebés simulténeos
(URUGUAY; MIDES, 2015; 2016). Trata-se de um servico complementar a outros existentes, com
menor custo de implantag@o, com o qual se pretende deslocar da concepcao de “cupo” para
“plaza” (RED PRO CUIDADO, 2016b). Isso significa que a crianca ndo tem uma vaga fixa para
a qual deve estar inscrita, mas que hd um nimero de vagas disponiveis que podem, inclusive,
ser ocupadas por mais de uma crianca ao longo do dia. O servico é ofertado por 40 horas

semanais, mas uma crianca pode ficar, por exemplo, por uma hora.

A CCC ativa prdticas sociais de cuidado & existentes, em um esforco de profissionalizd-las e
adequé-las a padrées de qualidade (MORALES, 2013). Como assinalou Gov-3 Uy (2017): “Y el
otro objetivo, mds complejo, es empezar a construir un modelo de regulacién para ir eliminando
el cuidado informal, eso existe en los barrios”'”. Assim, seu propdsito seria formalizar e qualificar

préticas recorrentes em regides pobres e vulnerdveis.

Essas trés iniciativas eram, contudo, limitadas. Em 2017, foram ofertadas 978 bolsas e apenas

algumas primeiras parcerias com sindicatos e empresas haviam sido implantadas, enquanto uma

CCC havia sido aberta (URUGUAY; MIDES, 2016; 2017).

No que diz respeito & elegibilidade, o caso uruguaio transitou de uma abrangéncia focalizada

71 Nota de traducdo. Barrios s@o favelas ou comunidades empobrecidas.
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na vulnerabilidade social, para uma orientacdo ao universalismo progressivo, priorizando, em

um primeiro momento, grupos sociais e etdrios em situacdo de mais premente necessidade

(URUGUAY: MIDES, 2014; 2017).

A abrangéncia pode ser discutida, ainda, em relacdo & cobertura. Em 2016, ela chegava a
52,1% das criancas de zero a trés anos, sendo mais ampla para as criancas de trés anos (84,6%),
do que para as de zero a dois anos (41,3%) (URUGUAY; MIDES, 2017)72. Ainda que a efetivacao
da universalizacdo sé estivesse em vias de se concretizar para essas Gltimas, a cobertura para a
totalidade delas era alta, sendo a mais expressiva dos trés casos analisados. E importante observar
que, assim como nos demais casos, as desigualdades sociais e territoriais também geravam
disparidades no acesso. llustrativa a assimetria por renda. Enquanto, em 2016, a cobertura
desse servico era de mais de 90% das criancas de trés anos provenientes das familias 20% mais

ricas, ela era de 59% das criancas 20% mais pobres, diferenca que também se reproduzia para

as demais idades (URUGUAY; MIDES, 2017).

A provisdo puUblica era maijoritéria para criancas de trés anos, abrangendo 61,1% delas. Jé
para as criancas de até trés anos, ela se limitava a 29,1% das matriculas (URUGUAY; MIDES,
2017). Dessa forma, assim como vimos no caso argentino, a corresponsabilizacdo estatal nesse
processo de desfamilizacdo variou conforme as faixas etérias, sendo a oferta para as criancas

menores mais mercadorizada.

Em relacao & titularidade do direito, o Sistema reconheceu esse estatuto ds pessoas dependentes
e, no caso, das criancas, aquelas entre zero a 12 anos (URUGUAY, 2015b). Em sintonia com a
elegibilidade orientada pelo universalismo progressivo, foram priorizadas as criancas de zero a
trés anos, para o perfodo inicial de implantacé@o do Sistema (URUGUAY; MIDES, 2015). Isso ndo
significou a invisibilidade de quem cuida de forma né@o remunerada. Os principios e diretrizes
do SNIC estruturaram um modelo de corresponsabilidade entre familia, Estado, comunidade e

mercado e, ainda, entre mulheres e homens, comprometendo-se a superar a divisdo sexual do

trabalho (URUGUAY, 2015b; MIDES, 2015).

Os sujeitos de direito reconhecidos pelo Sistema, entretanto, ndo sdo simétricos. Foi o que observou
Lépez (2016), em sua andlise do Plan Nacional de Cuidados (2016-2020) do SNIC. Segundo ela,
os servicos de cuidado infantil previstos contribuem para a maior corresponsabilizacdo estatal,
mas ndo hd, no desenho das acdes de operacionalizacéo do sistema, uma vinculacéo estreita
com o atendimento das necessidades de quem cuida. Essa observacéo pode ser confrontada

com o quarto indicador, referente ao tempo de cuidar.

72 A cobertura para criancas de um ano era de 34%, enquanto para as de dois anos era de 54% (MIDES, 2017).
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Foram previstas algumas medidas de ampliag@o da jornada de educacdo e cuidado no SNIC,
a exemplo da CCC, o que representa avancos, em comparacdo aos antecedentes. Entretanto,
ndo h& mecanismos especificos de inducdo de ampliacdo da jornada integral. Para a faixa de

trés anos, a meta de universalizacéo previu a jornada parcial. E a oferta de CAIF é, em regra, em

jornada parcial (URUGUAY; INAU, 2017).

Em sintese, o tema do cuidado infantil tornou-se legitimo para a intervencdo estatal uruguaia
durante o giro & esquerda, resultando nos avancos debatidos. Contudo, esses ficaram restritos,
em grande medida, & concepcdo do Sistema, ou & reorganizacdo e ampliacdo de oferta de
servicos existentes, o que limitou sua maior confluéncia com as agendas politicas feministas para
o cuidado. O caso da jornada de prestac@o de servicos é emblemdtico. Nao houve sincronia
entre ela e a disponibilizacdo de tempo para quem cuida dedicar-se a outras atividades, a
exemplo da insercdo no mercado formal de trabalho, cujas jornada é de oito horas diérias, em

regra.

O Quadro 14 abaixo sintetiza os dados discutidos em relacdo ao Uruguai.

Quadro 14 - Andlise da dimensé@o “aderéncia as agendas politicas feministas” em servigos
didrios de educacédo e cuidado infantil, no Uruguai: antecedentes e giro & esquerda (antes de
2005 e depois de 2005)

Elementos Antecedentes Giro a esquerda
(antes de 2005) (2005 até a atualidade)

Elegibilidade intermediéria alta; universalismo
progressivo; educacdo formal para trés
anos, com meta de universalizacéo (jardines
de ANEP); educacao nédo formal para as
de até trés anos (ex. CAPI, CAIF, Nuestros
Nifios), com prioridade para a atencéo a
vulnerabilidade; iniciativas embriondrias de
complementacdo (ex. CCC)

Cobertura alta (52,1%, em 2016),
principalmente para a faixa de trés anos
(84,6%); maior presenca do setor pUblico para
as criancas de trés anos e do privado para as
abaixo dessa faixa; desigualdades de acesso
sociais e territoriais

Elegibilidade baixa; restrita,

em regra, a vulnerabilidade

social (CAIF), com atencao
didria e educacdo nao formal
apenas para dois a trés anos;
importante presenca do setor
Abrangéncia privado lucrativo

Cobertura intermedidria
(24,5%, em 2005);
expressiva participacdo do
setor privado; desigualdades
de acesso sociais e territoriais
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Titularidade do direito

baixa; focalizagdo do Titularidade do direito intermedidria alta; quem
CAIF em quem é cuidado cuida e quem ¢é cuidado assimetricamente
Titularidade (vulnerabilidade), com considerados no SNIC

do direito e | alguma atencdo as familias

tempo para | Jornada grau intermediério;
cuidar mista (parcial e integral), mas
sem mecanismos especificos
para adocdo da integral, que
é bastante restrita
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dos dados de pesquisa.

Jornada grau intermedidrio alto; mista (parcial
e integral), com mecanismos para adogéo de
jornada integral embriondrios (ex. CCC), de
efetivacao restrita

5.5 CONCLUSAO: COMPARACAO DOS RESULTADOS

Nos trés paises, a trajetéria dos servicos didrios de educacdo e cuidado infantil remete aos
antecedentes ao giro & esquerda, momento em que eles estiveram comprometidos com diferentes
objetivos, como a protecdo ao emprego, enfrentamento & pobreza e educacdo infantil. Durante o
giro, esses servicos reorientaram-se, sobretudo, para o escopo educacional (formal e nao formal).
Houve, contudo, diferencas entre os trés casos, que passamos a discutir a seguir, iniciando pela

abrangéncia, com base no indicador de elegibilidade.

Figura 8 - Andlise comparada da aderéncia as agendas politicas feministas em servicos didrios
de educacdo e cuidado infantil: varidvel “elegibilidade”

Fonte: Elaboracao prépria, a partir dos dados da pesquisa.

Nos antecedentes ao giro, a elegibilidade era baixa nos casos uruguaio e argentino, vinculando-
se, sobretudo, & vulnerabilidade social, a exemplo do CAIF, no Uruguai, e dos jardines
comunitdrios, na Argentina. No caso argentino, os servicos eram, ainda, mencionados na
protecdo ao emprego (ex. LCT) e na politica educacional, ainda que apenas as criancas de trés
anos fossem reconhecidas como sujeitos de direito a educacéo. Em contraste, o caso brasileiro

era classificavel como intermedidrio, uma vez que, desde a CF-88, as creches foram afirmadas
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como um direito & educacéo e ao trabalho, orientando-se pela universalizacdo. O descompasso
entre o “ser e o dever ser”, entretanto, levou-as a habitar o “entre-lugar” da educacéo formal e

ndo formal.

Durante o giro & esquerda, houve mudancas nos trés paises, em um contexto de progressiva
ampliacdo da educacao infantil (formal e ndo formal). No Brasil, foi realizada a transicdo das
creches da politica de assisténcia social para a educacional, a partir da criacéo do FUNDEB. Em
um primeiro momento, o governo petista ndo se comprometeu plenamente com esse processo,
tendo encaminhado a proposta de criacéo do Fundo sem a incorporacé@o das creches a ele.
Posteriormente, contudo, as creches tornaram-se uma prioridade, principalmente durante o
Governo Dilma, em que elas integraram duas das agendas governamentais estratégicas (PAC-2
e Brasil Carinhoso/Brasil sem Miséria). Como resultado, elas se orientaram pela universalizacao,
mas também assumiram algum nivel de sensibilidade &s diferencas, principalmente em relacéo

as criancas empobrecidas, como ilustrou a andlise do Brasil Carinhoso.

Na Argentina, os avancos se deram no dmbito das politicas educacionais e para a infancia. A
educacd@o para zero a trés anos foi prevista como um direito, orientado para a universalizacado.
Entretanto, a distincdo entre educacéo formal (trés anos) e ndo formal (abaixo dos trés) consolidou
um padrdo de universalismo progressivo, com prioridade & vulnerabilidade social para os
primeiros anos de vida, por meio, sobretudo, do CDI. Processo semelhante ocorreu no caso
uruguaio, no marco da instituicdo do SNIC, que alcou o cuidado infantil ao estatuto de agenda
prioritaria. Com isso, foi estruturado um plano diversificado de servicos, partindo, basicamente,
dos que |4 existiam. As criancas de trés anos foram incorporadas ao sistema educacional formal,
prevendo-se a universalizacéo da cobertura, enquanto as demais foram integradas & educacé@o
ndo formal, atendidas pela politica para a inféncia (ex: CAIF, CAPI e Nuestros Nifos). Por fim,

foram adotadas algumas novas iniciativas, ainda que embriondrias, como a concesséo de bolsas

e a CCC.

Houve ampliacéo das condicées de elegibilidade nos trés paises, e, com ela, houve algum
deslocamento para uma gramdtica de cidadania (BLOFIELD; MARTINEZ-FRANZONI, 2014).
Esse resultado deve ser contrastado com a cobertura desses servicos, havendo distdncias entre

normas e préticas nas politicas latino-americanas. O que discutimos a partir da Figura 9 a seguir.
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Figura 9 - Andlise comparada da aderéncia as agendas politicas feministas em servicos didrios
de educacéo e cuidado infantil: varidvel “cobertura”

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dos dados da pesquisa. Nota: (*) Nao consideramos os dados da taxa
de cobertura argentina de criancas de zero a dois anos antes do giro & esquerda, por ndo haver dados
consistentes e confidveis acerca da totalidade da rede.

A cobertura era mais abrangente no caso uruguaio, durante os antecedentes (nivel intermedidrio),
ainda que a elegibilidade fosse focalizada ou mercadorizada. Durante o giro, registrou-se um
avanco expressivo, alcancando-se o nivel alto. Ainda que a educacdo néo fosse obrigatéria
nessa faixa etdria, mais da metade das criancas de zero a trés anos passaram a ser atendidas por
algum servico de educacao formal ou ndo formal. Na faixa de trés anos, sua cobertura chegou
ao patamar de 80%. Em contrapartida, o caso brasileiro, cuja elegibilidade era a mais alta,
apresentava cobertura inferior ao Uruguai. Ela variou dentro da mesma categoria (intermediéria),
sendo de 11,7% em 2002 e 25,7% em 201573, Por fim, no caso argentino, também houve
avancos, mantendo-se disparidades entre faixas etdrias. A cobertura para trés anos transitou
de um nivel intermedidrio (cerca de 30%) para alto (cerca de 50%). No caso da faixa de zero a
dois anos, identificamos, durante os antecedentes, limitacdes até mesmo na obtencdo de dados
sistematizados. Em 2012, a cobertura era de 20% para as de dois anos, e inferior a 10% para

as demais.

E necessdrio reiterar que, ndo sendo o ensino infantil obrigatério, esses resultados nédo significam,
necessariamente, restricdo ao acesso de vagas. Eles podem refletir representacées sociais acerca

do cuidado, e da necessidade de “familizd-lo” nos primeiros anos de vida, o que indicam
pesquisas sobre o tfema no Uruguai (BATTHYANY; GENTA; PERROTTA, 2012) e na Argentina
(GHERALDI; PAUTASSI; ZIBECCHI, 2012; IBGE, 2017).

Considerando que o escopo das agendas politicas feministas para os servicos didrios de educacéo

e cuidado infantil é, principalmente, a desfamilizacdo parcial do cuidado, a ampliacdo dos

73 O Brasil ndo divulga dados desagregados por faixas etdrias; as creches atendem criancas de zero a trés anos,
ndo havendo distingdo (BRASIL, INER, 2016). Segundo nos foi informado pelo INEP, essa desagregacéo néo seria
possivel, de forma consistente, antes de 2007.
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servicos, observada nos trés casos, indica maior aderéncia a elas. Todavia, em uma abordagem
interseccional, é necessdrio reconhecer limitacdes, visto que se mantiveram disparidade de
acesso, sociais e ferritoriais, nos trés casos. Ademais, essa aderéncia, que resulta da ampliacdo
da abrangéncia, é limitada, se desacompanhada de uma visdo critica e propositiva das prdticas
sociais de cuidado, para promover a igualdade de género. Os indicadores referentes & titularidade
dos direitos sdo mais sensiveis para capturar essas nuances. Abaixo, é possivel visualizar a

representacdo gréfica dos dois indicadores analisados, que comparamos conjuntamente.

Figura 10 - Andlise comparada da aderéncia as agendas politicas feministas em servicos
didrios de educacédo e cuidado infantil: varidveis “titularidade de direito” e “jornada”

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dos dados da pesquisa.

O caso brasileiro era o que apresentava a melhor linha de base (nivel intermediério), um
legado da CF-88, que consagrou a interdependéncia de direitos. Posteriormente, entretanto, os
instrumentos legais estabeleceram, paulatinamente, uma assimetria em favor de quem é cuidado.
Paradoxalmente, a inefetividade parcial do instituido viabilizou que as necessidades das familias
fossem levadas em conta, em decorréncia da abordagem conferida ao problema pela politica
de assisténcia social. O tipo de jornada adotada no Brasil refletiu essa ambiguidade. Ainda que
ndo houvesse mecanismos especificos para adocéo de jornada integral, o servico era ofertado

majoritariamente nessa modalidade.

As linhas de base dos casos argentino e uruguaio eram semelhantes (nivel baixo). No primeiro,
apenas as criancas de trés anos eram fitulares de direito, enquanto que as demais foram
incorporadas de forma ambigua pela reforma educacional. Elas podiam, entretanto, ser
beneficidrias de provisdo ou financiamento estatal, assim como suas familias, se em situacéo de
vulnerabilidade (jardines comunitarios). No Uruguai, o CAIF também se limitava & vulnerabilidade
social, ofertando servico em modalidade diria apenas as criancas de dois e trés anos. No que
diz respeito a jornada do servico, a Argentina previa a modalidade parcial, enquanto que, no

caso uruguaio, poderia ser ofertada a integral, excepcionalmente.

O compromisso dos governos de esquerda com a integragdo progressiva desses servicos ¢

politica educacional foi paradoxal para a adesdo as agendas politicas feministas. Por um lado,
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isso permitiv ampliar a abrangéncia e, por conseguinte, desfamilizar o cuidado, ao vincular
essa iniciativa a uma politica orientada para a universalizacdo. Mas, por outro, gerou uma
dissociac@o da garantia de direitos das prdticas sociais de cuidado, abstraindo-se a crianca da

trama de provisdo de necessidades sociais cotidiana na qual ela estd inserida (PAUTASSI, 2011).

A progressiva instalacdo de um viés “escolarizante” nas politicas de cuidado infantil fez-se
mais nitida no caso brasileiro. Com a integracdo das creches ao sistema educacional, foram
desenvolvidos mecanismos de estimulo & oferta de servicos em periodo integral, a exemplo
do fator de ponderacéo do FUNDEB. Entretanto, & medida em que esse processo priorizou as
criancas, deixou-se de adotar uma abordagem interdependente, como ilustrou a discussdo do
CNE, acerca do fechamento de creches durante férias e recessos. As politicas para as mulheres
disputaram essa priorizacdo, mas seus resultados foram limitados. Também no caso argentino
esse viés se fez presente, decorrente da reforma educacional kirchnerista, iniciada em 2006. A
reorganizacdo das politicas educacionais e para a inféncia garantiu que a totalidade das criancas
de zero a trés anos fossem reconhecidas como sujeito de direitos, ainda que a sua efetivacéo tenha
sido realizada por meio da jornada parcial, como regra. Algumas das politicas que enfocaram

a vulnerabilidade social (ex. CDI) previram algum nivel de flexibilidade ou extensdo de jornada.

Em alguma medida, a instituicdo do SNIC, no Uruguai, limitou essa tendéncia decorrente do viés
“escolarizante”, com a aposta na diversificacdo de oferta de servicos, ndo concentrando todas as
modalidades na educacdo formal. Durante o giro, foi o caso uruguaio que apresentou avancos
mais notdveis. Embora o Sistema tenha priorizado quem é cuidado, a corresponsabilizacdo e a
superacdo da divisdo sexual do trabalho integraram seus principios e objetivos, reconhecendo-
se quem cuida como sujeitos dessa politica. Em relacdo a jornada, a ampliacéo do acesso aos
servicos da educac@o formal foi prevista na modalidade parcial (jardines de ANEP). A jornada
integral pode ocorrer na educacdo néo formal, mas ndo é a regra. Houve, ainda, alguns esforcos

estatais de complementacé@o da jornada, a exemplo da CCC, que, todavia, sdo incipientes.

Em sintese, pudemos observar que, nos trés casos, houve avancos, principalmente em relacéo
a abrangéncia, e outros, mais limitados, no que tange & titularidade de direitos. A linha de base
era comparativamente mais favordvel ao caso brasileiro, com excecdo da cobertura, maior no
Uruguai. Durante o giro a esquerda, as diferencas entre os casos brasileiro e uruguaio tornaram-
se minimas, sinalizando o avanco ocorrido nesse Gltimo, sobretudo com a instituicdo do SNIC. O
caso argentino, por sua vez, manteve-se como de baixa aderéncia as agendas politicas feministas,

em comparag@o com os demais.

Por fim, é importante salientar limitacdes de nossa andlise. Um grupo delas desdobra-se de
nossas escolhas em relacéo ao objeto da andlise. E o caso da questdo federativa, que néo

analisamos com centralidade, e é uma varidvel importante para a estruturacdo da politica

134 ——— MaRIANA MAZZINI MARCONDES



PrEmio Aucusto TAVARES DE TESES, DIsseRTACOES E TCC po CAMPO DE PUBLICAS

educacional brasileira e argentina. Isso restringe o alcance dos resultados aqui discutidos e tem
efeitos sobre outras limitacées, como a discuss@o acerca da qualidade dos servicos, aspecto que

néo abordamos.

Outra limitacdo decorre de nossa opcéo por analisar apenas a titularidade de direitos no cuidado
familiar, sem abranger o cuidado remunerado. Diferentes conflitos podem emergir entre sujeitos
que cuidam, a exemplo das necessidades de tempo desfamilizado de mées e pais e a jornada de
trabalho de professoras da educacao infantil. Ademais, deixamos de apontar avancos ocorridos
durante o giro & esquerda, a exemplo, nos casos argentino e brasileiro, de revisdo da legislacao
trabalhista, ampliando direitos das trabalhadoras domésticas remuneradas. E, no caso uruguaio,

do reconhecimento, como sujeito de direito do SNIC, de quem exerce o cuidado remunerado.

Outro grupo de limitacdes envolve as estratégias para tornar compardveis realidades distintas.
Nesse sentido, evidenciamos uma pluralidade de nomenclaturas e concepcdes de servicos, o
que nos levou a um esforco de padronizacéo, que pode ter restringido a exploracéo de nuances,
em cada caso. Ademais, a comparabilidade dos dados de cobertura comporta um alerta, visto
que as bases apresentam distincdes e as coletas ndo ocorreram no mesmo ano, além de termos

identificado insuficiéncia de dados disponibilizados, como no caso argentino.

Pensamos, contudo, que essas limitagdes ndo fragilizam essa pesquisa, mas a tornam parte de
um processo mais amplo de construcdo teérica e politica, empreendida pelos feminismos, nos

e

trés paises. E com esse processo que esperamos colaborar.

135

MARIANA MAZZINI MARCONDES



PrREMIO Aucusto TAVARES DE TESES, DIsseRTACOES E TCC po CAMPO DE PUBLICAS

6 ADERENCIA DO REGIME DE LICENCAS PARA O CUIDADO POR
NASCIMENTO AS AGENDAS POLITICAS FEMINISTAS: UMA ANALISE
COMPARADA ENTRE BrasiL, ARGENTINA E URUGUAI DURANTE O
GIRO A ESQUERDA’4

6.1 INTRODUCAO

Como discutimos no segundo capitulo, as agendas politicas feministas para o cuidado infantil
ndo apenas envolvem a desfamilizacdo do cuidado. Movimentos feministas e de mulheres
também reivindicaram medidas para a protecdo & maternidade e, mais recentemente,
passaram a demandar medidas de responsabilizacéo masculina pelo cuidado (CRASKE, 1999;

BARRANCQOS, 2010; PINTO, 2010; CARDOSO, 2014), em uma abordagem mais aproximada

ao que denominamos de Feminismo interdependente.

As licencas remuneradas para o cuidado infantil por nascimento (maternidade, paternidade e
parental) respondem a essas demandas. Essas iniciativas representam uma forma de intervencéo
estatal na articulacdo entre trabalho produtivo e reprodutivo, que pode combinar regulacéo
e fiscalizacdo da acdo de outros agentes (mercado e familias) com transferéncia de recursos
publicos (BLOFIELD; FRANZONI, 2014), definindo direitos e garantindo condicdes para sua

efetivacao.

Hé transferéncia de recursos publicos quando & licenca é atrelada um beneficio social, em regra
vinculado & previdéncia social. Ou quando elas beneficiam membros do servico publico, situacao
em que o Estado é o empregador. Transferéncias condicionadas de renda também sdo uma
forma de financiamento publico do cuidado realizado por familias, de caréter ndo contributivo.
Destarte, assumimos que elas consistem em uma espécie de licenca de cardter precdrio, ainda

que elas néo tenham sido criadas com este fim (REPETTO; BONARI; DIAZ LANGOU, 2013).

Em nivel internacional, o tema das licencas foi objeto de um conjunto de instrumentos orientadores
daacdo dos Estados. Para esse capitulo, interessa-nos as convencdes da Organizacéo Internacional

do Trabalho (OIT). Em 1952, a protecéo & maternidade foi objeto da Convencao n® 103, que

74 Agradeco a Rosario Aguirre, lzabel Peres de Sierra, Cecilia Capel, Sol Scavino, Laura Pautassi, Lucia Martelotte,
Victoria Gallo, Carolina Aulicino, Gala Diaz Langou, Florencia Caro Sachetti, Regina Stela Correia Vieira, Luana
Simées Pinheiro, Natalia Oliveira Fontoura e Renata (Tica) Moreno pela oportunidade de compartilhar os resultados
preliminares deste capftulo e discuti-los. Agradeco as contribuicdes de Marta Ferreira Santos Farah na leitura e
discussdo de uma primeira versdo deste capitulo. Parte dos resultados preliminares foram, ainda, apresentados
oralmente no Congreso Miradas Latinoamericanas al Cuidado, em 2018, em grupo de trabalho coordenado por
lzabel Peres de Sierra. Agradeco s participantes pelas discussdes.
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definiu um parédmetro minimo de 12 semanas para a instituicdo de licenca maternidade (OIT,
1952). Posteriormente, esse periodo foi estendido para 14 semanas, por meio da Convencéo n°®
183 (OIT, 2000). Em 1981, a temdtica das responsabilidades familiares no émbito laboral levou
a OIT a confeccionar a Convencao 156 (OIT, 1981). Nela, consta o estimulo & adocdo gradual
de licencas parentais e a reducéo de jornadas laborais para mulheres e homens, de forma a
compatibilizd-las com as responsabilidades familiares. Os trés paises ratificaram pelo menos
uma das trés convencdes. Enquanto Brasil e Uruguai ratificaram a Convencao n® 103, a 156 foi
ratificada por Argentina e Uruguai (OIT, 2018).

Neste contexto, este capitulo dd continuidade & investigacdo iniciada no capitulo anterior, relativa
a aderéncia das politicas de cuidado infantil as agendas politicas feministas, agora em relacao
as licencas remuneradas de cuidado por nascimento. Trata-se da Gltima aproximacéo realizada,
nessa pesquisa, ao que denominamos de efeitos concretos da incorporagdo da transversalidade

na acdo estatal.

A primeira varidvel analisada é a abrangéncia das licencas, debatida por meio de dois
indicadores. O primeiro corresponde & elegibilidade, tendo em vista as diferentes formas de
insercdo no sistema de protecdo social, considerando, conjuntamente, as licencas maternidade
e paternidade. Nesse caso, adotamos como uma proxy de sua ampliacdo/restricéo a relag@o ou
com o vinculo formal de trabalho (mais restrito), ou com a universalizacdo de acesso a direitos,

de forma sensivel a diferencas (mais amplo).

A elegibilidade restrita ao vinculo formal de trabalho tende a reproduzir desigualdades e
sacramentar privilégios, uma vez que a informalidade, na AL, é marcada pela interseccdo de
mltiplas formas de desigualdades, incluindo, em cada contexto especifico, género, classe, raca
e etnia (PAUTASSI, 2011; CEPAL, 2016). Em contrapartida, a garantia de licencas em bases
universalizantes, independente da contribuicdo, é mais inclusiva, principalmente se for definido
um piso comum (REPETTO; BONARI; DIAZ LANGOU, 2013; DIAZ LANGOU; FLORITO, 2016).
Nesse caso, a razdo da protecdo social deixa de ser a contribuicGo com o sistema e passa a ser
o cuidado enquanto um direito (PAUTASSI; RICO, 2011; BLOFIELD; FRANZONI, 2014; 2015).
Assim, a elegibilidade nos permite discutir quem é reconhecido como responsavel pelo cuidado
(maes e/ou pais) e, ainda, se essas iniciativas sdo sensiveis as diferencas (CEPAL, 2016), em

consondncia com uma abordagem interseccional.

O segundo indicador de abrangéncia diz respeito a fontes de financiamento. Como observam
Pautassi e Rico (2011) e Blofield e Franzoni (2014; 2015), quando as licencas s@o financiadas
pelo estabelecimento empregador, elas sdo assumidas como um custo direto desses, o que
desestimula sua adocdo. E, ainda, penaliza desproporcionalmente as pequenas empresas. Em

contrapartida, quando o financiamento é publico, sua abrangéncia tende a ser ampliada. Isso é
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importante tanto para considerar como ¢ financiada cada uma das modalidades (maternidade,

paternidade e parental), quanto se hé diferenca entre elas.

A segunda varidvel considerada é a que denominamos tempo para cuidar. Para sua mensuracéo,
utilizamos como indicadores a extensd@o, em dias, das licencas (maternidade e paternidade) e a
instituicdo da licenca parental. A garantia de um tempo remunerado para o cuidado materno
apds o nascimento (ou adocd@o) é um reconhecimento do valor social da maternidade. Mas, a
depender de sua extens@o, e se desarticulada de medidas que também responsabilizem os pais,
essa licenca pode produzir efeitos discriminatérios, por responsabilizar desproporcionalmente as
mulheres pelo cuidado. Isso alimenta os mitos do maior custo da méo de obra feminina, gerando
menos contratacdo ou pior remuneracdo (ABRAMO, 2005). Por outro lado, a ampliacdo de
licenca paternidade e a adocdo de licenca parental contribuem para equalizar essa relacéo,

diminuindo esses efeitos discriminatérios e estimulando a corresponsabilizacdo masculina.

Uma forma de parametrizar o grau de aderéncia as agendas politicas feministas em relacéo
ao tempo para cuidar é considerar pisos para a extensdo dessas licencas, como propdem
Blofield e Franzoni (2014; 2015). Nesse sentido, consideramos como um minimo de protecdo &
maternidade as licencas de 12 semanas (84 dias), como previsto na Convencédo n°® 103 da OIT.
Entretanto, a adocdo das 14 semanas (98 dias), como recomendado pela Convencdo n® 183 da

OIT, é mais aderente as agendas politicas feministas.

A instituicGo de licencas parentais, por sua vez, infroduz um outro paradigma, mais ajustado &
corresponsabilidade masculina e a pluralidade de arranjos que constituem as familias, incluindo
as monoparentais e LGBTQ+ (PINHEIRO; GALIZA; FONTOURA, 2009; DIAZ LANGOU;
FLORITO, 2016). Em relacdo a licenca parental, diferenciamos entre as de gozo facultativo e as
de exercicio obrigatério para os homens. Isso porque essas escolhas sGo permeadas por normas
sociais maternalistas, que tendem a operar para que as mulheres a exercam, especialmente

na hipdtese de seu tempo de duracdo coincidir com a recomendacéo de aleitamento materno
exclusivo de 180 dias (BATTHYANY; GENTA; SCAVINO, 2017; BATTHYANY; GENTA; PERROTTA,
2018).

A parametrizacdo em relacdo a responsabilizacdo masculina também se ancorou em Blofield e
Franzoni (2014; 2015). As autoras sugerem um piso minimo de corresponsabilidade masculing,
equivalente a cinco dias de licenca paternidade. E também apontam que a adocéo da licenca

parental indica um passo adiante, em prol da maior igualdade de género.

O Quadro 15 traz uma sintese desses indicadores e das respectivas parametrizacdes, cujos

detalhamentos constam no Apéndice.
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Quadro 15 - Instrumental de andlise da dimensdo “aderéncia as agendas politicas feministas”,
aplicado as licencas

Varidveis Indicador Parametrizagéo (por grau)

Baixo: trabalho formal para todas as
modalidades

Requisitos para Intermedidrio: mais amplo do que o trabalho
elegibilidade, por formas | formal para uma modalidade e restrito a ele para
de insercdo no sistema as demais
| de protecéo social e por | Intermedidrio alto: mais amplo do que o trabalho
Abrangéncia modalidade instituida | formal para todas modalidades, com assimetrias

Alto: todas as modalidades em bases universais
(adocao de um piso comum)

Baixo: privado para todas as modalidades

Fonte de financiamento,

) e Int didrio: mist
por modalidade instituida niermediano: misto

Alto: publico para todas as modalidades

Baixo: abaixo do piso minimo de protecdo ¢
maternidade (menos de 12 semanas/ 84 dias)

Intermedidrio baixo: igual ou acima do piso
minimo e abaixo do piso recomendado de
protecdo a maternidade (entre 12 semanas/84

Extensdo da licenca dias e 14 semanas/98 dias)
maternidade, em dias, Intermedidrio: acima do piso recomendado de
e instituicdo de licenca protecdo & maternidade (14 semanas/98 dias)
parental, considerando Intermedidrio alto: Atendimento do piso
a obrigatoriedade do recomendado de protecdo & maternidade
exercicio paterno (14 semanas/98 dias) e instituicao de licenca
Titularidade parental, de gozo facultativo pelo homem
do direito e Alto: Atendimento do piso recomendado de
tempo para protecGo a maternidade (14 semanas/98
cuidar dias) e instituicdo de licenca parental, de gozo

obrigatério pelo homem

Baixo: abaixo do piso da corresponsabilidade
(menos que cinco dias)

ExtensGo da licenca Intermedidrio: igual ou acima do piso da
paternidade, em dias, corresponsabilidade (cinco ou mais dias)
e instituicdo de licenca Intermedidrio alto: atendimento do piso da
parental, considerando corresponsabilidade e instituicdo de licenca
a obrigatoriedade do parental, de gozo facultativo pelo homem

exercicio paterno Alto: atendimento do piso da corresponsabilidade

e instituicGo de licenca parental, de gozo
obrigatério pelo homem

Fonte: Elaborac@o préprias. Nota: Para a andlise desses critérios serd considerada a existéncia de

normativos que assegurem as familias LGBTQ+ o exercicio desses direitos.

Partindo desse instrumental analitico, percorremos um trajeto semelhante ao do capitulo anterior.

lgualmente, mobilizamos fontes secundérias (revisdo da literatura) e primérias (andlise documental
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e entrevistas), referentes & arquitetura da politica instituida (MARTINEZ FRANZONI; SANCHEZ-
ANCOCHEA, 2016), considerando as diferentes perspectivas de igualdade de género. Os
resultados desse percurso estdo contidos nas proximas secdes, dedicando a cada uma delas a
andlise de um dos casos. Na quinta parte, em caréter de conclusdes, debatemos esses resultados,

de forma comparada.

6.2 ADESAO DO REGIME DE LICENCAS AS AGENDAS POLITICAS FEMINISTAS NO BRASIL

6.2.1 Antecedentes ao giro a esquerda

A CF-88 incorporou as demandas dos movimentos feministas e de mulheres em relacdo a
licencas (BRASIL; CNDM, 1987). Isso tornou o texto constitucional um marco para aderéncia das
politicas de cuidado infantil s agendas politicas feministas, tanto para a protecdo a maternidade,
quanto para a responsabilizacdo masculina. Com efeito, foi garantida as trabalhadoras urbanas
e rurais, dos setores privado e publico, a licenca maternidade de 120 dias (22 dias acima do
piso recomendado, de 98 dias/14 semanas). Ela abarcou distintos setores assalariados, ainda
que restritos ao vinculo formal de trabalho. Houve, assim, avancos em relacéo & Consolidacao
da Legislacao Trabalhista (CLT), que, até entdo, regulamentava esse direito, e que previa 12
semanas (84 dias, equivalente ao piso minimo), beneficiando trabalhadoras urbanas e formais,
excluidas as trabalhadoras domésticas (CLT, 1943).

lgualmente, a licenca paternidade foi prevista como um direito fundamental de trabalhadores
urbanos e rurais, dos setores publico e privado. Sua regulamentacéo deveria ser realizada por
legislacdo posterior, e, em cardter transitério, garantiu-se um periodo de cinco dias para seu
exercicio (equivalente ao piso da corresponsabilidade). Isso também representou um avanco em

relacdo & CLT, que previa apenas um dia, para fins de registro civil (CLT, 1943).

O financiamento da licenca maternidade ndo foi alterado com as mudancas constitucionais.
Desde 1974, o custeio do denominado “salério maternidade” é responsabilidade da Previdéncia
Social (ANSILIERO; RODRIGUES, 2007). J4 a licenca paternidade recai sobre o estabelecimento
empregador, consagrando o regime que denominamos de misto (pUblico para a maternidade e

privado para a paternidade).

Durante a década de 1990, houve uma progressiva ampliacdo da elegibilidade da licenca
maternidade, incluindo ocupacdes precdrias, mal remuneradas e até mesmo mulheres

desempregadas (PAUTASSI, 2011). Esse detalhamento consta no quadro a seguir.
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Quadro 16 - Extensdo de beneficio de protecdo & maternidade durante a década de 1990 no
Brasil: detalhamentos

Ano de

Categoria Detalhamento s Condicoes
instituicéo
Empregada | “Carteira assinada”* 1988 Nao hd caréncia | Remuneracéo integral
Sem vinculo empre-
S d ticio, interme- A .
Zg:\]/t:?:oo ggiclxcglgocsci)r:gilcnoﬁg(e 1991 N&o hé caréncia | Remuneracdo integral
estivadoras)
- 1988 e -
Trabalhadora | Trab. doméstica com (requl Néo ha caréncia Ultimo salério de
doméstica “carteira assinada” ]9%])' contribuicao
Comprovar exer-
Producdo rural cicio do trabalho
Segurada s ’ nessa categoria .
ol pesca artesanal ou 1994 10 Saldrio minimo
especia indigenas por 10 meses
anteriores ao
parto
Por conta prépria
Contribuinte | ©Y autdbnomas (ex. Minimo de 10 Média dos doze
- dividual Microempreendedora 1999 contribuicdes Ultimos saldrios de
Individual [MEI] e mensais contribuicdo
“diarista”)
Nao possui renda . .
L , i 1 &
Contribuinte propria; opta por M'”'”?O (.je~ 0 ,Med|0 do/s Fioze
facultativa contribuir (ex. “dona 1999 contribuicées Ultimos saldrios de
de coso‘”) mensais contribuicé@o

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de Brasil (1991; 1994; 1999), Ansiliero e Rodrigues, 2007 e Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), (2018). Nota: (*) A categoria empregada néo inclui servico publico,
que possui regime proprio.

Em regra, foi exigido um nUmero minimo de contribuicdes (caréncia) para as categorias mais
vulnerdveis (ex. contribuinte individual e facultativa). A excecao ficou por conta das seguradas
especiais (ex. frabalhadoras rurais), para as quais a exigéncia foi de comprovacao de exercicio das
atividades cobertas por essa categoria, de forma continua, independente da contribuicéo para
a Previdéncia Social. Por fim, em 2002, houve uma nova ampliacéo da cobertura, abarcando
também a adocao (BRASII, 2002b)7.

Essa paulatina ampliacdo da elegibilidade ndo abrangeu a paternidade, com excecdo da adogéo
no servigo publico (BRASIL, 1990b). Como observa Vieira (2018), a licenca paternidade no Brasil
restringiu-se ao direito do trabalho, néo se tornando um beneficio da previdéncia social, como a
maternidade. Isso permite caracterizd-la, ainda segundo a autora, como uma espécie de “falta
justificada por nascimento” (VIEIRA, 2018, p. 137).

75 O periodo de licenca varia de 120 dias, para aquelas com menos de um ano; 60 dics, para as criancas de um
a quatro anos de idade; e 30, no caso de criancas a partir de quatro até oito anos.
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6.2.2 Giro a esquerda

Durante o giro a esquerda, os fundamentos do regime de licengas brasileiro ndo foram alterados,
ainda que tenha havido alguma ampliac@o de abrangéncia e, para algumas categorias, extensao
de sua duracdo. Foi o caso do gozo de licencas por familias LGBTQ+, beneficiado por uma
mudanca legislativa, durante o governo Dilma. Foi assegurado que o beneficio garantido &

maternidade poderia ser concedido a adotante de sexo masculino, ainda que se restringindo a

um membro do casal (BRASIL, 2013; INSS, 2018).

Durante os governos Lula e Dilma houve, ainda, uma outra alteracdo no regime de licencas’®,
referente & ampliacdo de sua duracdo em alguns casos especificos. No caso da maternidade,
ela foi ampliada em sessenta dias que, somados aos 120 4 previstos, totalizou 180 dias (BRASIL,
2008). E, para a paternidade, foram previstos 15 dias suplementares, totalizando 20 dias (BRASIL,

2016). Ambos os casos inclufram adocao.

Essa extensdo de licencas é de abrangéncia reduzida, sendo sua elegibilidade restrita a duas
situacdes; servico publico e empresas privadas de grande porte. No primeiro caso, foi autorizado
que o setor puUblico instituisse esse beneficio, o que deveria ser feito por cada ente federativo.
Em nivel federal, isso foi garantido como direito no mesmo ano de aprovacdo de cada uma das
leis (BRASIL, 2008; 2016). Na segunda hipdtese, foi criada uma medida de fomento, intitulada

Programa Empresa Cidada, a qual é facultada a empresas a adeséo.

O Programa Empresa Cidada garante a restituicdo de valores pagos pelas empregadoras em
decorréncia da ampliacdo de licenca, por meio de uma isencao tributdria. Entretanto, apenas
empresas de grande porte, tributadas com base no faturamento sobre lucro real, séo elegiveis para
o recebimento do beneficio’”’. As demais podem cadastrar-se, mas ndo fazem jus & restituicdo’®.
Com isso, setores como os de pequenas e médias empresas, que absorvem expressiva quantidade

de mao de obra no pais, ndo foram abarcadas pela medida.

Trata-se de uma iniciativa de alcance restrito. Segundo Tominaga (2015), menos de 10% das

empresas brasileiras eram aptas & isencéo, quando da instituicGo da medida para a licenca

76 Nossa andlise restringe-se ao nivel nacional, mas houve avancos nos niveis estadual e municipal, além daquelas
promovidas pelas empresas ou acordos e convengdes coletivas. Vide: Tominaga (2015).

77 Lucro liquido, lucro presumido e simples nacional sdo trés regimes de arrecadac@o tributaria. O primeiro
corresponde, em regra, a empresas que tenham faturamento superior a R$ 78 milhdes por ano (BRASIL, 2013). O
segundo, a empresas que tenham faturamento inferior a esse valor, e igual ou superior a R$ 48 milhées. Por fim, o
Simples inclui as micro e pequenas empresas, além da MEI.

78 Essa limitada abrangéncia decorreu de um veto presidencial ao projeto original. Ele foi fundamentado pelo
Governo Federal com base no argumento de impossibilidade de operacionalizar o célculo da compensacdo nessas
modalidades de tributagdo, vide: Tominaga (2015).
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maternidade. Em 2016, havia menos de 20.000 empresas inscritas no programa (MF, 2016)7? o
que, em 2017, correspondia a 12% das empresas elegiveis (DINIZ, 2017).

Essa possibilidade de extensdo das licencas maternidade e paternidade acirrou as disparidades em
relacdo a elegibilidade, ao prever medidas de protecao favordveis aos setores mais formalizados do
mercado de trabalho brasileiro que, em geral, sGdo compostas pelas classes médias e altas e brancas.
Trata-se, portanto, de uma medida regressiva, se considerarmos que hd financiamento péblico
empregado para ampliar beneficios de setores mais formalizados (STOLAR, 2018; VIEIRA, 2018).

Em contrapartida, as transferéncias condicionadas de renda, que se generalizaram nos paises

latino-americanos (GAMALLO, 2005; JOHNSON; BERENGUER; BENITEZ, 2009; BICHIR, 2011;
HUNTER; SUGIYAMA, 2014), tornaram-se uma espécie de licenca maternidade de cardter néo
contributivo, ainda que precéria. E o caso, no Brasil, do Programa Bolsa Familia (PBF), que
prevé um beneficio da assisténcia social a familias empobrecidas, com objetivo de superacdo do
ciclo intergeracional da pobreza. Ele enfoca a maternidade, inféncia e adolescéncia, sendo seus

valores transferidos, preferencialmente, para as mulheres.

Transferéncias condicionadas de renda s@o beneficios da assisténcia social, e néao licencas
laborais. Entretanto, elas também garantem um tempo remunerado para cuidar, atingindo sujeitos
que, pelo cardter contributivo das licencas, néo seriam alcancados. Assim, em alguma medida,
essas fransferéncias aproximam-se de uma forma de licenca né@o contributiva. H4, contudo,
diferencas. O periodo de usufruto dessas transferéncias extrapola o das licencas e o acesso a
elas envolve contrapartidas (como frequéncia de acesso a servicos de satde e educacéo pelas
criancas). Ademais, ndo hé um piso minimo comum entre as modalidades contributivas e ndo
contributivas, fundamentado no cuidado como um direito (REPETTO; BONARI; DIAZ LANGOU,
2013; RODRIGUEZ ENRIQUEZ; PAUTASSI, 2014). Trata-se, portanto, de um arranjo precério de

atencd@o ao cuidado ndo contributivo.

Se considerarmos a relacdo de género, é de se notar que houve avancos no periodo, mas que
eles reproduziram tracos maternalistas. Em relac@o & extensdo das licencas, a responsabilizacéo
masculina foi valorizada, com a extensdo da licenca paternidade para algumas categorias laborais,
ainda que de forma limitada, uma vez que seu alcance foi restrito e ndo houve instituicdo de licenca
parental. Isso sugere maior preocupacéo com o aleitamento materno exclusivo, para efetivar o
direito a satde de criancas, do que com o compartilhamento do cuidado (TOMINAGA, 2015).

79 Efetuamos pedido ao MF por informagées adicionais sobre o Programa, por meio do e-SIC, fundamentado na
Lei de Acesso a Informacdes, tendo sido respondido que “devido & falta de recursos e & priorizacdo de outras acdes,
os dados relativos ao programa Empresa Cidadé estdo atualizados apenas até julho de 2016 e consistem de lista de
empresas participantes do programa” (Resposta do SIC-MF, de 14 de margo de 2018. Assim, ndo pudemos acessar
dados que permitissem avancar nessa andlise.
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No caso das transferéncias condicionadas de renda, evidenciamos os mesmos tracos
maternalistas. Ainda que elas possam contribuir para a maior autonomia das mulheres, ao se
priorizar as maes para o recebimento dos beneficios, sem tomda-las como beneficidrias de acoes
especificas, funcionaliza-se papeis tradicionais de género para aumentar e eficacia do programa.

Isso contribui para legitimar prdticas sociais de cuidado maternalistas e familistas (MOLYNEUX,

2006; RODRIGUES, 2009; ARCIDIACONO, 2012).

Esses tracos maternalistas também se expressam no padréo de financiamento das licencas. Com
efeito, antes e durante o giro & esquerda, adotou-se o modelo misto, em que a licenca maternidade
é responsabilidade da Previdéncia Social e a paternidade é custeada pelos estabelecimentos
empregadores. Com as alteracdes introduzidas durante o giro & esquerda, todavia, criou-se a
possibilidade de financiamento puiblico indireto da licenca paternidade, por meio de isencdes

fiscais, ainda que restrito a um setor do mercado de trabalho.

O Quadro 17 a seguir sintetiza os resultados debatidos para o caso brasileiro

Quadro 17 - Andlise da dimensao “aderéncia as agendas politicas feministas” em licencas, no
Brasil: antecedentes e giro & esquerda (antes e depois de 2003)

Varidveis Antecedentes (antes de 2003) Giro a esquerda (2003-2016)

Elegibilidade intermedidria, com
avancos; garantia da licenca para
adotante masculino, inclusive para
familias LGBTQ+; instituicao de
transferéncia condicionada de renda
(PBF), com priorizagdo das mulheres
(“licenca precaria”)

Elegibilidade intermedidria; licenca
maternidade contributiva com
iniciativas n@o contributivas (ex.
trabalhadoras rurais); paternidade
contributiva, restrita ao vinculo

Abrangéncia formal de trabalho

Financiamento intermedidrio,
misto, com avancos (pUblico para
paternidade de algumas categorias
laborais)

Financiamento intermedidrio;
misto (pUblico para maternidade e
privado para paternidade)

ProtecGo a maternidade interme-
) ) didria; 120 dias (acima do piso
Titularidade | comendado de protecdo &

do direito e | maternidade)

ProtecGo a maternidade intermedidria,
com avancos para algumas categorias
laborais (extensdo para 180 dias)

tempo para Corresponsabilizacdo masculina

Corresponsabilizacdo masculina

; . e . int idria,
cuidar intermedidria; licenca paternidade intermedidria com cvangos pard
de 5 dias (igual ao piso) algumas categorias laborais (extensé@o
para 20 dias)

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados de pesquisa.
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6.3 ADESAO DO REGIME DE LICENCAS AS AGENDAS POLITICAS FEMINISTAS NA ARGENTINA
6.3.1 Antecedentes ao giro a esquerda

Durante o periodo que antecedeu o giro, o regime de licencas argentino era fortemente marcado
pelas diferencas entre os setores privado e publico, sendo que esse Gltimo, instituido mais

recentemente, era mais aderente ds agendas politicas feministas.

A LCT, de 1974, regulamentou as licencas para o setor privado (ARGENTINA, 1974). Nela,
garantiu-se ao setor formal a licenca maternidade de 90 dias (seis dias acima do teto minimo),
excluindo as trabalhadoras domésticas®. A licenca paternidade prevista, restringiu-se ao setor
formal, limitando-se a dois dias, o que ndo atende aos patamares minimos de corresponsabilidade.
E possivel argumentar que sua finalidade é a garantia de tempo para as providéncias devidas

para o registro civil.

Na década de 1990, foi instituido o regime de licenca do setor piblico federal, com 100 dias
para a maternidade (dois dias acima do piso recomendado)®' e cinco dias para a paternidade
(equivalente ao piso da corresponsabilidade) (ARGENTINA, 1999). Em caso de adocéo, a
licenca é de 100 dias, sem distincdo de sexo, o que beneficia familias LGBTQ+ (RODRIGUEZ
ENRIQUEZ; PAUTASSI, 2014). Esse regime abrange grande parte da administracdo direta federal,
além de alguns érgdos descentralizados, e ndo se aplica s provincias, que possuem regimes

préprios e nGo precisam seguir essa regulamentacdo, como patamar minimo®2,

A extensdo da licenca maternidade pode chegar a 180 dias, em duas hipdteses. A primeira,
pelo nascimento de crianca com Sindrome de Down, o que garante a extensdo do beneficio
remunerado para o setor privado (ARGENTINA, 1996). A segunda, por meio do denominado
estado de excedencia, segundo o qual a mulher pode optar pelo afastamento do trabalho,
apés o perfodo da licenca maternidade, durante trés a seis meses. Por ela ser sem remuneracao
(LAYA; ROSSI, 2015), ndo consideramos essa Gltima como licenca de cuidado, para os fins desse

estudo.

80 Sao previstos 45 dias anteriores e 45 posteriores ao parto, sendo os primeiros remanejdveis.

81 Em regra, equivalente a 30 dias anteriores e 70 dias posteriores ao parto. Assim como no setor formal privado,
faculta-se a reducdo do periodo anterior para gozo no periodo posterior.

82 Segundo Pautassi (2011) e Laya e Rossi (2015), os regramentos subnacionais séo variados. No caso de licenca
maternidade, é possivel identificar variagdes entre 90 a 180 dias e, para a paternidade, desde a inexisténcia até
20 dias. Repetto, Bonari e Diaz Langou (2013) constataram que, entre 2013 e 2015, houve alguma mudanga no
regime de licengas pUblicas em 14 dos 24 entes federativos. O regime adotado na provincia de Terra é ilustrativo:
30 dias de licenca maternidade, 15 de paternidade e 180 de parental optativa.
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No que diz respeito ao seu financiamento, adotou-se, assim como no Brasil, o sistema misto, com
financiamento puUblico apenas para a protecéo & maternidade, enquanto a licenca paternidade

aproxima-se de uma espécie de falta justificada por nascimento, na expressdo de Vieira (2018).
6.3.2 Giro a esquerda

Durante o kirchnerismo, em que pese a profusdo de projetos de lei sobre regimes de licenca,
essas alteracdes ndo se concretizaram (ENRIIQUEZ; PAUTASSI, 2014; REPETTO; BONARI; DIAZ
LANGOU, 2013). Com isso, o regime de licenca do perfodo anterior seguiu, em regra, vigente.
Houve, contudo, algumas mudancas em relacd@o & elegibilidade. Primeiramente, foi garantida a
licenca para as trabalhadoras domésticas (BLOFIELD; MARTINEZ FRANZONI, 2014) e para as
trabalhadoras rurais temporérias (LUPICA, 2014). Assim, duas categorias de trabalho assalariado,

marcadas pela desprotecdo social, foram incluidas no regime, ainda que sem contemplar a

adoc@o (AULICINO, 2015).

Os programas de transferéncias condicionadas de renda fizeram as vezes de uma modalidade
de licenca remunerada ndo contributiva, reproduzindo as assimetrias e os tracos maternalistas
evidenciados no caso brasileiro. Com efeito, as Asignaciones Universales por Hijos e Por
Embarazo (AUH e AUE), instituidas durante os governos de Cristina Kirchner, previram que essas
transferéncias seriam uma modalidade de asignacién familiar (salério familia), que prescinde de

contribuicdo para a previdéncia social, e que beneficiam principalmente as mulheres (TIRENNI,

2013; GAMALLO, 2005; ARCIDIACONO, 2015).

As regras gerais de licenca paternidade tampouco sofreram alteracdes profundas, mantendo-se
em dois dias sua extensdo, para o setor privado, e de cinco dias, para o setor pUblico federal,
abrangendo a adocd@o apenas para esse Ultimo. Uma excecdo foi a ampliacéo da licenca
paternidade para 30 dias para os trabalhadores rurais ndo temporérios (ARGENTINA, 2011;
LUPICA, 2014), que excede o piso de corresponsabilidade. A licenca paternidade argentina
manteve-se, juntamente com o Paraguai, como as mais limitadas dos paises da América do Sul
que garantem esse direito (PAUTASSI; RICO, 2011).

O fundamento central para a elegibilidade no caso argentino segue sendo o vinculo formal de
trabalho, o que prejudica mulheres e homens em relacées de trabalho precérias (RODRIGUEZ
ENRIQUEZ; PAUTASSI, 2014; BLOFIELD; MARTINEZ FRANZONI, 2014; LAYA; ROSSI, 2015).
Com efeito, os regimes de trabalho informais, monotributistas® e auténomos ndo sdo abrangidos,
o que, na estimativa de Dias Langou e Florito (2016), corresponde a cerca de metade da forca

de trabalho argentina. Como complementou SC3-Arg (2017), essa metade da forca de que

83 Monotributo é um regime tributdrio simplificado da Argentina e do Uruguai, para pequenos negécios, semelhante
ao MEI, no caso brasileiro. Abarca o trabalho por conta prépria.
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trabalho que estd “en la informalidad o son monotributista no usan de ningun tipos de licencia. Y

eso es un elemento de la reproduccién de la desigualdad intergeracional de la pobreza”.

Nao houve, tampouco, alteracdes no financiamento misto das licencas (DiAZ LANGOU; FLORITO,
2016). A questao do financiamento foi apontada, pelas entrevistadas, como o principal obstaculo

para a alteracéo do regime de licencas. Segundo SC3-Arg (2017):

(...) el sector privado responde con oftras series de mitos, que se refieren mds a la
productividad y a los impactos que pueden ter las licencias. (...) Hay un miedo muy
grande del sector publico del costo fiscal que viene de la mano con esas medidas.

A fala da entrevistada Ol-Arg (2017) é no mesmo sentido:

Por un lado, hay desafios y cierta presién de los grupos empresariales. En Argentina los
principales empleadores son las PyME, que son las pequefias y medianas empresas, ven
el aumento de las licencias como problema. Las empresas grandes y multinacionales
extranjeras, todas o casi todas, ofrecen mds licencias que el convenio, como una estrategia
de reclutamiento y retencién de talento (...). Las PyME tienen un problema, en términos de
cémo se remplaza el trabajador en el momento de la licencia (...)

A néo alteracdo do regime combinou a falta de consenso no dmbito governamental, em
decorréncia do custo fiscal da medida, com a resisténcia do setor privado, que via mudancas
como um risco de aumento de custo. Sobretudo em se tratando de pequenas e médias
empresas®*, setor de maior empregabilidade do pafs, para as quais o gasto adicional com

a substituicGo tempordria da pessoa em licenca representa potencial maior onerosidade.

O Quadro 18 a seguir sintetiza os resultados dessa andlise.

Quadro 18 - Andlise da dimensdo “aderéncia as agendas politicas feministas” em licencas, na
Argentina: antecedentes e giro a esquerda (antes e depois de 2003)

Varidveis Antecedentes (antes de 2003) Giro a esquerda (2003-2016)
Elegibilidade intermedidria; incorpo-
racéo de trabalhadoras domésticas
maternidade e paternidade restritas ao © rurols;(’reAmp.ororlos;'|r.1$’r|’rU|goo
rrabalho formal de transferéncia condicionada de
Abrangéncia renda (AUH e AUE), priorizando
mulheres (“licenca precdria”)

Elegibilidade baixa; licenca

Financiamento intermedidrio; misto
(pUblico para maternidade e privado Sem alteracoes
para paternidade)

84 A entrevistada nomeia as micro, pequenas e médias empresas por meio da sigla utilizada, na Argentina (Pyme).
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Protecdo & maternidade intermedidria
baixa para o setor privado (90
dias; acima do piso minimo*)

. . L Sem alteracoes
e intermedidria para pblico

L”Ulﬁande federal** (100 dias; acima do piso
; o diretlo € recomendado)
empo para
cEidzr Corresponsabilizacdo masculina baixa Sem alteracdes, exceto para
para o setor privado (dois dias; abaixo trabalhadores rurais ndo

do piso) e intermedidria para o setor | tempordrios, com extensdo para 30

pUblico federal** (cinco dias; igual ao | dias de licenca paternidade para
piso) (acima do piso)

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dos dados de pesquisa. Notas: (*) A licenca maternidade pode chegar

a 180 dias para o setor privado, em caso de crianca com sindrome de Down. (**) A regulamentacao da

licenca no setor pUblico ndo se aplica a provincias e nem & totalidade do setor publico federal.

6.4 ADESAO DO REGIME DE LICENCAS AS AGENDAS POLITICAS FEMINISTAS NO URUGUAI
6.4.1 Antecedentes ao giro a esquerda

Antes do giro a esquerda, a elegibilidade do regime de licencas uruguaio limitava-se ao vinculo
formal de trabalho assalariado (BLOFIELD; FRANZONI, 2014). Para o setor piblico (URUGUAY,
1990), eram previstas 13 semanas de licenca maternidade (uma semana acima do piso minimo e
uma abaixo do recomendado) e trés dias de paternidade (abaixo do piso da corresponsabilidade).
Era facultado as méaes lactantes a realizacéo da jornada parcial, sem prejuizo de remuneracéo.
J& para o setor privado, a licenga maternidade era de 12 semanas (equivalente ao piso minimo)®
(URUGUAI, 1959; 1980), néo havendo licenca paternidade. A hipétese de licenca para adocéo
era garantia aos dois setores (URUGUAY, 2001), duracdo de seis semanas (42 dias). Nao se

diferenciou, para seu uso, mulheres e homens, permitindo seu uso por familias LGBTQ+.

O regime de financiamento adotado era, assim como nos demais paises, o misto, em que
a maternidade era um beneficio previdencidrio, devido pelo Estado, e a paternidade era um

beneficio trabalhista, devido pela instituicdo empregadora.
6.4.2 Giro a esquerda

Ainda no inicio do giro & esquerda no pafs, o regime de licencas do setor publico uruguaio
foi alterado. Em 2005, a licenca paternidade para esse segmento tornou-se de 10 dias Uteis,
incluindo a adocdo, o que a colocou acima do piso de corresponsabilidade (URUGUAY, 2005b;
BATTHYANY; GENTA; PERROTTA, 2015). Entretanto, a mudanca mais inovadora foi realizada

85 A principio, a licenca deve ser exercida seis semanas antes do parto e seis depois.

148 ——— MARIANA MAZZINI MARCONDES



PrEmio Aucusto TAVARES DE TESES, DIsseRTACOES E TCC po CAMPO DE PUBLICAS

em 2013, no contexto da discussdo do SNIC, beneficiando o setor privado. Nesse novo marco
(URUGUAY, 2013), foram previstas trés licencas; maternidade, paternidade e parental (BLOFIELD;
MARTINEZ, 2014).

Com base nas novas regras, a licenca maternidade foi ampliada para 14 semanas (98 dias,
equivalente ao piso recomendado). J& a licenca paternidade passou a ser de dez dias para
trabalhadores por conta prépria contemplados na legislacé@o, e de 13 dias para empregados®
(URUGUAY, 2013). Em ambos os casos, acima do piso de corresponsabilidade. Por fim, foi
prevista a licenca parental, enquanto uma licenca de cuidado de meio periodo, cujo inicio
ocorre com o fim da licenca maternidade, estendendo-se até os 180 dias da crianca. Com ela,
facultou-se a maes e pais trabalharem em regime de meio periodo e, assim, disporem de tempo
para cuidado. Essa licenca é remunerada, por meio de um subsidio proporcional a uma jornada

parcial de trabalho, sendo que a jornada laboral ndo pode ser superior a quatro horas.

Com essas mudancas, as licencas para o setor privado assumiram maior compromisso com a
igualdade de género. Além de ser atendido o piso recomendado de protecdo & maternidade e
de corresponsabilidade, foi prevista a complementacé@o, por meio de uma licenca parental. O
Uruguai foi, portanto, o caso de maiores inovacdes em relacéo a aderéncia as agendas politicas

feministas.

Ha, contudo, limitaces (BATTHYANY; GENTA; SCAVINO, 2017). A licenca parental optativa
para os pais reduz a potencialidade do instrumento para a promocao de novas préticas. Tende-
se a reproduzir as normas culturais de género, que estimulam seu exercicio por mulheres, o que é
agravado pela coincidéncia do periodo dessa licenca com o recomendado para a amamentacdo.
Batthydny, Genta e Perrotta (2018) evidenciaram essa tendéncia, ao constatarem que 98% das

pessoas que usufruiram desse beneficio eram mulheres.

Além disso, é importante destacar a disparidade entre os regimes privados e pUblicos de licenca,

como se evidencia na avaliagdo da entrevistada Gov3 — Uy (2017):

Ahi tenemos una dificultad. Porque es mds progresista la ley del sector privado que el
publico. En el sector publico tiene un medio horario para la lactancia. De lo que estamos
de acuerdo. Pero no tiene la perspectiva de corresponsabilidad de género. El varén padre
no existe. Es una agenda que tenemos que ir construyendo.

Assim, o regime pUblico é mais restritivo em relacéo & responsabilizacdo masculina, uma vez

que a licenca paternidade é de dez Uteis, sem licenca parental. J& a licenca maternidade para o

86 No caso de empregados, a licenca paternidade é mais extensa do que outros vinculos laborais (como
monotributistas), pois os dez dias previstos no novo regime somaram-se aos trés dias, garantidos desde 2008
(BATTHYANY; GENTA; PERROTTA, 2015). As licencas paternidade e parental, instituidas em 2013, foram implantadas
de forma gradual e progressiva. Até 2016, vigeu uma regra de transigo (URUGUAY, 2013).
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setor ndo cumpre o piso recomendado de protecdo & maternidade, observando apenas o piso
minimo. Por fim, a possibilidade de jornada parcial é prevista apenas para as mulheres, para a

amamentacdo, evidenciando tracos maternalistas.

Assim como nos demais casos, no Uruguai foi também instituido um programa de transferéncia
de renda condicionada (SALVADOR, 2011). Isso se deu por meio da criacdo de uma modalidade
ndo contributiva de asignaciones familiares, que atende a critérios de vulnerabilidade social,
preferencialmente transferido para as mulheres (URUGUAY, 2008b). A principal forma de
ampliacdo da abrangéncia das licencas para os setores ndo formais, entretanto, ndo se fez por
meio dessa iniciativa, mas pela mudanca no regime de licencas para o setor privado. Isso porque
ele abarcou o setor privado de forma ampla, alcancando tanto os postos com carteira assinada
(dependientes), quanto o trabalho por conta prépria (independientes e monotributistas), para fins
de licenca maternidade, paternidade e parental.

Outra importante inovacdo incidiu sobre a légica de financiamento das licencas. Dentro do
novo regime para o setor privado, o financiamento passou a ser da previdéncia social também
para as licencas paternidade e parental (URUGUAY, 2013). Com isso, todas as modalidades de
licenca passaram a integrar os beneficios sociais previdencidrios e, assim, constituirem-se em

transferéncias de recursos pUblicos para o exercicio do cuidar.

O Quadro 19 abaixo sintetiza os resultados encontrados para o caso uruguaio.

Quadro 19 - Andélise da dimensdo “aderéncia as agendas politicas feministas” em licencas, no
Uruguai: antecedentes e giro & esquerda (antes e depois de 2005)

Antecedentes (antes de 2005) Giro & es;t;(elgiddoa&i())05 CUS

Elegibilidade intermedidria alta; licencas
maternidade e paternidade contributiva,
independente do vinculo formal de
trabalho; incluiu “monotributistas”;
instituida transferéncia condicionada de
renda, priorizando mulheres (“licenca
precdria”)

Elegibilidade baixa; licenca
maternidade restrita ao trabalho
formal e paternidade instituida
Abrangéncia apenas no setor pUblico

Financiamento intermedidrio;
misto (pUblico para maternidade
e privado para paternidade)

Financiamento alto (publico para todas as
modalidades)

150 ——— MaRIANA MAZZINI MARCONDES



PrEmio Aucusto TAVARES DE TESES, DIsseRTACOES E TCC po CAMPO DE PUBLICAS

Protecdo & maternidade

infermedidria baixa; 91 dias Protecdo & maternidade intermedidria
para o setor publico e 84 dias alta para o setor privado (98 dias,
para o privado (acima e igual ao | acima do piso, com licenca parental) e
Titularidade | piso minimo, respectivamente). intermedidria baixa para publico (sem
do direito e Faculta-se meio perfodo para mudancas)
tempo para lactéincia no setor pablico
cuidar Corresponsabilizacdo masculina

Corresponsabilizacdo masculina
baixa; licenca paternidade de 3
dias para o publico e inexisténcia
para o privado (abaixo do piso)

intermedidria alta para o privado (10 a 13
dias, complementada por licenca parental
de gozo facultativo para o homem) e
intermedidria para o pdblico (10 dias)

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dos dados de pesquisa.

6.5 CONCLUSAO: COMPARACAO DOS RESULTADOS ENCONTRADOS

Nos antecedentes ao giro & esquerda, a linha de base para a comparacdo dos regimes de
licenca nos trés paises era diversa. Em decorréncia de um processo de ampliacdo de direitos, no
qual a CF-88 foi um marco, o caso brasileiro era o mais avancado. Na vigéncia de governos
de esquerda nos trés paises, reivindicacdes e propostas de mudancas legislativas fizeram-se
presentes. Enfretanto, a comparacdo entre os resultados indica diferencas. Introduzimos essa

discuss@o por meio da varidvel “abrangéncia”, enfocando a elegibilidade.

Figura 11 - Andlise comparada da aderéncia as agendas politicas feministas em licencas:
varidvel “elegibilidade”

Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados de pesquisa.

Antes do giro & esquerda, a elegibilidade era similar no Uruguai e na Argentina. Em ambos,
ela limitava-se ao vinculo formal de trabalho, o que excluia os setores informais, o que, na AL,
representa uma forma relevante de insercéo no mercado de trabalho. Havia, contudo, diferencas
entre os dois casos. Enquanto na Argentina o trabalho doméstico remunerado era também

excluido, no Uruguai ndo havia licenca paternidade para o setor privado. Ambos os casos foram
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classificados, nesse periodo, como de baixa adesdo as agendas politicas feministas.

Na linha de base para a comparacéo, a elegibilidade no caso brasileiro era mais abrangente,
ainda que isso se limitasse & licenca maternidade, denotando tracos de maternalismo. Desde
a CF-88, houve uma progressiva ampliacdo da protecdo & maternidade, cuja abrangéncia
incluiu formas de inserc@o no sistema de protecd@o social que transbordavam o vinculo formal
de trabalho, podendo beneficiar mulheres empobrecidas e negras. Contudo, a exigéncia de
um ndmero minimo de contribuicdes reduziu esse potencial inclusivo, em relacGo as mulheres
mais vulnerdveis. Uma importante excecdo foi a protec@o ds seguradas especiais (rurais, pesca
artesanal e indigena), para as quais o beneficio foi garantido mediante a comprovacdo do
efetivo exercicio do trabalho protegido por essa modalidade de protecdo social, dispensando a

contribuic@o.

Durante o giro & esquerda, houve avancos nos trés casos, em diferentes graus. Na Argentina, a
aderéncia passou a ser intermedidria, & medida em que houve ampliacé@o da licenca maternidade
para algumas categorias assalariadas que estiveram, até entdo, excluidas (rurais tempordrias e
trabalhadoras domésticas). Ademais, foram instituidas transferéncias de renda condicionada (AUH
e AUE), que, apesar de ndo compartilharem com as licencas de um piso minimo de protecdo,

constituiram-se em um beneficio ndo contributivo, de apoio ao cuidado familiar.

O caso brasileiro também apresentou avancos, ainda que limitados. Além da instituicGo do PBF
(programa de transferéncia de renda condicionada), garantiu-se a licenca por adocéo para
homens e a possibilidade de que essas licencas beneficiassem familias LGBTQ+. Por fim, foi
promovida a extenséo do periodo de licencas (maternidade e paternidade), em prol de alguns
setores formalizados do mercado de trabalho (setor piblico e grandes empresas), o que contribuiu

para aumentar disparidades em relacéo & abrangéncia, e ndo para elimind-las.

O caso uruguaio foi o que apresentou maiores avancos. A ampliacdo da elegibilidade foi
além das transferéncias condicionadas de renda, tendo sido revisto o regime de licencas por
nascimento, no setor privado, para todas as modalidades (maternidade, paternidade e parental).
Foram incluidas categorias laborais para além do vinculo formal de trabalho, a exemplo das
categorias por conta prépria. Consequentemente, foi no caso uruguaio que mais houve avancos

orientados pelo universalismo sensivel a diferencas, durante o giro & esquerda.

Em relac@o ao financiamento, a imagem abaixo permite comparar os trés casos.
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Figura 12 - Andlise comparada da aderéncia as agendas politicas feministas em licencas:
varigvel “fontes de financiamento”

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados da pesquisa.

Nos antecedentes, os trés paises encontravam-se em situacdes semelhantes; adotavam o modelo
misto. Nele, a licenca maternidade é financiada pela previdéncia, garantindo-se recursos publicos
para o cuidar e reconhecendo-se o valor da maternidade. J& a licenca paternidade é custeada
pelo estabelecimento empregador, o que lhe confere importéncia secunddria. Na Argentina,
isso ndo se alterou. No Brasil, a extensdo da licenca paternidade previu um financiamento
publico indireto, restrito a algumas categorias laborais (servico publico e empresas que aderem
ao Programa Empresa Cidada). O caso uruguaio, uma vez mais, foi o que apresentou os mais
importantes avancos. Nele, foi instituido o financiamento piblico das licencas, aplicando-se para

licencas maternidade, paternidade e parental.

Passamos, agora, a comparar a segunda varidvel analisada: o tempo para cuidar. Ela abrange,
de um lado, a protecéo a maternidade, e, de outro, a corresponsabilizacdo masculina. A Figura

13 a seguir nos introduz a essa discuss@o.

Figura 13 - Andlise comparada da aderéncia as agendas politicas feministas em licencas:
varidveis “extensdo da licenca maternidade e paternidade, em dias, e instituicGo de licenca
parental”

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados da pesquisa.
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Nos antecedentes, o caso brasileiro era o mais avancado; no marco da CF-88, a previsdo de
licenca maternidade de 120 dias e de paternidade de cinco dias garantiu a observéncia tanto do
piso recomendado para a protecdo a maternidade (acima de 98 dias), quanto o minimo para
a corresponsabilidade (acima de cinco dias). A linha de base dos casos argentino e uruguaio
foi profundamente marcada por diferencas entre setores piblico e privado. No Uruguai, apenas
os pisos minimos (igual ou acima) de protecdo & maternidade eram observados, uma vez que a
extens@o da licenga maternidade era de 84 dias para o setor privado e 91 dias para o publico. A
licenca paternidade inexistia para o privado e era de trés dias para o publico, ou seja, abaixo do
piso da corresponsabilidade em ambos os casos. Na Argentina, o patamar minimo era garantido
para a protecdo & maternidade no setor privado, e o recomendado, para o publico federal. Com
efeito, a licenca era de 90 dias no primeiro e de 100 no segundo. O mesmo padrdo se observou

na licenca paternidade, mais restrita no setor privado (dois dias), do que no publico (cinco dias).

Durante o giro & esquerda, ndo houve mudancas no caso argentino, com excecéo da instituicGo
da licenca paternidade de 30 dias para os trabalhadores rurais ndo tempordarios, observando-se
o piso da corresponsabilidade para essa categoria. No Brasil, a licenca maternidade passou a
ser de 180 dias e a de paternidade, de 20 dias, ainda que restrita a alguns segmentos formais

do mercado de trabalho, publicos e privados.

O caso uruguaio foi o que apresentou maiores mudancas, ainda que seus aspectos mais inovadores
tenham se limitado ao setor privado. Para ele, foi prevista a extens@o da licenca maternidade,
atendendo ao piso recomendado de protecéo & maternidade. As principais mudancas, entretanto,
foram orientadas pela corresponsabilizacdo masculina, quer pela ampliacdo da licenca
paternidade (de 10 a 13 dias), quer pela instituicdo de uma licenca parental, de meio periodo.
A opgéo pela licenca parental voluntéria, entretanto, limitou seu potencial de fomento de novas
préticas sociais de cuidado (BATTHYANY; GENTA; PERROTTA, 2017; BATTHYANY: GENTA;
SCAVINO, 2017). H& uma tendéncia, decorrente das representacdes sociais de género acerca
do cuidado, que a “opc@o” seja de desproporcionalmente usufruida pelas mulheres. No setor

publico, essas mudancas apenas alcancaram alicenca paternidade, que foi ampliada para 10 dias.

Em sintese, os resultados de nossa andlise apontaram que, durante o giro & esquerda, a aderéncia
as agendas politicas feministas do regime de licenca foi maior no caso uruguaio. O Uruguai era
o caso cuja linha de base era mais restritiva. Mas, durante os governos frenteamplistas, foi nele
que ocorreram os avancos mais notdveis, em uma perspectiva de igualdade de género. Nos
outros dois casos, houve avancos limitados. O caso brasileiro, que possuia a melhor linha de

base, foi classificado como intermedidrio, sendo o caso argentino o de aderéncia mais limitada.

Por fim, indicamos algumas das limitacdes dessa andlise. A primeira delas diz respeito ao enfoque

no instituido em nivel federal, a fim de beneficiar as comparacdes entre os casos. Com isso,
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deixamos de considerar os avancos ocorridos no servico pUblico em nivel subnacional, o que
é especialmente relevante no caso argentino, em que as provincias nGo precisam observar as
definicdes nacionais para o setor pUblico. Ademais, como destacamos, a regulamentacéo do
servico pUblico federal que usamos de base (ARGENTINA, 1999) ndo contempla a totalidade desse
setor, havendo regimes especificos. Com isso, sobretudo o caso argentino teve sua complexidade
reduzida para viabilizar a andlise comparada. A mesma limitacdo deve ser considerada em
relacdo ao setor privado, uma vez que, nos trés pafses, acordos e negociacdes coletivas podem
resultar na ampliacdo de licencas, assim como as empresas podem adotd-las como uma forma

de tornar postos de emprego mais atrativos.

Uma terceira limitacéo que identificamos é de ordem metodolégica, referente & definicdo de
parGmetros para a andlise dos indicadores, especialmente da extensdo de licencas maternidade
e paternidade. Para essa Ultima, ndo hd normativos internacionais, razdo pela qual recorremos ao
debate teérico sobre o tema. Ademais, para investigacdes futuras, seria importante avancar em
indicadores e parémetros que relacionassem as extensdes de licencas maternidade e paternidade,

para permitir um aprofundamento da reflexdo sobre corresponsabilizacéo e maternalismo.
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7 ENQUADRAMENTO DAS POLITICAS DE CUIDADO INFANTIL NA
PERSPECTIVA DE GENERO: UMA ANALISE COMPARADA ENTRE BRraAsIL,
ARGENTINA E URUGUAI DURANTE O GIRO A ESQUERDA®7

7.1 INTRODUCAO

Nos capitulos anteriores, discutimos as duas dimensdes que enfocam os aspectos materiais
do processo de transversalidade de género, tomando como ponto de partida nosso conceito
tridimensional, aplicado & andlise de politicas de cuidado infantil. H4&, ainda, uma terceira
dimensdo, imbricada nas demais, na qual as disputas discursivas em torno dos significados de

género sdo mais explicitas. Trata-se do enquadramento das politicas, na perspectiva de género.

Como vimos no primeiro capitulo, o enquadramento, na perspectiva de género, é um padrdo
de significacd@o de politicas que incorpora ou perspectivas ideolégicas patriarcais, ou feministas
(FERREE; MERRILL, 2000; BACCHI, 2005; VERLOO, 2008). Ele se constitui em uma narrativa
estruturada, que articula um diagnéstico do problema publico com um prognéstico do curso de
acdo estatal. Nessa narrativa, a relacdo de género tem centralidade, seja para estabelecer e
legitimar relacées de dominacdo, seja para contestd-las e transformd-las. Enquadramentos que
mobilizam perspectivas patriarcais podem estar cristalizado no curso da acéo estatal (BARBEHON;
MUNCH; LAMPING, 2015), tornando-se opaco e mesclando-se ao senso comum. J& o processo
de tfransversalidade de género implica um esforco de introduzir perspectivas feministas no curso

da acéo estatal, promovendo-se a aderéncia de politicas publicas as agendas politicas feministas.

As perspectivas patriarcais, nas politicas de cuidado, fundamentam significados familistas
e maternalistas, para estabelecer e legitimar prdticas sociais de cuidado tradicionais. Em
contrapartida, as feministas questionam e transformam essas praticas, lancando méo, para isso,
de diferentes perspectivas, como as que identificamos na construcdo de nossa tipologia, no
segundo capitulo (Autonomia econdmica, Feminismo maternalista, Feminismo interdependente e

Feminismo interseccional).

A transversalidade de género é, em Gltima insténcia, uma disputa de significados. Enquanto um

87 Agradeco a Rosario Aguirre, Regina Stela Correia Vieira e Renata (Tica) Moreno pela oportunidade de compartilhar
os resultados preliminares deste capitulo e discuti-lo. As reflexdes decorrentes foram fundamentais. Agradeco as
contribui¢des de Marta Ferreira Santos Farah na leitura e discusséo de uma primeira verséo deste capftulo. Parte dos
resultados preliminares foram apresentados oralmente na 8% Conferéncia Latinoamericana e Caribenha de Ciéncias
Sociais (Clacso) e 1° Férum Mundial de Pensamento Critico, em 2018, em grupo de trabalho coordenado por Paola
Stulker. Agradeco as participantes pelas discussdes.
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processo guiado por orientacées normativas, ele é permeado por contradicées entre mudancas
decorrentes do compromisso com a igualdade de género e permanéncias de ideologias familistas
e maternalistas dominantes. Por conseguinte, caso ocorra a incorporacéo da transversalidade de
género, ela pode ser integrada ou marginal (SHAW, 2002). No primeiro caso, essas contradicdes
resultam em um esforco de reorganizac@o do curso da acdo estatal, orientando-se pelo objetivo
da igualdade de género. No segundo, esse objetivo é acoplado a dindmica existente, sem

transformd-la. E, entre uma e outra, hd nuances.

E nesse contexto que analisamos a terceira dimensdo de nosso conceito de transversalidade de
género, investigando os (re)enquadramentos, na perspectiva de género, das politicas de cuidado
infantil no Brasil, Argentina e Uruguai, durante o giro & esquerda. Para tanto, nosso percurso
metodolégico parte da metodologia desenvolvida pelo Mainstreaming Gender Equality in Europe
(MAGEEQ). Trata-se de um projeto de pesquisa que analisou a transversalidade de género no
enquadramento de politicas pUblicas no dmbito da Unido Europeia (MAGGEQ), 2005; VERLOO;
LOMBARDO, 2007) (vide Apéndice).

Com base na adaptacdo dessa metodologia & nossa pesquisa, reconstruimos as narrativas
estruturadas das politicas analisadas. Para isso, definimos um roteiro de perguntas orientadoras,
relativas ao diagnéstico do problema e o prognéstico do curso da acéo estatal, considerando as
perspectivas de género mobilizadas, interseccionadas com outras relacdes de poder (MAGEEQ,
2005). Cada uma das varidveis contida nas perguntas foi transformada em um cédigo. A imagem

a seguir identifica cada um dos 12 cédigos utilizados nessa etapa.

Figura 14 - Relac@o entre cédigos de diagnéstico e prognéstico para andlise de
enquadramento

Fonte: Elaboracéo prépria, com base no Atlas.ti, a partir de Mageeq (2005); Bacchi (2005); Verloo e
Lombardo (2007).

A partir desses cédigos, analisamos o corpus selecionado. Esse consistiv em um conjunto
de textos, provenientes de trés tipos de documentos: i. atos normativos vinculativos (ex. leis e
decretos) e néo vinculativos (ex. pareceres); ii. propostas de atos normativos (ex. projeto de lei);

e iii. registros oficiais (ex. notas taquigrdficas) (vide Apéndice). Essa escolha deveu-se ao nosso
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objetivo de acessar as disputas sobre o discurso oficial da politica instituida, ou modificada.
Subsidiariamente, utilizamos também trechos de transcricdes de entrevistas e documentos de
incidéncia da sociedade civil, complementacées justificadas, em alguns casos, pela relacdo entre

esses e aqueles documentos, primordialmente analisados.

Na andlise, os textos selecionados foram lidos na integra, e cada trecho selecionado foi
classificado, segundo a codificacdo adotada, por meio do Atlas.ti, um software de pesquisa
qualitativa (BANDEIRA DE MELLO, 2006). A partir desses fragmentos sistematizados, realizamos
a decodificacdo, construindo “supertextos” (MAGEEQ, 2005; VERLOO; LOMBARDO, 2007).
Esses consistem nos significados de género implicitos nos fragmentos codificados (“subtextos”),
explicitados pela andlise. A associacdo de blocos de supertextos viablizou a reconstrucdo das
narrativas dos (re)Jenquadramentos identificados. Na apresentacdo dos dados, contidos nas

préximas secdes, reproduzimos alguns desses fragmentos, in natura.

Nesse frajeto, enfocamos enquadramentos que mobilizaram perspectivas de género em disputa
(patriarcais e feministas), destacando aqueles que prevaleceram, e, ainda, aqueles que com
eles conflitaram e, eventualmente, foram também incorporados ao curso da acdo estatal.
Especificamente em relacdo &s perspectivas feministas, buscamos evidenciar suas nuances
(LOMBARDO, 2008), lancando mao de nossa tipologia. Nossa investigacdo restringiu-se aos
enquadramentos que foram evidenciados pela andlise, o que néo significa que outros ndo
pudessem estar presente em cada um dos contextos analisados. Mas que eles ndo emergiram

com os dados.

Este capitulo estd estruturado em quatro partes, incluindo esta introducdo. Na segunda delas,
iniciamos nossa andlise pelo caso uruguaio, que despontou, nos capitulos anteriores, como o
que apresentou mais avancos na incorporacdo da transversalidade de género, durante o giro &
esquerda. Em seguida, investigamos o brasileiro, no qual houve avancos intermediério. Por fim,
abordamos o caso argentino, de menor grau de incorporacéo da transversalidade. Na Gltima

parte, debatemos, comparativamente, os principais resultados.

7.2 ENQUADRAMENTOS DAS POLITICAS DE CUIDADO INFANTIL NO CASO URUGUAIO

Durante os governos frenteamplistas, as politicas de cuidado infantil foram reorganizadas. Isso
se seu no marco da instituicgo do Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC), que foi
impulsionado pela Red Género y Familia (atualmente, Red pro Cuidado), desde o processo
eleitoral de 2009. Em 2013, o regime de licencas para o setor privado foi alterado (URUGUAY,
2013) e, em 2015, o SNIC foi criado (URUGUAY, 2015), em um consenso suprapartiddrio.
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Nesse contexto, identificamos dois principais enquadramentos. O primeiro, que denominamos
de “Corresponsabilizacéo pelo cuidado para o desenvolvimento infantil”, foi compartilhado pela
Red, organismos internacionais, representantes governamentais, parlamentares do FA e de outros
partidos (URUGUAY; CAMARA DE REPRESENTANTES, 2015 a; 2015c¢; 201 5d). O segundo, que
com ele polemizou, intitulamos “Apoio estatal & familia tradicional para o cuidado infantil”. Ele foi
vocalizado, principalmente, por uma diminuta bancada evangélica, que integra um dos partidos
da oposicdo, o Partido Nacional (Blancos). E, ainda, por algumas organizacdes da sociedade
civil ligadas & Igreja (URUGUAY; CAMARA DE REPRESENTANTES, 2015b; 2015d)%. O primeiro
prevaleceu e o segundo néo foi incorporado. Com isso, o caso uruguaio, em comparacéo com

os demais, projetou-se como uma forma de transversalidade integrada.

Nas préximas pdginas, passamos a analisar ambos, considerando seus diagndsticos e

progndsticos, na perspectiva de género.
7.2.1 Corresponsabilizagéo pelo cuidado para o desenvolvimento infantil

O diagnéstico subjacente a esse enquadramento pode ser depreendido do Plano Nacional de

Cuidado, elaborado pelo governo frenteamplista, do qual reproduzimos um trecho:

(1) El creciente déficit en la capacidad de brindar cuidados que experimenta la sociedad
uruguaya estd asociado a cambios profundos dados a nivel del mercado de trabajo, a
nivel sociocultural y demogréfico. Entre las transformaciones en el mundo del trabajo y
en la estructura del empleo se destaca el crecimiento de la tasa de actividad femenina
que - sumado a la importante realizacién de trabajo no remunerado - lleva a que un
importante nimero de mujeres tengan doble y triple jornada laboral. A ello hay que
agregarle modificaciones en la dinémica demogréfica del pais, fundamentalmente en lo
que refiere al creciente envejecimiento de la poblacién -relacionado al menor ndmero de
nacimientos y la disminucién de la mortalidad- y el consiguiente aumento de las personas
no auto vélidas, que lejos de ser un problema constituye un logro de la sociedad. Sin
embargo, este aumento de personas en situacién de dependencia, en contraposicién a
una menor cantidad con tiempo disponible para realizar tareas de cuidado, genera un
déficit creciente de cuidados de la poblacién dependiente (URUGUAY, 2016, p. 9).

No fragmento 1, a compreensao do problema a ser enfrentado pela politica de cuidado infantil
é expressa em termos de um déficit de cuidado, um conceito que, como vimos, é recorrente
na literatura feminista (DALY; LEWIS, 2000; AGUIRRE, 2009; CARRASCO, 2011). Ele consiste,
basicamente, em um saldo negativo entre o aumento de necessidades por cuidado, de um lado,
e a diminuicdo da disponibilidade para cuidar, de outro, combinando-se elementos de uma nova

realidade social com velhas préticas.

De um lado da equacdo, “profundas mudancas socioculturais e demogréficas” aumentaram

88 Especificamente nos referimos, no primeiro caso, & Geraldo Amarilla e Alvaro Dastugue. E, no segundo, a ONG
Mirando a la familia e a Associacién Cristiana Uruguaya de Profesionales de la Salud.
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e modificaram as demandas por cuidado. As transformacdes demogréficas estariam “caindo
de madura”, segundo a entrevistada SCF2 — Uy (2017), ndo sendo possivel ignord-las. Elas
combinaram diminuicdo do tamanho e alteracdo na composicdo dos arranjos familiares,
envelhecimento populacional e queda das taxas de fecundidade e mortalidade, aproximando
o Uruguai da realidade dos paises capitalistas ocidentais desenvolvidos (FASSLER, 2007;
SALVADOR, 2011). Especificamente em relacdo as criangas, a taxa de fecundidade tornou-se
mais baixa do que a de reposicdo populacional, o que, a longo prazo, pode comprometer o
desenvolvimento social e econémico do pafs, por seu excessivo envelhecimento, caso ndo sejam

adotadas medidas para reversdo dessa tendéncia (CEPAL, 2016).

Do outro lado da equacéo, transformacdes sociais que colocaram em xeque a suposicéo de que
hd uma ou mais mulheres nos domicilios disponiveis para atender as necessidades familiares
(BATTHYANY, 2009). Um elemento emblemdtico é a consolidacdo da insercdo das mulheres
no mercado de trabalho, com as “duplas e triplas jornadas”, destacadas no fragmento 1. Isso
ndo resultou, todavia, nem na maior responsabilizacdo masculina pelo trabalho doméstico, nem
na ampliacdo de politicas piblicas, de forma a equalizar essa menor disponibilidade feminina.

Consequentemente, configura-se o déficit de cuidado.

Especificamente em relacdo ao cuidado infantil, a solucé@o para esse problema passa por garantir

condicdes para que as familias cuidem, uma vez que:

(2) (...) hay vasta literatura que demuestra que fanto la lactancia como el vinculo de
cuidado que se crea en los primeros afios de vida entre el nifio y su familia, es clave para

un mejor desarrollo intelectual, fisico y afectivo, y, por lo tanto, adultos més saludables y
més productivos (URUGUAY; CAMARA DE REPRESENTANTES, 2013, p. 13).

No trecho 2, extraido da fala de um parlamentar durante a votacdo da nova legislacdo para
licencas, enfatiza-se que o desenvolvimento intelectual, fisico e afetivo das criancas é um escopo
a ser perseguido, inclusive porque elas serdo os adultos saudéveis e produtivos do amanha.
Para isso, tanto a amamentacdo, quanto o vinculo de cuidado, sGo chaves. Enquanto a primeira
sé pode ser realizada pelas mulheres, o segundo pode envolver os pais, especialmente se

considerarmos que o desenvolvimento infantil nGo é apenas fisico, mas também afetivo.

(8) Hoy tenemos el placer de reivindicar el derecho de los hombres y de las mujeres a
disfrutar de igual manera de esta proximidad y de esta cercania con el recién nacido, a

través de este nuevo rol que la sociedad estd esperando de los varones y le estd asignando,
que es la de ser padre de tiempo completo (URUGUAY; CAMARA DE REPRESENTANTES,
2013, p. 51).

Segundo a fala do parlamentar, no fragmento 3, as licencas sdo direitos das mulheres e dos
homens de estarem juntos ao recém-nascido, inclusive como uma forma de eles exercerem
um novo papel, que é o de pai em tempo integral. Ainda que o regime instituido ndo tenha

estabelecido uma divisGo equitativa das responsabilidades familiares, houve uma preocupacao
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de criar condi¢des para que um progressivo interesse masculino pelo exercicio da paternidade
possa ser realizado e, ainda, estimulado. Seria necessdrio, para tanto, reorganizar a arquitetura
de protecdo social existente até entdo, colocando-a em sintonia com essa nova realidade. Essas

novas politicas de cuidado seriam comprometidas com um outro objetivo, qual seja:

(4) Hay que ir al espinazo de determinadas estructuras que también son promotoras de
la dominacién social. Cuestionar la divisién social del trabajo, fundamentalmente la
divisién sexual del trabajo, es una forma de ir al corazén de esos sistemas, que todavia
siguen promoviendo la dominacién (URUGUAY; CAMARA DE REPRESENTANTES, 20154,
p. 107).

A fala do parlamentar no trecho 4, proferida no contexto de discusséo do projeto do SNIC,
retoma o conceito de divisdo sexual do trabalho que, como vimos, é caro & tradicdo feminista
(tedrica e politica). Politicas como as do sistema teriam o potencial de ir & coluna vertebral dessa
situac@o indesejdvel, promotora de dominagéo social. Com efeito, um dos objetivos do Sistema,

segundo a lei que o institui, é:

(5) Propiciar el cambio de la actual divisién sexual del trabajo, integrando el concepto
de corresponsabilidad de género y generacional como principio orientador (URUGUAY,
2015b, p. 2).

Assim, a transformac@o da superacéo da divisdo sexual do trabalho é possivel & medida em que
se integre o principio da corresponsabilidade de género e geracional. Segundo a mesma lei,
o SNIC constituiu-se em um conjunto de acdes e medidas para estruturar politicas promotoras
da corresponsabilidade entre familia, Estado, comunidade e mercado (URUGUAY, 2015b).
O reenquadramento da politica de cuidado infantil atendeu, portanto, a uma redistribuicéo
de responsabilidades entre essas instituicdes macro, provedoras de bem-estar e de cuidados
(ESPING-ANDERSEN, 2007; AGUIRRE, 2001; MARTINEZ FRANZONI, 2005). Como observou
outro parlamentar, acerca do SNIC, “lo que estamos tratando de hacer es de desfamiliarizar este

assunto” (URUGUAY, 2015b, p. 97).

Essa reorganizacdo das corresponsabilidades pelo cuidado ndo é narrada como prejudicial a
criancas; ao revés, é colocada em favor delas. Isso porque s@o elas (e as pessoas em situacdo
de dependéncia em geral), os principais sujeitos de direito do SNIC. Entretanto, isso néo significa

negligenciar quem cuida, uma vez que, segundo o Plano Nacional de Cuidados:

(7) También son considerados sujetos de la politica las personas que cuidan —actualmente
la mayoria mujeres - ya sea de forma remunerada o no (URUGUAY; MIDES, 2016, p. 8).

Esse enquadramento remete & Kittay (1999), para quem advogar para quem cuida é também
advogar para quem é cuidado, e vice e versa. Ao enfocar todos os sujeitos envolvidos nesta
trama, elementos afinados com o que denominamos de feminismo da interdependéncia sdo
mobilizados, ainda que o instituido tenha privilegiado quem é cuidado (URUGUAY, 2015b).
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No que diz respeito & interseccionalidade, o trecho 5 permite observar que a perspectiva
geracional foi definida como um principio do sistema, assim como a de género. Além disso,

como salientou um deputado, quando da votacdo das licencas:

(8) La inclusién en este proyecto de ley de los trabajadores por cuenta propia significa un
avance en el reconocimiento de sus derechos laborales y atencién a las vulnerabilidades
del sector (URUGUAY; CAMARA DE REPRESENTANTES, 2013, p. 14).

Como vimos no capitulo sexto, foi ampliada a cobertura das licencas para grupos sociais que
ndo estavam em vinculos formais de trabalho, a exemplo do trabalho por conta prépria. Trata-se
de uma mudanca significativa, que articulou relacées de género e classe. Essas questdes também

reverberaram na legislacdo que criou o SNIC:

(9) La igualdad de oportunidades, a no sufrir discriminacién por motivos de raza,
efnia, orientacién sexual o identidad de género, edad, idioma, religién, situacién
socioecondémica, opiniones de cualquier indole, origen nacional o de nacimiento o
cualquier otra circunstancia, tanto si se refiere personalmente a ellas como a su familia

(URUGUAY, 2015b, p. 3)

O SNIC incorporou uma orientacdo para promover igualdade de oportunidades e vedar
tratamentos discriminatérios. Esse comando é, todavia, genérico, e ndo se traduz em acdes
especificas na estruturacéo da politica, no que diz respeito as relacdes de raca, etnia, orientacdo
sexual e identidade de género, entre outras. Especificamente em relacdo a esses dois Ultimos
marcadores, a representacdo da instituicdo familiar, ao longo dos excertos analisados, é

construida, discursivamente, em bases heteronormativas (uma mée, um pai e uma crianca).

7.2.2 Apoio estatal a familia tradicional para o cuidado infantil

O segundo enquadramento que identificamos na andlise emergiu para desafiar o anterior,
principalmente, durante o debate do SNIC. Seu diagnéstico do problema é introduzido pelo

excerto a seguir, decorrente da fala de um deputado que o mobilizou:

(10) El proyecto de ley, en su fundamento (...) nos habla de un proceso de desintegracién
familiar producto de algunos cambios que ha experimentado la sociedad en los Gltimos
afos. Son situaciones que se dan a  partir de un cambio de hdbitos y de aumento
en las exigencias laborales, entre otros. En ese proceso, la familia tradicional ha visto
distorsionados sus tiempos y sus espacios para compartir, y se ha venido desintegrando
(URUGUAY: CAMARA DE REPRESENTANTES, 2015d, p. 69).

Esse diagndstico compartilha, com o anterior, a percepcdo de mudancas sociais e culturais, que
envolveram o mercado laboral. Entretanto, a situacdo problemdtica, nessa segunda narrativa,

ancora-se na desintegracdo da familia tradicional, com a qual o SNIC pode contribuir:
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(11) Se pretende terminar con la idea de que ser mujer implique cuidar nifios y de que
ser hombre implique trabajar. Pero en esta bisqueda, la unidad familiar es brutalmente
debilitada. La madre o el padre son la unidad educadora por excelencia, que contiene,
que motiva a la familia. Este Sistema Nacional de Cuidados (...) debilita la base y el
fundamento de nuestra sociedad. No se plasma la mds minima motivacién para que la

familia sea la primera responsable de cuidar a su integrante en situacién de dependencia
(URUGUAY; CAMARA DE REPRESENTANTES, 2015d, p. 70).

A divisdo sexual do trabalho, que enreda um homem provedor a uma mulher cuidadora, foi
reconhecida por esse discurso. Entretanto, a ela ndo se atribui uma carga negativa, como
no enquadramento anterior, mas a reconhece como base de sustentacdo de uma forma de
organizacdo social desejdvel. A perspectiva de género mobilizada por esse enquadramento
é profundamente patriarcal, articulando familismo e maternalismo. A familia é representada
como uma instituicGo universal, correspondente & familia cristd ocidental e heterossexual.

Consequentemente, o delineamento do prognéstico desse enquadramento é diverso do anterior:

(12) (..) entendemos que la institucionalizacién del cuidado, via prestaciones
privadas o estatales, deberia ser estrictamente subsidiaria (URUGUAY; CAMARA DE
REPRESENTANTES, 2015d, p. 70).

Nesses termos, o cuidado néo deveria ser, em regra, institucionalizado, ou seja, atribuido ao

Estado ou ao mercado. Ele deveria estar a cargo de uma terceira instituicdo:

(13) También entiendo beneficioso que se le conceda a los padres la prioridad de ser
ellos quienes puedan ser los cuidadores. Seria mds productivo para la relacién padre e
hijo, o madre e hijo, que el cuidador sea el jefe o la jefa de familia, su progenitor o un
familiar directo (...) En el caso de que la madre, por ejemplo, trabajara y recibiera una
remuneracién muy magra, podria pensar en quedarse en la casa, atendiendo a su  hijo,
logrando un mayor resultado, trabajando en los quehaceres domésticos, en la  cocina,
economizando y fortaleciendo el vinculo con su hijo o hija (URUGUAY; CAMARA DE
REPRESENTANTES, 2015b, p. 6).

Como se depreende desse fragmento, proveniente dos debates parlamentares sobre o SNIC,
a familia deveria ser a instituicGo a exercer com centralidade o cuidado, devendo contar com
o apoio estatal para fazé-lo. A legitimidade do cuidado, enquanto um problema publico, ndo
foi questionada, mas sim a solucdo de “desfamilizacGo”. Essa deveria ser substituida pela
“refamilizag@o”, enquanto um objetivo da acdo estatal. E, ainda que, em um primeiro momento,
essa proposta seja neutra ao género (“o chefe ou a chefa de familia”), ao longo de sua explicitacdo
ela ganha concretude e retoma as prdticas sociais tradicionais de cuidado. Nela, as mulheres,
principalmente aquelas inseridas em posicées de baixa remuneracdo (“remuneracdes magras”),
deveriam poder “optar” por cuidar das criancas no lar. Isso seria positivo para a relacdo de
cuidado e, ainda, mais econédmico. Essa proposta remete a uma meméria histérica das politicas
para a infdncia, o saldrio maternidade, que foi reivindicado tanto com base em concepcdes

patriarcais de politicas sociais, quanto pelo feminismo maternalista, embora, nesse ¢ltimo caso,

em periodos mais remotos (BRUSH, 1996; BOCK; THANE, 1996).

163

MARIANA MAZZINI MARCONDES



PrREMIO Aucusto TAVARES DE TESES, DIsseRTACOES E TCC po CAMPO DE PUBLICAS

Esse enquadramento néo foi recepcionado pelas mudancas promovidas nas politicas de cuidado
infantil durante o giro & esquerda. Isso néo significa, contudo, que a ideologia patriarcal néo
tenha seguindo impregnada nessas politicas. Com efeito, como vimos anteriormente, apesar dos
avancos em relac@o aos servicos didrios de educacdo e cuidado, a jornada, majoritariamente
parcial, ndo atende as necessidades de tempo de quem cuida. E as licencas remuneradas por
nascimento ainda responsabilizam desproporcionalmente as mulheres pelo cuidado. A despeito
dessas limitacdes, o caso uruguaio aproximou-se, nesse periodo, daquilo que denominamos,
a partir de Shaw (2002), de transversalidade integrada. Nele, explicitamente, assumiu-se o

compromisso de reorganizar as politicas de cuidado infantil para efetivar a igualdade de género.

O Quadro 20 abaixo traz uma sintese dos resultados encontrados no caso uruguaio.

Quadro 20 - Sintese dos enquadramentos em disputa na politica de cuidado infantil no
Uruguai (2005-): transversalidade integrada

Corresponsabilizagdo pelo Apoio estatal ao cuidado

Dimenséo cuidado para o desenvolvimento infantil pela familia
infantil tradicional

Diagnéstico Déficit do cuidado Crise da familia tradicional

Transformacdes sociais (mudancas
culturais, econémicas e
demogrdficas), com persisténcia da
divisdo sexual do trabalho

Transformacdes sociais que
colocam em risco a familia
tradicional

Causa

O cuidado é um problema

O cuidado é um problema L 3
pUblico, mas a acdo estatal

Legitimidade do pUblico e o Estado deve se tornar

problema , deve ser subsididria, em prol do
corresponsével por ele o "
apoio & familia
Corresponsabilizar o Estado, Familia, . "
. ) Apoiar a familia para que
. Mercado e Sociedade e, ainda, )
Objetivo ela possa exercer o cuidado,
mulheres e homens, para que as . L
. retomando préticas tradicionais
criancas possam desenvolver-se
Estruturar o SNIC, com oferta . )
) : L Politicas de cuidado que
variada de equipamentos pUblicos
Formas de remunerem membros das

e prestacdes que permitam o

. . . familias que j& exercam o
desenvolvimento infantil, atenden-do que | s

alcancgar o objetivo

a diferentes demandas das familias cuidado
Sujeitos e Criancas (principais sujeitos de direito Familia
beneficidrios(as) do SNIC), maes e pais

Perspectiva de . : Patriarcal (familista e
. Feminismo interdependente .
género maternalista)

Algum nivel de articulacdo com
Interseccionalidade | outras formas de desigualdade (princ.
geracional e classe)

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dos dados da pesquisa.

Néao hd; a familia é afirmada
como um modelo universal

164 ——— MariaNA MAzzINI MARCONDES



PrEmio Aucusto TAVARES DE TESES, DIsseRTACOES E TCC po CAMPO DE PUBLICAS

7.3 ENQUADRAMENTOS DAS POLITICAS DE CUIDADO INFANTIL NO CASO BRASILEIRO

No caso brasileiro, também houve mudancas nas politicas de creches e licencas, durante os
governos petistas. Como vimos no quinto capitulo, as creches foram incorporadas ao sistema
educacional e, principalmente a partir do primeiro governo de Dilma, integraram agendas
governamentais estratégicas (ex. PAC-2 e Brasil Carinhoso). Foi decisiva, para isso, a forte
mobilizacdo social em torno do tema, a exemplo da articulacéo do “FUNDEB para valer”, que

surgiu em 2007 e congregou movimentos feministas e de mulheres e da drea da educacao e

infancia (BRASIL; MEC, 2007).

Nessa trajetdria de incorporacdo & educacdo formal, a identidade das creches foi debatida pelo
CNE, que consiste no conselho de participacé@o social com competéncia para regulamentacéo
da Politica Nacional da Educacdo (MARCONDES, 2013). Coube a ele definir diretrizes gerais
para seu funcionamento (BRASIL; CNE, 2009), e, ainda, se posicionar sobre questdes especificas,
como o periodo de funcionamento do servico (BRASIL; CNE, 2012) e a idade de criancas
atendidas (BRASIL; CNE, 2016).

A principal alterac@o no regime de licencas (extens@o do periodo) restringiu-se a setores laborais
de alta formalizacdo (STOLAR, 2018; VIEIRA, 2018). Para a maternidade, ela foi instituida em
2008, fruto do advocacy da Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) (TOMINAGA, 2015). Para
a paternidade, isso ocorreu em 2016, no contexto do “Marco Legal para a Primeira Infancia”
(BRASIL, 2016). De autoria multipartidéria, o projeto foi articulado pela Frente Parlamentar da
Primeira Infancia, integrada por mais de 200 parlamentares, e construiu-se em didlogo com

representacdes governamentais e da sociedade civil, especialmente da drea da infancia, a
exemplo da Fundacéo Maria Cecilia Souto Vidigal (BRASIL; CN, 2016).

Creches e licencas foram também previstas como acées das politicas para as mulheres que,
no governo federal, eram coordenadas pela SPM. Suas diretrizes gerais e diagnésticos foram
elaborados com participacéo dos movimentos feministas e de mulheres, por meio do CNDM e
das Conferéncias Nacionais. Sua implementagdo foi compartilhada entre 6rg@os governamentais,

como previsto nos PNPMs e gerido pelo Comité de Articulacdo e Monitoramento, o que abrangeu
os entes responsdveis pelas politicas de cuidado infantil (BRASIL; SPM, 2007; 2008; 2013).

Nesse contexto, emergiram dois enquadramentos que, principalmente, disputaram os significados
dessa politica, em uma perspectiva de género, e que coexistiram no curso da acdo estatal. De um
lado, o que denominamos de “Direito & educacdo e ao cuidado das criancas”, compartilhado,
sobretudo, por organizacdes da sociedade civil de defesa dos direitos das criancas, e também
por parlamentares, representantes do governo, setores educacionais e membros do CNE. De

outro, a “Promocdo da autonomia econémica das mulheres”, mobilizado, principalmente, por
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movimentos feministas e de mulheres e representantes governamentais da SPM. E o que passamos

a detalhar, a seguir.
7.3.1 Direito a educagdo e ao cuidado das criangas

Introduzimos o diagnéstico do problema desse enquadramento por um fragmento extraido de

um parecer parlamentar, proferido no processo de alteracéo legislativa da licenca maternidade:

(14) De acordo com a Sociedade Brasileira de Pediatria, idealizadora do projeto, sdo nos
primeiros seis meses a partir do nascimento que se pode estimular fatores determinantes no
desenvolvimento fisico, emocional e intelectual da crianga. Neste sentido vem a indicacéo
do Ministério da Salde de que o recém-nascido deve alimentar-se exclusivamente de
leite materno até os seis meses de vida. Tal recomendacdo tem amparo em descobertas
mais recentes da neurociéncia, revelando que o cérebro cresce de forma mais intensa
nos trés Ultimos meses de gestacdo e nos seis seguintes (BRASIL; CD, 2008, p. 3).

Trata-se de uma visdo do problema que, ancorada no discurso de especialistas (SBP; descobertas
cientificas sobre o cérebro), identifica nos primeiros anos de vida um momento de atencéo especial
para a sociedade e o Estado. E nele que emergem fatores determinantes do desenvolvimento
fisico, emocional e intelectual das criancas. Essa narrativa também se fez presente no debate

parlamentar sobre o “Marco Legal para a Primeira Infancia”:

(15) Hoje, sabemos, todas as competéncias bdsicas, as habilidades, a inteligéncia, a
habilidade socioemocional, o controle do impulso, o comportamento pacifico ou, ao
contrério, o comportamento violento, sGo gestados e moldados nos primeiro dois ou trés
anos de vida. Depois, o ser humano vai trabalhar com isso o resto da vida. O padréao
do estresse, a maneira como a pessoa vai reagir diante das dificuldades, a ansiedade e
as dificuldades que virdo a ter, pessoais, emocionais, nos momentos em que sofre algum
revés, o padrdo que ela terd de reacdo em relac@o a isso é montado e organizado
nos primeiros dois anos de vida, em cima da relacdo que ela fem com o cuidador, da
maneira como ela é atendida nas suas necessidades (BRASIL; CD, 2014aq, p. 1).

Nesses termos, até mesmo comportamentos violentos na idade adulta podem ser reflexos de
préticas de cuidado incompativeis com a complexa trama de necessidades dos primeiros anos
de vida. A primeira inféncia constitui-se em uma fase critica do tornar-se humano, que pode se
converter em um problema, com efeitos deletérios para todo o ciclo de vida. Segundo o trecho
15, o ponto critico é a relacdo que a crianca “tem com o cuidador, da maneira como ela é
atendida nas suas necessidades”. Sobre esse ponto, em um dos pareceres do CNE assinala-se

que:

(16) A defesa da matricula imediata normalmente se fundamenta no impedimento da mée da
crianca para exercer seu trabalho, j& que ndo tem com quem deixar seu filho em seguranca. Todos
aspiram garantir s criancas os cuidados necessdrios para o seu pleno desenvolvimento. Este
desejo, entretanto, revela um grande paradoxo do cotidiano das pessoas necessitadas. De  um
lado, existe o dever juridico e moral dos pais, no sentido de prover o sustento dos seus filhos, em
seguranca e em condicées de pleno desenvolvimento. De outro lado, lhes é imposta a obrigacao
de néo os deixar com estranhos, ou mesmo em situacdo de abandono (BRASIL; CNE, 2016, p. 6).
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O excerto acima identifica um conflito das prdticas sociais de cuidado, no qual as “maes” néao
conseguem se inserir no mercado de trabalho, por ndo terem disponivel um arranjo que permita
o cuidado seguro das criancas. Com isso, coloca-se um paradoxo entre o dever de provedor
e de cuidador “dos pais”. Em outras palavras, o que torna essa fase critica é menos suas
particularidades para o desenvolvimento humano, e mais as prdticas sociais de cuidado que se
estruturam para prover essas necessidades. Essaforma de delinear o problema tangencia elementos
que identificamos no caso uruguaio, referente ao déficit de cuidado. E nos remete a investigacdo
de quais s@o foram as causas atribuidas a producédo desse problema. O pronunciamento de uma

deputada, na discussé@o sobre o marco da primeira inféncia, nos introduz a elas:

(17) Amodernidade, que exige de todos os membros dasfamilias e falo aqui, especialmente,
das mulheres um empenho, muitas vezes, sobre-humano pela sobrevivéncia, cobra seu
preco. As mulheres assumem novos papéis a cada dia, inseridas que estdo no mercado
de trabalho. Os filhos, entretanto, continuam necessitando de cuidados. H& de se
conciliarem demandas aparentemente opostas (BRASIL; CD, 2014b, p. 1).

Os novos papeis exercidos pelas mulheres (como a insercdo no mercado de trabalho) foram
identificados como tracos da modernidade. Isso, contudo, ndo altera o fato de que criancas
necessitam cuidados, o que demarca uma tensé@o entre demandas opostas (criancas e cuidado

vs mulheres e trabalho), que deveriam ser conciliadas. Essa tensdo é central a essa narrativa:

(18) A empresa ndo pode abrir mao do trabalho feminino cuja contribuicdo é tdo
importante e, ao mesmo tempo, deve levar em conta que sendo o papel natural da
mulher o de gerar filhos, esse papel deve ser respeitado e apoiado para a felicidade e o
bem-estar de todos (BRASIL; CD, 2007b, p. 2).

O trecho 18 foi extraido do pronunciamento de uma deputada, durante a discuss@o sobre a
licenca maternidade. Como é possivel depreender dele, foi identificado um conflito entre a
contribuicdo do trabalho feminino remunerado e o papel natural de “genitora”, sendo desse
Ultimo que a felicidade e o bem-estar de todos depende. H4, segundo esse argumento, um
conflito materno-infantil que deveria ser conciliado. Como observam Hirata e Kergoat (2007, p.
604), na conciliacdo “cabe quase que exclusivamente as mulheres conciliar vida familiar e vida
profissional”. O homem, portanto, ndo é corresponsabilizado nessa abordagem. Seria legitimo

indagar se o Estado o faz, e em que medida, o que nos remete ao seguinte fragmento:

(19) Em primeiro lugar, o Estado necessita assumir sua responsabilidade na educagao
coletiva das criancas, complementando a acéo das familias. Em segundo lugar, creches
e pré-escolas constituem-se em estratégia de promocéo de igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres, uma vez que permitem as mulheres sua realizac@o para além
do contexto doméstico (BRASIL; CNE, 2009, p. 5).

O principal agente na educacdo coletiva de criancas é, nesses termos, a familia, cabendo ao
Estado a sua complementacéo, e ndo a corresponsabilidade. Ademais, os objetivos da acéo
estatal s@o hierarquizados. Em primeiro lugar, a educacdo das criancas. E, em segundo, a

promocdo da igualdade de oportunidade entre mulheres e homens, para que aquelas possam
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se realizar para além das fronteiras domésticas. Outro excerto de um parecer do CNE também

aborda essa questdo:

(20) As creches e pré-escolas #8m uma estrutura curricular que se fundamenta no
planejamento de atfividades durante o periodo letivo, sendo normal e plenamente
aceitdvel a  existéncia de intervalo (férias ou recesso), como acontece, alids, na
organizacéo das atividades de todos os niveis, etapas e modalidades educacionais |...)
As creches e pré-escolas se constituem, em estabelecimentos educacionais publicos ou
privados que educam e cuidam de criancas de O (zero) a 5 (cinco) anos de idade, por
meio de profissionais com a formacéo especifica legalmente determinada, a habilitacéo
para o magistério superior ou médio, refutando assim funcées de cardter meramente
assistencialista, embora mantenha a obrigacéo de assistir &s necessidades bdsicas de
todas as criancas (BRASIL; CNE, 2012, p. 3-4).

A indissociabilidade do educar e do cuidar, uma diretriz da politica de educacao infantil brasileira
(BRASIL, 2006), foi retomada discursivamente no “processo de revisdo de concepcdes” (CNE,
2009, p. 2) das creches. Segundo o CNE, elas se organizam como as demais modalidades
educacionais, a exemplo da interrupcdo do servico para férias e recessos, o que é normal e
iy L oy : e . 3
plenamente aceitdvel. Do contrdrio, ela seria “meramente assistencialista”. Essa invocacdo de

um servico assistencialista retoma uma meméria discursiva da politica de creches.

(21) Essa vinculacéo institucional diferenciada refletia uma fragmentacdo nas concepcoes
sobre educacdo das criancas em espacos coletivos, compreendendo o cuidar como
atividade meramente ligada ao corpo e destinada as criancas mais pobres, e o educar

como experiéncia de promocdo intelectual reservada aos filhos dos grupos socialmente
privilegiados (BRASIL; CNE, 2009, p. 1).

A nova identidade das politicas de creches, ancorada na indissociabilidade do educar e do
cuidar, forjou-se em contraponto a esse legado, no qual havia dois tipos de servico; um, para
criancas pobres, de cuidado fisico e de guarda, e outro, para criancas ricas, de desenvolvimento
intelectual. Com isso, a superacéo do “meramente assistencialista” envolveu a adaptacéo ao
modo de funcionamento educacional. Desse processo, emergiram tensdes decorrentes das
préticas sociais de cuidado, diagnosticadas anteriormente, especificamente em relacdo ao

periodo de prestacdo de servicos, e a suspensdo dela durante férias e recessos.

(22) Considera-se que muitas familias necessitam de atendimento para as  criancas
em perfodos e hordrios que ndo coincidem com os de funcionamento regular dessas
instituicdes educacionais, como o hordrio noturno, finais de semana e em periodos de
férias e recesso. Contudo, esse tipo de atendimento, que responde a uma demanda
legitima da  populagéo, enquadra-se no dmbito de “Politicas para a Inféncia”, devendo
ser financiado, orientado e supervisionado por outras dreas, como assisténcia social,
saude, cultura, esportes e protecd@o social (BRASIL; CNE, 2012, p. 4).

O discurso depreendido do trecho 22 néo deixa de reconhecer como legitimas as demandas
das familias. Seu atendimento, entretanto, seria escopo de outra politica (a da infancia), que
ndo estd estruturada no pais. Apenas excepcionalmente admitiu-se a utilizacdo do espaco fisico

das creches (BRASIL; CNE, 2012). Esse argumento implica uma obliteracéo, no prognéstico, do
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reconhecimento dos paradoxos das préticas sociais de cuidado como um problema, para qual

ndo se oferece uma solucdo. Hé, portanto, uma desarticulacdo entre diagndstico e progndstico.

A significacdo, nesse enquadramento, é composta de camadas, ndo sendo explicitamente
patriarcal. O cuidado, associado & educacdo, é assumido como um direito, hipétese em que hé
uma desfamilizacGo parcial e legitima. E a funcdo educacional que define as fronteiras entre o
cuidado que deve ser exercido pelas familias e o que cabe ao Estado, de forma complementar.
Dito de outra forma, educar e cuidar sdo indissocidveis, mas o segundo sé é responsabilidade
estatal quando o primeiro também o for. Para além dessas fronteiras, o cuidado é meramente
assistencialista, ndo competindo ao Estado, e sim as familias. Isso também se desdobra do

seguinte fragmento:

(23) Esses intervalos permitem &s criancas, conforme imposicéo constitucional (art. 227),
a convivéncia familiar e comunitdria. Por isso, é dever dos pais assistir, criar e educar os

filhos (BRASIL; CNE, 2012, p. 3).

Segundo o trecho 23, esses infervalos sdo condicdes para que maes e pais exercam seus deveres,
impostos pela Constituicdo, de assistir, criar e educar, além de conviverem com as criancas. Esse
trecho nos introduz aos postulados implicitos dessa politica, que sdo permeados por perspectivas
de género, em articulacdo com outras formas de desigualdade. Dessa forma, supde-se que as
familias estdo disponiveis, nesses intervalos, para conviver com as criancas, independente das
condicdes materiais de sobrevivéncia de cada unidade familiar. Isso decorreria, inclusive, de
uma obrigacdo constitucional. H&, aqui, uma segunda obliteracéo, referente & ndo efetivacéo
de direitos consagrados na CF-88 (de quem cuida, ao trabalho). Ou seja, ndo se atende

satisfatoriamente os direitos, mas exige-se as obrigacdes correlatas.

Além dos tracos familistas, hd elementos maternalistas nessa narrativa. As categorias abstratas

“tamilias”, “pais” e “quem cuida” referem-se, na verdade, as mulheres. Isso porque, elas possuem
o papel natural de gerar filhos (trecho 18), devendo conciliar suas demandas de insercdo
no mercado de trabalho com as demandas das criancas por cuidado (trecho 17). Apenas
recentemente, os pais foram incorporados como sujeitos. Como enunciou uma deputada, na

discuss@o do Marco Legal da Primeira Infancia:

(24) Sr. Presidente, quero cumprimentar V.Exa. e fodos os homens que ontem ganharam
um presente excepcional. Com o Marco Legal da Primeira Infancia, sancionado ontem
pela Presidente Dilma, vocés tiveram ampliado para 20 dias deveria ser mais o direito
a licenca paternidade para ficarem com seus filhos. Essa é uma contribuicdo para que a
paternidade seja assumida como algo de responsabilidade da sociedade e nGo apenas
das mulheres. Parabéns aos homens, as mulheres e as criancas deste Pais! (BRASIL; CD,
2016, p. 1).

A licenca paternidade ampliada significou um presente ganhado pelos homens, por meio do qual

a problemdtica da paternidade e do compartilhamento ganhou legitimidade nesse momento,
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ainda que limitada (“deveria ser mais”). Entretanto, esse enquadramento da corresponsabilidade
masculina colocou-se de forma marginal, em relacéo ao padrdo de significacdo identificado
anteriormente, tratando-se de uma acdo pontual dessa legislacdo. E, ainda, restrita a setores

formalizados. Isso nos remete ao tema da interseccionalidade.

A discuss@o de classe emergiu nesse enquadramento, como evidenciamos no trecho 21. Nele,
a abordagem educacional das creches é apresentada como uma resposta & problemdtica da
desigualdade. Além disso, os diagnésticos e as diretrizes de acdo dessa politica tangenciam
atencdo &s desigualdades sociais (classe, género, raca e etnia) e territoriais (regionais, urbano/
rural) (BRASIL; CNE, 2009, p. 5). E, como vimos em capitulos anteriores, houve esforcos de

incorporar, & orientacd@o universalista, um olhar para as diferencas, a exemplo do Brasil Carinhoso
e o GT para expanséo da educacdo infantil no campo (BRASIL; MEC, 2014b; CRUZ, 2017).

Entretanto, no caso das creches, esses comandos foram formulados em termos génericos
(BRASIL; CNE, 2009), néo resultando em uma reorientacéo sistémica desse enquadramento pela
superacdo de multiplas formas de desigualdade. Ademais, as mudancas no regime de licencas,
ocorridas no periodo, apenas beneficiaram alguns segmentos laborais, que | gozavam de maior

protec@o social, como vimos no sexto capitulo.

7.3.2 Promogdo da autonomia econémica das mulheres para superar as desigualdades no
mercado de trabalho

Em contraste com o enquadramento anterior, emergiu outra narrativa, no dmbito das denominadas
politicas para as mulheres. Seus significados inscreveram-se nos dominios do trabalho feminino.
Com efeito, a partirda 2° edicdo do PNPM (BRASIL, SPM, 2008), as creches e a licenca maternidade
foram incorporadas como agées do eixo dedicado ao tema da autonomia econémica e igualdade
no mundo do trabalho. E, posteriormente, o mesmo ocorreu com as licencas paternidade e

parental, com o PNPM (2013-2015) (BRASIL; SPM, 2013). Fundamentalmente, seu diagnéstico

era de que:

(25) Apesar do aumento do nivel de atividade das mulheres, ele ainda é bastante
inferior aquele verificado para os homens (...) neste processo, os lugares ocupados pelas
populacées feminina e negra tendem a ser mais precdrios do que aqueles ocupados pela
masculina e branca (BRASIL; SPM, 2008, p. 32).

Nessa narrativa do problema, as mulheres estdo menos (nivel de atividade) e pior (posicdes

precdrias) do que os homens no mercado de trabalho. A causa para isso depreende-se do trecho

26.

(26) A autonomia econdmica e a igualdade entre mulheres e homens no mundo do
trabalho estdo fundamentadas em acées especificas que visam a eliminacdo da desigual
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divisdo sexual do trabalho, com énfase na erradicacdo da pobreza e na garantia de
participagd@o das mulheres no desenvolvimento do Brasil (BRASIL; SPM, 2013, p. 14).

Nesse enquadramento, a causa das desigualdades entre mulheres e homens é a divisdo sexual
do trabalho. Ela deve ser eliminada, com o objetivo de promover a autonomia econédmica das
mulheres e a igualdade no mundo do trabalho, inclusive para erradicar a pobreza e garantir que

as mulheres integrem o desenvolvimento do pafs. Para isso, seriam necessérias acdes para:

(27) Ampliacdo da oferta de equipamentos publicos e de politicas que favorecam o
aumento do tempo disponivel das mulheres, promovendo a sua autonomia, inclusive
para a sua inser¢c@o no mercado de trabalho (BRASIL; SPM, 2013, p. 17).

Para promover a autonomia é necessdria a ampliacéo da oferta de equipamentos e politicas que
disponibilizem tempo livre para as mulheres, inclusive para insercdo no mercado de trabalho. A
perspectiva feminista sobre o cuidado, prevalente nesse enquadramento, é o que denominamos
de Autonomia econédmica. Primeiramente, por enfocar as mulheres, e ndo a relacdo de género,

ou a relacé@o de cuidado. E o que esclareceram algumas entrevistadas:

(28) (...) Porque discutir licenca parental, ‘eu ndo quero, porque vai mexer com homem. A
gente ndo mexe com homem aqui, né’ (...)eu |4 escutei, algumas vezes, em reunido, essa
coisa, assim... ‘a gente estd aqui para discutir mais direito das mulheres, uma licenca
maternidade maior para as mulheres’. Acho que a Secretaria nunca foi uma Secretaria
muito preocupada em mudar relacées de género, no final das contas. A preocupacédo 14
era: ‘'vamos garantir direitos para as mulheres’ (...) (GOV10 BR [2017]).

(29) Na SPM, no geral, existia uma critica em relacdo a essa questdo. Inclusive, se
colocava bastante que o enfoque da SPM néo eram as criancas (GOV9 BR [2014]).

A preocupac@o com as criancas ndo era negligenciada, uma vez que a garantia de direito delas
era um meio para garantir o direito das mulheres, por meio de iniciativas como as creches.
A prioridade era, no entanto, para o acesso das mulheres ao mercado formal de trabalho,
superando a pobreza e exclus@o social. Mas, ainda que tenha predominado a perspectiva da
Autonomia econémica, todas as demais foram, em alguma medida, incorporadas. Contribuicdes

do Feminismo Maternalista depreendem-se de algumas acdes do PNPMs, a exemplo de:

(30) Promover a valorizacéo do trabalho doméstico ndo-remunerado e contribuir para a
superacdo da atual divisdo sexual do trabalho (BRASIL; SPM, 2008, p. 39).

Além da importancia da valorizag@o do trabalho doméstico ndo-remunerado, o Il PNPM (2008-
2011) definiu como uma acé@o a ampliacéo da licenca maternidade para seis meses, sem prever
licenca paternidade. Essa Gltima, assim como a licenca parental, sé foi integrada a partir do
PNPM (2013-2015), cujo diagnéstico previu que:

(31) Diminuir o tempo das mulheres nos afazeres de casa é tarefa de politicas publicas
para a autonomia econdmica. Dessa forma, fazem parte desse plano acées que
enfrentam esta desigualdade, com a criacéo de equipamentos puUblicos e um debate
profundo sobre o compartilhamento do uso do tempo e a corresponsabilidade pelas
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tarefas domésticas (BRASIL; SPM, 2013, p. 14).

Em decorréncia, foram previstas como agdes do Plano:

(32) Promover a cultura de compartilhamento do trabalho doméstico entre mulheres e
homens, por meio da realizacdo de campanhas, ampliacéo da licenca paternidade e o
debate sobre a licenca parental (BRASIL; SPM, 2013, p. 18).

A partir do PNPM (2013-2015), a responsabilizagdo masculina ganhou algum destaque, em
comparacdo com as edicdes anteriores, ainda que a previsdo das acdes fosse genérica (ampliar a
licenca paternidade, sem definirem quanto; debater a parental, etc.). Mesmo com essas limitacdes,
nesse momento foram incorporados elementos da Interdependéncia, que considera a relacéo
de cuidado como um todo. Isso pode ser atribuido, em alguma medida, ao posicionamento
de algumas atrizes estratégicas ndo governamentais. Na 39 CNPM, que orientou a edicdo
desse PNPM, as mulheres “cutistas” propuseram licenca parental de um ano e a ratificacdo e
regulamentacéo da Convengdo n® 156 da OIT, que trata de responsabilidades familiares (CUT,
2011). A OIT, por sua vez, segundo a entrevistada OI-Br (2018), vinha advogando por politicas
de “equilibrio entre trabalho, familia e vida pessoal”, que ndo envolvesse nem sé criancas, nem
s6 mulheres, mas fossem destinadas a “trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades

familiares”.

Também o Feminismo interseccional foi incorporado, em alguma medida. O trecho 25, extraido
do Il PNPM, enfatizava a atencdo as mulheres negras, no diagndstico das desigualdades do
mercado de trabalho. Nesse Plano, ainda se explicitava a necessidade de considerar “as dimensdes
étnico-raciais, geracionais, regionais e de deficiéncia” (BRASIL; SPM, 2008, p. 39). Ou seja, as
desigualdades de género deveriam ser articuladas com outras formas de desigualdade. Entretanto,
em regra, essa diretriz mais geral ndo se desdobrou em acdes especificas, em relacdo ao cuidado
infantil na politica para as mulheres. Uma excecdo foi em relacdo as mulheres do campo e da
floresta, tendo sido previstas acdes especificas para a construcéo desses equipamentos, no meio
rural (BRASIL; MEC, 2013). Ademais, a perspectiva de género adotada, nesse enquadramento,
foi marcada pela heteronormatividade, nGo sendo outros arranjos familiares para o cuidado
problematizados.

Esse segundo enquadramento compartilhou alguns aspectos com o primeiro. Ambos mobilizaram
uma gramdtica da garantia de direitos, por meio da qual enunciavam acées de garantia de
melhorias nas condicées de vida de sujeitos historicamente discriminados, o que esteve em
sinfonia com o giro & esquerda. A centralidade que o primeiro conferiu as criancas, e o segundo,
as mulheres, dificultou a integracdo, inclusive pelas perspectivas de género subjacentes a cada
um deles. Em ambos, houve, ainda, uma crescente preocupacdo com um terceiro personagem,
o pai. Entretanto, isso se projetou marginalmente nos dois casos. Assim, ndo emergiu um

enquadramento que, como no Uruguai, buscasse congregar as necessidades de quem cuida e de

172 ——— MaRIANA MAZZINI MARCONDES



Prémio Aucusto TAVAREs DE TESEs, DisserRTACOES E TCC po CAmPO DE PUBLICAS

quem é cuidado. Em sintese, ainda que esses dois enquadramentos ndo fossem intrinsecamente

conflitivos, a aliancas entre eles ndo ocorreu.

Com isso, esses dois enquadramentos ndo se integraram, mas coexistiram. Consequentemente,

a reorientacé@o da politica de cuidado infantil por uma perspectiva de igualdade de género ficou

limitada &s politicas para as mulheres, o que evidencia um caso de incorporacdo marginalizada

da transversalidade de género (SHAW, 2002).

O quadro abaixo resume os resultados encontrados no caso brasileiro.

Quadro 21 - Sintese dos enquadramentos em disputa na politica de cuidado infantil no Brasil
(2003-2016): transversalidade marginal

Dimenséo

Direito a educacgéo e ao

cuidado das criangas

Promocéo da autonomia
econdmica das mulheres

Primeira inféncia etapa critica
(principal); dificuldade de

Desigualdades no mercado
de trabalho (principal);

mercado de trabalho

Diagnéstico conciliar demandas trabalho- | desigual compartilhamento de
cuidado, principalmente pela | responsabilidades domésticas
mulher (secunddrio) (secunddrio)

3 Divisdo sexual do trabalho produz
Insercdo das mulheres no .
Causa desigualdades no mercado de

trabalho

Legitimidade do

Cuidado infantil como
problema puUblico; acdo
estatal legitima para garantir a

Cuidado infantil como problema
publico; agdo estatal legitima para

ao cuidado

problema educac@o; nos demais casos, | garantir autonomia econdmica das
funcao estatal complementar | mulheres
ao cuidado familiar
. ) ) Autonomia econémica das mulheres
Desenvolvimento infantil, por i cioal)- Hilh o d
Obijetivo meio do direito & educacdo e (principal); compartilhamento das

responsabi-lidades domésticas
(secunddrio)

Formas de alcangar

Politicas de cuidado familiar
(licenca) e de educacao

Ampliar a oferta de equipamentos e
politicas que favorecam o aumento

beneficiarios(as)

pais (secunddrio, e eles, mais
recentes)

o objetivo do tempo disponivel das mulheres
(creches) .
(ex. creches e licencas)
Sujeitos e Criancas (principal); mées e Maes (principal); criancas e pais

(secunddrio, e eles, mais recentes)

Perspectiva de
género

Tracos patriarcais (familismo/
ma-ternalismo) nos
pressupostos da politica

Autonomia econémica (principal);
tracos do feminismo maternalista e
de abordagem da interdependéncia e
interseccional
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Desigualdades sociais e
territoriais sGo mencionadas; | Perspectivas de classe, raciais,

hd algumas acdes concretas | étnicas, regionais, entre outras,
para pobreza e populacéo sdo diretrizes. Apenas em relacéo
Interseccionalidade | rural; ndo hd uma abordagem | as mulheres rurais hd propostas
para desigualdades sistémica; |especificas para o cuidado infantil.
adocdo de medidas que A heteronormatividade néo é
beneficiam setores mais problematizada

formalizados (ex. licencas)
Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dos dados da pesquisa.

7.4 ENQUADRAMENTOS DAS POLITICAS DE CUIDADO INFANTIL NO CASO ARGENTINO

Durante os governos kirchneristas, ndo houve mudancas no regime de licenca nas legislacdes
de abrangéncia nacional, com excecdo da ampliacéo da elegibilidade para alguns grupos (ex.
trabalhadoras domésticas). Por conseguinte, prevaleceu o disposto na LCT, da década de 1970,
em relacdo ao trabalho no setor privado. Os servicos didrios de educacdo e cuidado infantil,
em contrapartida, foram reorganizados. Em torno deles, instalou-se um debate sobre o educar
e o cuidar, por meio do qual buscou-se enquadrar como educacional a totalidade de oferta
desses equipamentos, incluindo aqueles que néo pertenciam ao sistema educacional formal (a
exemplo dos CDls). Isso representou avancos, & medida em que essa politica se reconstituiu em
bases mais universalizantes, no marco da garantia dos direitos. Mas também trouxe desafios na

integracd@o, entre seus objetivos, das necessidades de quem cuida.

Durante o periodo analisado, emergiram iniciativas que propuseram reestruturar ambas
as politicas, disputando seus significados. Em relacdo as licencas, registrou-se uma fecunda
producdo de propostas legislativas e, em algumas delas, foram mobilizadas perspectivas
feministas (ENRIQUEZ; PAUTASSI, 2014; REPETTO; BONARI; DIAZ LANGOU, 2013). Em 2015,
foi apresentado um projeto de lei de criacéo de uma politica federal de cuidado para a primeira
infdncia, de autoria da deputada Maria del Carmen Bianchi, da FPV - coalizéo de sustentacdo do
kirchnerismo (ARGENTINA; CONGRESO DE LA NACION, 2015). Essas propostas incorporaram,
em alguma medida, agendas politicas que vinham sendo discutidas por organizacées dos
movimentos feministas (ex. ELA) e por outras organizacées da sociedade civil (ex. CIPPEC), além
de organismos internacionais (ex. UNICEF e PNUD) (GHERARDI; PAUTASSI; ZIBECCHI, 2012;
PNUD et al., 2014).

Houve, contudo, resisténcias, inclusive no campo politico da esquerda, em um embate sobre
o enquadramento das politicas de cuidado infantil. O projeto de Bianchi, por exemplo, como
salientaram as entrevistadas SCAF1-Arg (2017) e SC2-Arg (2017), gerou uma polémica com os

sindicatos da drea educacional, com o qual o kirchnerismo tinha uma interlocucéo estratégica.
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Atores como o Comité Argentino da Organizacdo Mundial para Educacéo Escolar (OMEP,
2015) articularam-se para que ele ndo fosse aprovado, o que efetivamente ocorreu®’. Em
contrapartida, em 2015, foi sancionada uma lei, de autoria da entdo deputada Adriana Puiggrds
(FPV), que incorporou reivindicacdes dos sindicatos da educacdo. Nela, foi prevista a regulacdo
e supervisdo de instituicdes da educac@o ndo incluidas na educacéo oficial (ARGENTINA, 2015),

que analisamos no quinto capitulo.

Nesse contexto, que combinou legados do passado (a exemplo do regime de licencas), com
novas abordagens (ex. reorganizacdo da educacd@o infantil), identificamos dois principais
enquadramentos em disputa. O primeiro, que compartilhou muitos aspectos do enquadramento
identificado no caso brasileiro, e que denominamos de “Direito & educacdo e ao cuidado das
criancas, com maternalismo”, foi o que predominou na construcdo de significados das politicas
de cuidado infantil vigentes no perfodo. Um segundo enquadramento, que o desafiou, foi o que
intitulamos “Corresponsabilizacdo pelo cuidado para o desenvolvimento infantil”. Ele convergiu,
em grande medida, com o enquadramento que identificamos como predominante no Uruguai.

Entretanto, no caso argentino, ele ndo foi incorporado.

7.4.1 Direito a educagdo e ao cuidado das crian¢as, com maternalismo

A pesquisa sobre condicdes de vida das criancas e adolescentes, realizada pelo MDS e UNICEF,

nos intfroduz ao diagnéstico subjacente a esse enquadramento:

(33) (...) el objetivo de este capitulo es analizar la asistencia de las nifias/os a
establecimientos de cuidado y educacién infantil, considerando la importancia que estos
tienen para la maduracién y el crecimiento de las nifias y los nifios, en una efapa em
donde se estructuran los principales procesos de desarrollo nutricional, emocional, social
y motriz de los seres humanos (MDS; UNICEF, 2012, p. 63).

Nesse diagndstico, os primeiros anos de vida sdo representados como uma etapa do ciclo de vida
de especial importancia; é nela que se estruturam os principais processos de desenvolvimento
humano, fisico (nutricional e motriz) ou psicolégico (emocional e social). Como discutimos no caso
brasileiro, essa etapa da vida humana ndo é problematica em si; é a falta de atencdo adequada
a ela que pode tornd-la problema publico. Outro trecho extraido do mesmo documento nos da

pistas sobre quais seriam as causas para que essa etapa tenha se tornado critica:

(34) En la actualidad, los adultos a cargo de las nifias/os suelen volcarse al mercado
de trabajo ya sea para el propio desarrollo personal o para satisfacer las necesidades
econdmicas del hogar. En este contexto, la asistencia de las nifias/os a instituciones de
cuidado y educacién infantil suele ser considerada un recurso que apoya y fortalece tanto
la organizacién familiar, como asi también los procesos de crianza de las nifias/os del

hogar (MDS; UNICEF, 2012, p. 63).

89 O projeto de Bianchi sé obteve “meia san¢do” (aprovacdo em uma das cdmaras legislativas).
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A causa para o problema do cuidado infantil seria que, na atualidade, quem cuida (“adultos a
. "o : .
cargo das criancas”) inseriu-se no mercado de trabalho, seja para seu desenvolvimento pessoal,
seja para satisfazer as necessidades econémicas do domicilio e, por conseguinte, das préprias
criancas. Os servicos didrios de educacao e cuidado infantil visam ao desenvolvimento infantil,
mas tfambém s@o um recurso para apoiar esses adultos. No caso argentino, assim como nos
demais, o diagnéstico da politica de cuidado infantil visibiliza as tensdes que permeiam as
préticas sociais de cuidado vigentes, assim como afirma a legitimidade da acdo puiblica em

relacéo a elas.

A Lei de Protec@o Integral das Criancas e Adolescentes delineou as fronteiras das responsabilidades

do Estado e das familias em relacdo a esse problema, prevendo que:

(35) La familia es responsable en forma prioritaria de asegurar a las nifias, nifios y
adolescentes el disfrute pleno y el efectivo ejercicio de sus derechos y garantias. El padre
y la madre tienen responsabilidades y obligaciones comunes e iguales en lo que respecta
al cuidado, desarrollo y educacién integral de sus hijos. Los organismos del Estado deben
asegurar politicas, programas y asistencia apropiados para que la familia pueda asumir
adecuadamente esta responsabilidad, y para que los padres asuman, en igualdad de
condiciones, sus responsabilidades y obligaciones (ARGENTINA, 2005, p. 4).

Nesses termos, o Estado deve assegurar politicas que garantam condicées para que “os pais”
possam cuidar, em igualdade de condicdes, sendo a eles atribuida a responsabilidade principal
pelo cuidado infantil. Em sintese, depreende-se dos trechos 34 e 35 um discurso que néo traz o
Estado como corresponsével, mas atribui a ele deveres, para apoiar as familias (maes e pais, em
igualdade de condicées) na consecucdo do objetivo do desenvolvimento infantil, considerando

as limitacdes que a insercdo no mercado de trabalho gera ao cuidado familiar.

Esse delineamento geral tangencia aspectos do familismo e do maternalismo. Para compreender
melhor como esses significados enredam as politicas de cuidado infantil argentinas, é necessdrio

atermo-nos na materialidade do instituido. Iniciamos pelas licencas, contidas na LCT.

(36) Régimen de las licencias especiales

Art. 158. — Clases.

El trabajador gozard de las siguientes licencias especiales:

a) Por nacimiento de hijo, dos (2) dias corridos {...)

CAPITULO Il

De la proteccién de la maternidad

Art. 177. —Prohibicién de trabajar. Conservacién del Empleo.

Queda prohibido el trabajo del personal femenino durante los cuarenta y cinco (45) dias
anteriores al parto y hasta cuarenta y cinco (45) dias después del mismo (ARGENTINA,
1974, p. 42 e 46).

A abordagem discursiva das duas formas de licenca é distinta. A licenca paternidade é prevista
como um dos dispositivos dedicados as licencas do trabalhador em geral. H4d uma pressuposicao

implicita nesse texto; a de que o trabalhador em geral é o trabalhador do sexo masculino. Um
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dos direitos que ele pode gozar é se ausentar do trabalho por dois dias em decorréncia do
nascimento de “filho”. A licenca maternidade, em contrapartida, é regulamentada no capitulo
de protecdo a maternidade, que abrange o trabalho feminino, como uma especificidade da
regra geral. Por meio dela, fica proibido o exercicio laboral das mulheres nesse periodo. Ou
seja, as mulheres s@o autorizadas a trabalhar desde que ndo estejam exercendo a maternidade.
O contraste entre as duas formulacées é permeado pelo maternalismo. Assim como um outro

instituto, denominado estado de excedencia, que, nos termos da LCT:

(37) Art. 183 (...) Se considera situacién de excedencia la que asuma voluntariamente
la mujer trabajadora que le permite reintegrarse a las tareas que desempefiaba en la
empresa a la época del alumbramiento, dentro de los plazos fijados (...) (ARGENTINA,
1974, p. 48).

Esse instituto compreende a opcdo, facultada & mulher, de se afastar do trabalho, uma vez
finalizada a licenca maternidade, durante um periodo minimo de trés e um mdéximo de seis
meses, sem remuneracdo (ZIBECCHI, 2012). Em sua descricdo legal, enfatiza-se seu cardter
optativo, revelando uma compreensdo do cuidado de bebés como uma escolha individual, ndo

como um trabalho social. Todavia, essa escolha sé é facultada as mulheres, uma vez que essa
previs@o se restringe a elas (GHERARDI; PAUTASSI; ZIBECCHI, 2012).

Os trechos 35 e 36 permitem constatar que a politica de cuidado infantil vigente na Argentina,
durante o giro & esquerda, ancorou-se no maternalismo. Nela hé fortes lacos com o binémio
Homem provedor/Mulher cuidadora. O ingresso das mulheres no mercado de trabalho é possivel,

mas inscreve-se no marco da conciliacdo entre vida profissional e familiar.

No que diz respeito ao familismo, podemos nos ater & reorganizacdo dos servicos de educac@o
e cuidado infantil, ocorrida durante o periodo. Um conceito chave para compreender as
perspectivas de género mobilizadas nessa narrativa é o que a Lei de Protecdo Integral das

Criancas e Adolescentes introduz:

(38) ARTICULO 3° — INTERES SUPERIOR. A los efectos de la presente ley se entiende
por interés superior de la nifia, nifio y adolescente la mdxima satisfaccién, integral y
simultdnea de los derechos y garantias reconocidos en esta ley.

(...) Cuando exista conflicto entre los derechos e intereses de las nifas, nifios y

adolescentes frente a otros derechos e intereses igualmente legitimos, prevalecerdn los
primeros (ARGENTINA, 2005, p. 1).

Trata-se do interesse superior das criancas, um principio previsto na Convencéo de Direitos das
Criancas e Adolescentes, e igualmente incorporado as legislacées brasileira e uruguaia®™. No
caso argentino, esse principio conferiu coeréncia & narrativa de garantia de direito a educacéo e

ao cuidado infantil. As criancas sdo reconhecidas como sujeitos de direitos, e, em situacdes que

90 No Brasil, ele foi traduzido como principio da absoluta prioridade, e consta no ECA (BRASIL, 1990).
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seus direitos e interesses conflitem com outros, igualmente legitimos, devem prevalecer os delas.
Consequentemente, os avancos no tratamento da questdo do cuidado infantil como um direito
trazem contradicées & incorporacé@o de perspectivas de igualdade de género. Isso se evidencia

em falas como a da entrevistada SC2-Arg (2017), para quem:

(39) (...) Politicas de cuidado hablan de quien ayuda las mujeres a cuidar a los hijos (...)
Es un sendero resbaladizo, donde, por momentos, si pone la tensién dilemética, que no
podria resolver el derecho de la mujer y del nifio, entonces aparecen desde la politica
de cuidado la preocupacién con quien cuida de los chicos. Y, entonces, se dice ‘bueno
la mamd necesita que la ayuden a crear el hijo, el Estado tiene que generar politicas
para eso’ (...) eso tiene un grandisimo error, porque estd siendo planteado con mucha
penitencia, pero solo de una perspectiva, que es mezquina en términos de derechos
sociales, que es el derecho de uno versus el derecho de los otros. Nosotros creemos que
tiene que sostener primero el derecho del nifio a educacién en una buena forma que el
gobierno acomparie el derecho de la mujer, que cuida, y que estd atendiendo los pibes.
Pero para nosotros primero estd el derecho del pibe {...).

A entrevistada, que integra um sindicato de profissionais da educac@o, reconhece que néo se
deveria abordar o tema como um direito de uma parte versus o da outra (o que seria mesquinho).
Ademais, ela enfatiza que o direito & educacdo é, também, uma forma de realizar o direito da
mulher, quem geralmente exerce o cuidado. Entretanto, o discurso que se depreende de sua
fala é o da prioridade absoluta de quem é cuidado (“mas, para nés, primeiro os direitos das

. n
criancas”).

Evidencia-se, nesse enquadramento, assim como no caso brasileiro, uma desarticulacdo entre
garantia de direitos e de implantacdo de politicas e as praticas sociais de cuidado. Isso porque as
criancas e quem cuida delas sGo tomadas como sujeitos abstratos e ndo enredados nas tramas
relacionais do cuidar. Essa dissociacdo permite estruturar uma narrativa na qual hé um conflito
entre, de um lado, as condicdes para o desenvolvimento infantil das criancas, e, de outro, a
necessidade de quem cuida de ter tempo disponivel para se incorporar ao mercado de trabalho,

inclusive para garantir a sobrevivéncia dos membros de sua unidade familiar.

O debate acerca do educar e do cuidar, que abordamos no caso brasileiro, também despontou
no caso argentino. Uma das vozes que o enunciou foi a OMEP que, como vimos, foi um ator

fundamental na defesa das posicées dos sindicatos educacionais.

(40) Hoy existe consenso de que no es posible cuidar sin educar, ni educar sin cuidar, son
prdcticas sociales inseparables y necesarias para el desarrollo pleno del sujeto humano
(...) Pensar en una politica que cuide sin educar, es inaceptable (OMEP, 2015, p. 2).

O educar e o cuidar sdo indissocidveis, devendo-se articuld-los para garantir o desenvolvimento
infantil. Uma politica que tivesse como obijetivo o cuidado, sem enfocar também a educacéo,
seria inaceitdvel. Em contrapartida, ndo seria possivel desfamilizacéo, por meio da acéo estatal

" Ve V/4 . . . sy . . sy
(“uma politica”), sem que isso ocorresse nos limites da politica educacional. Todavia, a politica

178 ——— MARIANA MAzZZINI MARCONDES



PrEmio Aucusto TAVARES DE TESES, DIsseRTACOES E TCC po CAMPO DE PUBLICAS

educacional ndo atende adequadamente & necessidade de disponibilizacdo de tempo para
quem cuida. Vale lembrar que, no caso argentino, a regra é a prestacdo dos servicos em jornada

parcial. H4, assim, tracos familistas nesse enquadramento.

No que diz respeito & interseccionalidade, a defesa da indissociabilidade do educar e do cuidar

preconiza que abordar essas politicas, apenas como atencdo ao cuidado, significa que:

(41) Todos sabemos que con este tipo de perspectivas se refuerzan al menos dos circuitos,
uno para las familias y nifios que hoy tienen acceso a sus derechos porque tienen recursos
para financiarlos y/o reclamarlos y otro para aquellos sujetos a los que se ofrecerdn
“dispositivos” empobrecidos y desimbolizados. Asi, sequiremos embarcados en construir
una sociedad injusta y sin futuros plenos para muchos nifios y nifias (OMEP, 2015, p. 3).

Trata-se de discussGo que também evidenciamos no caso brasileiro. A politica de cuidar sem
educar reproduziria o legado de fragmentacdo de atencdo & primeira infancia. Nele, a oferta
educacional é reserva as criancas cujas familias podem mercadorizar sua provisdo, enquanto
as criancas empobrecidas sdo oferecidos servicos igualmente empobrecidos. H4, portanto, uma
preocupacdo com as desigualdades de classe no diagndstico desse enquadramento, em que a

educacédo seria o caminho para superd-la.

Mas hd, também, contradicdes, assumindo-se como universais condicdes materiais de grupos
sociais especificos. O ponto em que a politica de equipamentos tangencia o regime de licenca é
ilustrativo. Seja na educac@o formal, seja na ndo-formal, a oferta desse servico inicia-se a partir
dos 45 dias da crianca (ARGENTINA, 2006; 2015). Trata-se, portanto, de uma pressuposicdo
de que todos os bebés sdo cuidados por maes cobertas por licencas maternidade, visto que essa
é prevista por um periodo de 90 dias, distribuido, em regra, em 45 dias antes e 45 dias depois

do parto.

Como esclarece SC1- Arg (2017): “es porque hay licencia maternidad. Pero para tener licencia
maternidad tiene que estar en una relacién formal. Pero se la chica ni trabaja, ni estudia, no
tiene licencia de 0 a 45 dias, tienes que cuidar por su cuenta”. Com efeito, o regime de licenca
maternidade argentino restringe-se ao mercado formal de trabalho, o que corresponde, segundo
estimativa de Repetto, Bonari e Langou (2013), a cerca de 50% das trabalhadoras e 49% dos
trabalhadores. Mesmo assim, essa cobertura é suposta como universal na estruturacéo da forma
de prestacé@o do servico, indicando uma frdgil incorporacdo das desigualdades de classe, tanto

em seu diagndstico, quanto em seu prognéstico.
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7.4.2 Corresponsabilizagéo pelo cuidado infantil para o desenvolvimento infantil

O enquadramento da corresponsabilizacéo, que evidenciamos no Uruguai, emergiu também na
Argentina, ainda que ndo tenha sido incorporado &s politicas de cuidado infantil nesse pafs. Seu

diagnéstico compartilha de elementos do enquadramento uruguaio:

(42) El momento del nacimiento y los primeros afios de vida son el escenario y el texto
de la constitucién de la persona como tal; en sus intercambios y autoreconocimientos se
constituye el ser social a la vez que el sujeto individual (ARGENTINA; CONGRESO DE LA
NACION, 2015, p. 16)

No excerto 42, extraido do projeto de lei de instituicdo da politica de cuidado para a primeira
infdncia, os primeiros anos de vida sGo afirmados como constitutivos do ser humano, o que
legitima essa etapa como de especial atencdo. Ela se desenrola em um contexto de mudancas

sociais, como depreendemos de uma das propostas de alteracéo das licencas.

(43) Es indudable que nuestra sociedad, al igual que el resto de las  sociedades del
globo, se encuentra en un proceso de transformacién cultural muy importante en materia
de ampliacién de derechos igualitarios de género. Ello se debe a cambios tales como los
producidos en la constitucién de las familias y los hogares a lo largo del tiempo; al nuevo rol
de la mujer en la sociedad, rol que le fue denegado por la fuerte posicién que ha ocupado
el hombre, y al progreso que las leyes nacionales y las normas internacionales deben
adoptar para promover y ampliar esos derechos adquiridos (ARGENTINA; CONGRESO
DE LA NACION, 2014e, p. 2).

Nesse fragmento, as politicas de atencdo das necessidades da primeira inféncia devem ser
estruturadas, considerando as mudancas que & ocorreram (transformacéo cultural, mudancas
demogrdficas, papel social das mulheres etc.). E, ainda, as que devem ser estimuladas para que
ocorram, como a ampliacdo da igualdade de género. Essa tensé@o entre uma nova realidade e

velhas préticas remete aos servicos de cuidado infantil, uma vez que:

(44) (...) el acceso a los servicios de cuidado resulta muy costosos e inaccesible, o no
existen prestaciones en dreas cercanas a las viviendas, o se considera que el cuidado
maternal no puede ser reemplazado, optando por un sistema de tipo mds “familiarista”

(ARGENTINA; CONGRESO DE LA NACION, 2015, p. 23).

Essa narrativa do problema destaca a insuficiéncia dos servigos existentes, além da existéncia de
uma cultura maternalista e familista, que ainda estrutura os significados dessas préticas sociais.

O mesmo se depreende nesse projeto de lei de alteracédo das licencas:

(45) El proyecto apunta a brindar al nifio, la atencién adecuada durante su primera
infancia; y también a garantizar al padre su derecho a asumir un papel protagénico
en un tiempo que parece casi reservado de manera exclusiva a la madre. Al mismo
tiempo, es necesario atender las situaciones de frato discriminatorio que sufren muchas
mujeres en la competencia por ingreso a un trabajo, cuando el empleador cree que
“ellas” serdn mds onerosas o complicadas para su empresa, justamente por tener ellas
licencias tan diferenciadas de las de los varones, o por ser de su exclusiva competencia la
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responsabilidad de atenciones y cuidados familiares (ARGENTINA; CONGRESO DE LA
NACION, 2014aq, p. 1).

Para responder ao problema diagnosticado, seria necessdrio convergir acées em prol de
criancas, maes e pais. Nesse enquadramento, afirma-se como necessério tanto a garantia do
desenvolvimento infantil (atencGo adequada na primeira infdncia), quanto a reorganizacdo das
responsabilidades pelo cuidado entre mées e pais, reconhecendo a esse um papel de protagonista.
Isso seria uma medida apta para evitar um tratamento discriminatério das mulheres no mercado
de trabalho (trabalho feminino como mais custoso, por conta da licenca). E, nesse contexto, que

se inscreve o debate da corresponsabilidade:

(46) Corresponsabilidady socializacién del cuidado, entendiendo que las responsabilidades
tradicionalmente impartidas en la sociedad deben ser modificadas, para una distribucién
equitativa, que permita la igualdad de oportunidades (ARGENTINA; CONGRESO DE LA
NACION, 2015, p. 19).

A corresponsabilidade, como vimos no caso uruguaio, refere-se & reorganizacdo das
responsabilidades familiares. Mas, também, entre familias, Estado e mercado. E isso tem efeitos

sobre a concepcéo de equipamentos de educacdo e cuidado infantil.

(47) (...) los centros de cuidado para la Primera Infancia en el marco de esta Ley,
se consideraron tres (3) funciones bdsicas: a. pedagdgica, funcién afincada en las
disposiciones de la Ley Nacional de Educacién y supervisada de acuerdo a los términos
de la Ley 27.064 y normas concordantes; b. de desarrollo, a partir de la cual se brinden
herramientas a los nifios y nifias para promover su insercién en la comunidad y la familia;
facilitar  su participacién en espacios de juego, deporte, aprendizaje del uso de las
nuevas tecnologias y  la necesidad de proteccién y cuidado del medio ambiente; c.
promocién y asistencia, a los fines de cubrir las necesidades bdsicas de todo nifio en
las horas de permanencia en los lugares de cuidado (ARGENTINA; CONGRESO DE LA
NACION, 2015, p. 20).

Esse prognéstico ndo ignora a funcéo educacional. Entretanto, ela nGo é a Unica, ou, ainda, néo
é prioritdria as demais, havendo, ainda, a mencdo ao desenvolvimento infantil e & assisténcia, o

que implica a harmonizacdo das trés funcdes.

Perpassando essa narrativa, evidenciamos, assim como no caso uruguaio, o Feminismo da
interdependéncia, em que prevalecem os elementos relacionais, enredando quem cuida a quem
é cuidado. E, ainda, enfocando as desigualdades de género na responsabilizacéo pelo cuidado.
Hé&, ainda, tracos de uma abordagem interseccional, com énfase no combate & discriminacéo e
o enfrentamento & pobreza (BIANCHI, 2015). Um aspecto que chama atencéo, em comparacdo

aos demais enquadramentos analisados, é a concepcdo de familia:

(48) Promover la participacién activa de la familia en la crianza de los nifios y nifias,
propiciando la igualdad en la responsabilidad del cuidado del padre y la madre, de
ambos padres o de ambas madres, de acuerdo a la conformacién familiar que se hubiese
adoptado (ARGENTINA; CONGRESO DE LA NACION, 2015, p. 9).
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Assim, a familia ndo é representada como a unido de um homem com uma mulher, reconhecendo-

se as multiplas conformacdes familiares existentes.

Uma notével diferenca desse enquadramento para o que evidenciamos no caso uruguaio é que,
na Argentina, ele ndo produziu nenhuma mudanca substantiva nos significados estruturantes da
politica de cuidado infantil argentinas. Segundo a entrevistada Ol-Arg (2017): “Ese link género y
cuidado yo no vi por acd”. Dessa forma, concluimos que ndo houve transversalidade de género

nas politicas analisadas no pafs, nesse periodo.

O Quadro 22 abaixo sintetiza os resultados encontrados.

Quadro 22 - Sintese dos enquadramentos em disputa na politica de cuidado infantil na
Argentina (2003-2015): sem transversalidade de género

Direito a educacdo e ao Corresponsabilizagdo pelo

Dimenséo cuidado das criangas e cuidado para o desenvolvimento
maternalismo infantil

Primeira infdncia como uma
etapa critica (principal);
Diagnéstico dificuldade de conciliacao Déficit do cuidado
trabalho-familia pelas mulheres
(secunddrio)

Transformacées sociais (mudancas
culturais, econdmicas e
demogrdficas)

Insercdo das mulheres no

Causa mercado de trabalho

Cuidado infantil como

problema publico; acdo

Legitimidade do | estatal legitima para garantir a
problema educacdo; nos demais casos,

Cuidado infantil como problema
publico; Estado deve ser

3 corresponsével
funcdo estatal complementar ao
cuidado familiar
Desenvolvimento infantil, Corresponsabilizar o Estado, Familia,
Obietivo com direito & educacdo e ao | Mercado e Sociedade e mulheres e
I cuidado (interesse superior das | homens, para que as criancas sejam
criancas) cuidadas e possam desenvolver-se
3 3 Instituir uma politica federal de
Formas de Educacao (formal e ndo formal) ) politica Tegerd’
. . . cuidado para a primeira infancia e
alcancar o objetivo e cuida-do materno T ) )
modificar o regime de licencas
Sujeitos e Criancas (principal); mae e . 5 :
s 0 ;. Criancas, maes e pais
beneficiarios(as) familia (secunddrio)
Perspectiva de . i - . A
gpénero Tracos maternalistas e familistas Feminismo da interdependéncia
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Universalizac@o para superar
desigualdades; mas, em
sua concepcdo, assume a
Interseccionalidade | trabalhadora universal como
regra (ex: oferta do servico se
inicia a partir dos 45 dias da
crianga)

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir dos dados da pesquisa.

Combate & discriminacéo e
enfrentamento & pobreza;
heteronormatividade é
problematizada

7.5 CONCLUSOES: TRACANDO COMPARACOES ENTRE OS RESULTADOS

Nesse capitulo, analisamos a terceira dimensao de nosso conceito de transversalidade de género;
o de enquadramento, na perspectiva de género. Nossa investigacdo enfocou os significados em
disputa que estruturam discursivamente os problemas puUblicos e o curso da agdo estatal das

politicas de cuidado infantil no Brasil, Argentina e Uruguai, durante o giro & esquerda.

|dentificamos aproximacdes entre os trés casos. A problemdtica do cuidado infantil gozou de
legitimidade no perfodo. Fundamentalmente, o diagndstico, em cada pais, abrangeu tensdes
entre prdticas sociais de cuidado tradicionais e transformacdes sociais, com destaque para a
insercdo das mulheres no mercado de trabalho. Essa tenséo traria riscos a atencéo &s criancas
nos primeiros anos de vida, uma etapa fundamental para o desenvolvimento infantil (fisico,
cognitivo, intelectual, emocional e afetivo). Assim, seriam elas as principais destinatérias dessas

politicas.

MOS, também evidenciamos distanciamentos. No caso uru UOiO, revoleceu, na reorganizacdo
g
das pOlI,ﬂCOS de cuidado infon’ri|, ©) GHQUOdFOIIIeIITO ”COI’FeSpOHSObiliZO do pelo cuidado para o

|II

desenvolvimento infantil”, compartilhado pela Red, representantes governamentais, parlamentares
do FA e de outros partidos e organismos internacionais. Nele, foi enfatizado que o déficit de
cuidado, decorrente dos desequilibrios nas responsabilizacées pelo cuidado, coloca em risco o
desenvolvimento infantil. Portanto, seria necessdrio reorganizar as prdaticas sociais de cuidado,

corresponsabilizando o Estado e os homens.

A narrativa estruturada do diagnéstico e do prognéstico no caso uruguaio conferiu centralidade
a perspectiva de igualdade de género, com destaque para a mobilizacdo de conceitos do campo
politico e tedrico feminista, a exemplo da divisdo sexual do trabalho e da corresponsabilidade,
além do j&@ mencionado déficit do cuidado. A corresponsabilidade foi a coluna vertebral dessa
narrativa e o feminismo da interdependéncia, a principal perspectiva de igualdade de género
mobilizada. Em comparacé@o aos demais casos, trata-se do que denominamos, a partir de Shaw
(2002), como transversalidade integrada. Foi no Uruguai que o Estado assumiu, explicitamente, o

compromisso com a reorganizacdo das politicas de cuidado infantil, para efetivar a igualdade de
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género. Ainda que isso ndo signifique a efetiva superacdo da perspectiva patriarcal, cristalizada

no curso da acéo estatal.

Esse enquadramento foi desafiado por outro, que néo foi incorporado ao curso da acéo estatal.
O “Apoio estatal & familia tradicional para o cuidado infantil” foi vocalizado por uma diminuta
bancada evangélica, que compunha o Partido Nacional, além de algumas organizacdes da
sociedade civil, ligadas & Igreja. Ancorado em significados familistas e maternalistas, seu
diagnéstico apontoava para a crise da familia tradicional, decorrente de transformacdes sociais
em curso. A acdo estatal seria necessdria para que as familias pudessem voltar a exercer o

cuidado infantil de forma tradicional.

Nos casos brasileiro e argentino prevaleceu o enquadramento que denominamos de “Direito &
educacéo e ao cuidado das criancas”, vocalizado, sobretudo, por representantes governamentais
e da sociedade civil, do campo da infancia e da educacéo. Nele, o problema foi construido a partir
da compreenséo dos primeiros anos de vida como uma fase critica, ainda que, secundariamente,
as questdes de responsabilizacdo pelo cuidartambém tenham emergido. A solucéo seria promover
uma desfamilizacéo parcial, por meio de servicos de educac@o e cuidado, sem, contudo, alterar

a responsabilizac@o primaria das familias pelo cuidar (e, dentro delas, das mulheres).

Hé&, contudo, diferencas entre os dois casos. No Brasil, esse enquadramento predominante
coexistiu com outro no curso da acdo estatal; o que denominamos de “Promocdo da autonomia
econdmica das mulheres”. Seu marco foi a estruturacdo de politicas piblicas para as mulheres,
coordenadas pela SPM e que engajou atrizes governamentais e ndo governamentais. Nele, foi
conferida énfase ao marco da divisdo sexual do trabalho, a fim de se evidenciar, principalmente,
as desigualdades das mulheres no mercado de trabalho em relacdo aos homens. Entretanto, por

ndo se integrar com o enquadramento que predominou, tratou-se de um caso de transversalidade
de género marginal (SHAW, 2002).

J& na Argentina, ndo houve incorporacdo de perspectivas de igualdade de género e, por
conseguinte, ndo se evidenciou um processo de transversalidade. Nela, prevaleceu a énfase
conferida no interesse superior das criancas (Interes Superior de los Nifos y de las Nifas),
assumindo-se que, havendo conflito do direito das criancas com outros sujeitos de direito,
aquelas seriam priorizadas. O maternalismo foi outro traco marcante, como evidenciamos na

andlise do regime de licencas vigentes.

Perspectivas feministas permearam projetos de lei sobre licencas e servicos, mobilizadas por
movimentos feministas, organizacdes da sociedade civil e organismos internacionais. Com isso,
emergiu o enquadramento da “Corresponsabilizacdo pelo cuidado para o desenvolvimento

infantil”, que guardou semelhancas com o (re)Jenquadramento uruguaio. Entretanto, nenhuma
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dessas propostas alterou o curso da acéo estatal argentina, durante o kirchnerismo.

Em sintese, considerando a terceira dimensdo da transversalidade de género (enquadramentos),
identificamos que, durante o giro, o caso uruguaio foi de incorporacao integrada, o brasileiro,

marginal, e o argentino, de auséncia da transversalidade.

Assim como nos demais capftulos, evidenciamos limitacdes em nossa andlise. E importante
considerar a disténcia entre os compromissos assumidos na concepcdo de uma politica e a sua
implementac@o. Além disso, a ndo identificacdo de determinados significados na investigac@o
de alguns casos ndo deve ser compreendida como uma auséncia deles na realidade analisada.
Ao contrdrio, eles poderiam estar latentes, permeando as dindmicas sociais, mas ndo foram
mobilizados na disputa dos enquadramentos das polticas. E o caso da discusséo sobre as familias

tradicionais nos casos brasileiro e argentino.
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8 O ENQUADRAR DAS POLITICAS DE CUIDADO INFANTIL NA PERSPECTIVA
DE GENERO: UMA EXPLICACAO?!

8.1 INTRODUCAO

Nas primeiras pdginas desse trabalho, discutimos que nossa expectativa inicial, antes da
realizacéo da pesquisa, era de que o giro & esquerda representasse um ambiente favordvel para
a transversalidade de género nas politicas sociais, em geral, e de cuidado infantil, em particular.
Assim, esperdvamos que a pesquisa evidenciasse mudangas nessas politicas, no periodo, na
perspectiva de igualdade de género, ainda que com diferencas entre os casos. Em outras palavras,
a onda vermelha (ou rosa), traria, em alguma medida, uma pigmentacao lilds. Entretanto, essa

suposicdo convergiu com a andlise dos dados apenas parcialmente.

Com efeito, nos trés paises, houve expressivas mudancas nas politicas de cuidado infantil,
durante o giro & esquerda, sobretudo nos servicos de educacéo e cuidado infantil. Todavia, isso
ndo significou, necessariamente, maior transversalidade de género nessas politicas. Ainda que
tenhamos analisado trés paises que integraram o giro e apenas a politica de cuidado infantil,
constatamos diferencas notdveis mesmo entre casos relativamente semelhantes (governos de
esquerda continuos e vigentes em periodo assemelhado, moderados ou intermedidrios, em

contextos histérico aproximados e com sistemas de protecdo social relativamente robustos).

Essas diferencas foram visibilizadas por meio da investigacdo do que denominamos de frés
dimensdes da transversalidade de género que, apesar de serem imbricadas, foram fracionadas
para fins de andlise. Nos capitulos anteriores, nos debrucamos na investigacdo de cada uma
delas, em relacdo as politicas de cuidado infantil selecionadas, nos trés paises, durante o o giro

a esquerda. Por meio desse processo, identificamos resultados diversos em cada um dos casos.

Durante a etapa exploratéria, o Uruguai despontou como o pioneiro da regido na implantacéo
de politicas de cuidado (SALVADOR, 2011; AGUIRRE; FERRARI, 2014). A partir da andlise dos
dados, debatemos que foi no caso uruguaio que houve maior integracdo da transversalidade
de género nas politicas de cuidado infantil. O diagnéstico do problema publico que estruturou
o reenquadramento das politicas no periodo enfocou o déficit de cuidado, enquanto a

corresponsabilizacdo para o desenvolvimento infantil emergiu como prognéstico. Houve

91 Agradego as discussdes travadas e as sugestdes de referéncias bibliogréficas de Mério Aquino Alves e Juliana
Martinez Franzoni e, durante o sanduiche, de Wendy Hunter e John Gerring. Agradeco, também, a Marta Ferreira
Santos Farah na leitura e discussdo de uma primeira versao deste capitulo.

186 ——— MaRIANA MAZZINI MARCONDES



PrEmio Aucusto TAVARES DE TESES, DIsseRTACOES E TCC po CAMPO DE PUBLICAS

ampliacdo das condicdes institucionais para a transversalidade de género nas politicas de
cuidado, tanto para sua gestdo, quanto para a participacéo social nela. Igualmente, houve
avancos na aderéncia as agendas politicas feministas tanto das licencas, quanto dos servicos,

ainda que isso se tenha evidenciado, sobretudo, naquelas.

Em contraste, na Argentina, ndo constatamos a ocorréncia de transversalidade de género nas
politicas de cuidado infantil. As condicdes institucionais para tanto eram e se mantiveram débeis;
os avancos na aderéncia as agendas politicas feministas se fizeram apenas no limite das fronteiras
do maior reconhecimento das criancas como sujeito de direitos; e o enquadramento das politicas

de cuidado infantil instituidas nGo mobilizaram perspectivas de igualdade de género.

O caso brasileiro ocupou um patamar intermedidrio entre os dois outros casos, a despeito dos
antecedentes mais favordveis. Condicées institucionais para a transversalidade em geral foram
desenvolvidas e houve avancos na aderéncia das politicas analisadas as agendas politicas
feministas. Entretanto, a incorporac@o de perspectivas feministas foi marginal, tendo coexistido,
no curso da acdo estatal, dois enquadramentos; o da autonomia das mulheres, que prevaleceu
nas politicas para as mulheres, e o que denominamos de direito & educagdo e ao cuidado das

criancas para o desenvolvimento infantil, preponderante na politica de cuidado infantil.

Em face desses resultados, é legitimo questionar o porqué dessas diferencas. Ainda retomando
nossas suposicoes iniciais, esperdvamos que, em grande medida, uma explicacdo para eventuais
diferencas remetesse aos contextos histéricos, culturais e institucionais, nos quais esses governos
de esquerda se inseriram, e nos quais foram travadas as disputas e aliancas para reenquadrar
politicas pUblicas em uma perspectiva de igualdade de género. Em sintese, esperdvamos que
pafses com sistema de protecdo social mais robustos tivessem um legado de estruturacéo de
politicas de cuidado infantil, como um efeito de path dependence. Essa explicacdo poderia ser
classificada como estrutural, uma vez que o cerne de seu argumento seria o contexto histérico,

politico e institucional, ao invés da agéncia (a dinédmica de interacdo entre sujeitos).

Mais uma vez, os dados analisados ndo suportaram plenamente nossa suposicdo. Ao contrdrio,
constatamos a importncia de trazer as atrizes e os atores de volta, para construirmos uma

explicacdo que combinasse estrutura e agéncia.

E nesse contexto que este capitulo se insere. Nele, propomos uma explicacé@o, dentre as muitas
possiveis, olhando para os dados construidos através das lentes teéricas desenvolvidas nos
primeiros capitulos, especificamente a partir da reflexdo sobre o que denominamos de enquadrar

(framing). Dessa forma, buscamos articular estrutura e agéncia; interacao discursiva entre sujeitos,
ideias em disputa e contexto (SNOW et al., 1986; GRAMSON; MODIGLIANI, 1989; HAJER,
1993; LODGE, 2007; SCHMIDIT, 2010; ALVES, 2013).
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Para tanto, o primeiro passo de nosso percurso metodolégico é um process tracing da dindmica
do enquadrar no caso uruguaio. Ainda que o caso brasileiro tenha sido escolhido como o caso
intrinseco, por ser um dos objetivos dessa pesquisa aprofundar o conhecimento sobre ele, por
meio da perspectiva comparada, a construcdo da explicacéo implicou privilegiar a andlise do
caso de maior incorporacao da transversalidade de género. Para que, em seguida, pudéssemos
contrastar seus resultados com o caso brasileiro e com o caso argentino. Essa andlise mobilizou
fontes secunddrias (literatura revisada) e primdrias (entrevistas semiestruturadas e documentos,

oficiais, produzidos pelo Estado, e ndo oficiais, produzidos pela sociedade civil) (vide Apéndice).

Esse capitulo estd organizado em cinco partes, incluindo esta introducdo e as conclusdes. Partimos
da compreensado de que a producdo de conhecimento sobre politica publica é, fundamentalmente,
um processo de argumentacdo e persuasdo (FISCHER; FORESTER, 1993; FISCHER; GOTWEIS,
2002; SARETZKI, 2013; JESSOP 2013). Por isso, na segunda secdo, analisamos algumas
explicacdes possiveis para os resultados evidenciados, debatendo as limitacées que nelas
identificamos. Em seguida, infroduzirmos nosso argumento, que reside no processo do enquadrar,
e justificarmos nossa escolha. Com base nele, na terceira secéo, investigamos o caso uruguaio.
E, na quarta, por contraste, os casos brasileiro e argentino. Por fim, nas conclusées, sintetizamos

os principais resultados e suas limitacoes.

8.2 UMA NARRATIVA DENTRE AS POSSIVEIS: APRESENTACAO DE NOSSA FUNDAMENTACAO
ARGUMENTATIVA E ANALISE DE ALTERNATIVAS

8.2.1 Estrutura ou agéncia: algumas possiveis explicagées

Em uma pesquisa cientifica, a explicag@o ofertada para um resultado evidenciado é delineada
a partir da adocdo de determinadas lentes teéricas, metodoldgicas e epistemolégicas. Maltiplas

sdo as possibilidades e o caminho escolhido é sempre um dos possiveis, e ndo o Unico.

Em nosso trajeto, principalmente a partir das entrevistas semiestruturadas, identificamos possiveis
explicacdes. Algumas delas valorizam o que denominamos de estruturas das préticas sociais
de cuidado, enfocando o contexto social no qual as polfticas publicas estdo inseridas. E o caso
dos argumentos sociodemogrdfico, de legados institucionais das politicas e de cultura politica
de bem-estar social. Outras, recorrem & agéncia de sujeitos, como os movimentos feministas,

governos de esquerda, organismos internacionais e Igreja.

Uma explicac@o sociodemogrdfica aponta que o pioneirismo uruguaio é devido & transicéo
demogrdfica em curso no pais, que demanda politicas de cuidado. Esse processo decorre de um

conjunto de fatores, como a diminuigdo do tamanho das familias, o envelhecimento populacional
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e a queda das taxas de natalidade e fecundidade (BATTHYANY, 2015; FASSLER, 2007; 2009;
SALVADOR, 2011). Politicas publicas seriam medidas adequadas para reverter esse processo,
pois ele estaria associado ao déficit de cuidado, cendrio em que a insercdo das mulheres no
mercado de trabalho néo resultou no engajamento nem dos homens, tampouco do Estado, nas
responsabilidades pelo cuidado (SORJ; FONTES; MACHADO, 2007). Consequentemente, as
mulheres vém adiando o exercicio da maternidade ou até mesmo optando por ndo a exercer, o
que ndo necessariamente é reflexo da autonomia sobre seus direitos reprodutivos. Ao contrdrio,
pode ser um efeito concreto das dificuldades cotidianas para articular o cuidar com outras
atividades. Nesse cendrio, politicas de cuidado infantil poderiam contribuir para reverter a
tendéncia de queda da taxa de fecundidade, por seu cardter pré-natalista e, por conseguinte,

elas concorreriam para a reducéo do envelhecimento populacional, a longo prazo.

J& na década de 1990, o Uruguai pertencia ao grupo de paises latino-americanos que
CEPAL e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (1996) classificaram como transicdo
demogrdfica avancada?. E, na atualidade, esse processo seguiu em curso. A taxa de fecundidade
do pais, entre 2010 e 2015, era de 2 criancas por mulheres, pouco abaixo da taxa de reposicdo
populacional (2,1) (CEPAL, 2017). Dessa forma, o argumento demogréfico ajuda a compreender
a importdncia que o tema adquiriu no pais. Entretanto, ele nos parece insuficiente para explicar
as diferencas encontradas. Primeiramente, porque também a Argentina integrava esse grupo
de transicdo demogrdfica avancada (CEPAL; BID, 1996). Depois, porque a menor taxa de
fecundidade, entre os paises estudados, ndo é a uruguaia e nem a argentina, mas é a brasileira
(1,9 criancas/mulheres) (CEPAL, 2017).

Outro possivel argumento que enfoca as estruturas busca uma explicacéo no legado histérico,
ou seja, na ocorréncia de um path-dependence na politica de cuidado infantil (FERNANDES,
2002; MAHONEY, 2003). E importante lembrar que essa foi a suposicao inicial desse estudo. A
trajetéria dessa politica, nos antecedentes ao giro, seria um elemento central para a explicacdo
de resultados e das diferencas entre eles. Entretanto, nossas andlises comparadas dentro dos
casos e entre os casos, realizada nos capitulos anteriores, ndo suportam essa hipétese. Nos
antecedentes ao giro, o caso brasileiro era o de maior aderéncia as agendas politicas feministas.
No caso uruguaio, os servicos focalizavam a pobreza ou eram mercantilizados e o regime de

licencas era limitado.

92 Considerando indicadores de fecundidade, natalidade, mortalidade, envelhecimento e imigracéo, CEPAL e BID
(1996) classificaram os paises da regiGo em quatro grupos: i. TransigGo demogrdfica incipiente: altas taxas de
natalidade e de mortalidade, com crescimento populacional expressivo (ex. Bolivia e Haiti); ii. Transicdo moderada:
alta taxa de natalidade e mortalidade moderada, populagéo expressivamente jovem (ex. Paraguai e Guatemala);
iii. Em plena transicdo: natalidade moderada e mortalidade moderada ou baixa, com crescimento populacional
moderado (ex. Brasil e Costa Rica); e iv. Transicdo avancada: natalidade e mortalidade moderada ou baixa, com
crescimento populacional baixo (abaixo de 1%) (ex. Argentina, Uruguai, Cuba e Chile). Sendo que, nesse Gltimo
grupo, o processo na Argentina e no Uruguai é relativamente mais antigo, o que os coloca em patamar semelhante
& transigdo demogréfica de pafses desenvolvidos, embora com uma populacéo relativamente mais jovem do que
esses Ultimos.
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Outro argumento, fundamentado no legado histérico, enfatiza a importancia da cultura politica.
No Uruguai, ela estaria mais comprometida com o bem-estar social, considerando um conjunto
de normas e crencas sociais. Como discutimos detalhadamente nas proximas secdes, esse
argumento faz eco em andlises sobre politicas sociais uruguaias, e, ainda, naquelas que as
comparam com as de outros paises latino-americanos (COLLIER; COLLIER, 1991; CASTELLANO
CHRISTY, 1996; FILGUEIRA, 2009; HAGGARD; KAUFMAN, 2008; DE GIORGI, 2010; HUBER;
STEPHENS, 2012). Isso sugere um contexto mais favordvel para a emergéncia de politicas de
cuidado no Uruguai, mas ndo nos parece possivel sustentar que apenas a cultura politica explique
os resultados. Especialmente se considerarmos que a estruturacdo do SNIC, que vinha sendo
discutido desde meados de 2009, s6 ocorreu em 2015. Parece-nos que hé elementos, para além

do contexto, que devem ser considerados.

Em sintese, abordagens que enfocam as estruturas das préticas sociais de cuidado tendem a
perder de vista elementos da dindmica politica (SCHMIDIT, 2010). Ao reconhecemos que néo
existe automatismo nas mudancas em politicas publicas, é fundamental chamarmos de volta

atrizes e atores para o centro da cena, o que nos remete aos argumentos sobre a agéncia.

O protagonismo dos movimentos feministas é um possivel argumento desse segundo tipo. Nos
trés paises, esses movimentos sdo organizados e dotados de alta capacidade de mobilizacao.
Uma possivel explicacdo seria de que a centralidade do cuidado nas agendas politicas feministas
foi maior no Uruguai. Entretanto, como vimos no quarto capitulo, as prioridades nos trés pafses
foram bastante semelhantes: enfrentamento & violéncia contra as mulheres e legalizacdo do
aborto (PAPA, 2012; MENICUCCI, 2013; RODRIGUEZ, 2015; URUGUAY; CNG, 2015; 2016;
SCAF1-Arg [2017]; SCAF2-Arg [2017]). Ademais, a questdo do cuidado nao foi massivamente
assumida pelos movimentos feministas uruguaios, tampouco pelo InMujeres, na gestdo da
transversalidade. Quem liderou esse processo foi a Red Género y Familia (atualmente Red Pro
Cuidado). Ainda que ela seja integrada por feministas, também é composta de outros sujeitos,

ndo sendo propriamente uma organizacéo especifica daquele movimento.

Um segundo argumento sinaliza para a existéncia de governos de esquerda como um fator
decisivo. Entretanto, como discutimos no inicio desse capitulo, os dados de nossa pesquisa ndo
ancoram essa suposicdo. Constatamos notdveis diferencas na incorporacéo da transversalidade
de género nas politicas de cuidado infantil nos trés casos, ainda que eles tenham integrado o
giro de forma relativamente semelhantes (tempo de duracéo e continuidade de governos; perfil
de esquerda ndo contestatéria, mas moderado ou misto). Além disso, se consideramos apenas
os resultados do caso uruguaio, observamos outras limitacdes desse argumento. Primeiramente,
porque houve resisténcias no segundo governo frenteamplista para instituir o SNIC. Sua proposta
de implantacado foi formulada ainda durante o governo de “Pepe” Mujica (URUGUAI; MIDES,

2012). Entretanto, esse processo foi freado em seu governo, sé sendo retomado com a eleicdo
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de Tabaré Vézquez, em 2015 (AGUIRRE; FERRARI, 2014; CAFARO MANGO, 2014). Depois,
porque as mudancas legais no regime de licencas e a instituicdo do SNIC ndo foram apoiadas

apenas por representantes do Frente Amplio, mas também por partidos de oposicao.

E também interessante observar que houve avancos em paises que ndo infegraram o giro &
esquerda, a exemplo da Costa Rica, que, durante a presidéncia de Laura Chinchilla (2010-2014),
instituiv a Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil (BATTHYANY, 2015). E em paises que
alternaram governos de esquerda e direita, como o Chile, cuja reformou do regime de licencas,
que instituiu a modalidade parental, ocorreu durante a presidéncia do direitista Sebastian Pifera
(BLOFIELD; FRANZONI, 2014; BLOFIELD, 2016). Por fim, na Argentina, durante o governo
de Mauricio Macri, foi criado o Instituto Nacional de las Mujeres (ARGENTINA, 2017), que

fortaleceu, em alguma medida, as condicées institucionais para a gestdo da transversalidade.

Um terceiro argumento é o que atribui aos organismos, instdncias e instrumentos internacionais
um papel estratégico na difusdo de ideias sobre politicas de cuidado. O tema da difusdo regional
é recorrente em estudos sobre politica publica comparada na AL (HUNTER; BROWN, 2000;
MADRID, 2005; WEYLAND, 2005; SUGIYAMA, 2008). E, com efeito, como vimos no quarto
capitulo, a esfera internacional foi fundamental para que, nos paises, ocorresse a instituicdo de

politicas de cuidado infantil e a incorporacé@o da transversalidade de género nelas.

Nesse sentido, mencionamos alguns instrumentos internacionais (Convencéo das Criancas e
Adolescentes, CEDAW, Convencdo 156 da OIT, entre outras) e destacamos a importdncia das
Conferéncias Regionais da CEPAL (CEPAL, 2004; 2007; 2010; 2013). Por fim, apontamos para
o papel ndo sé6 da CEPAL, mas também de outras agéncias do sistema ONU, na producédo
e disseminacdo de conhecimento sobre o tema do cuidado, com destaque, em relacdo aos
casos estudados, para a producdo de especialistas uruguaias e argentinas (PAUTASSI, 2010;
RICO, 2011; AGUIRRE; FERRARI, 2014; BATTHYANY: GENTA; PERROTTA, 2015). Instancias e
organismos internacionais foram, portanto, parte fundamental desse processo. Entretanto, sua
presenca ndo elucida as diferencas entre os casos, uma vez que os frés paises infegraram espacos
como as Conferéncias da CEPAL, foram signatdrios de Convencdes e contaram com o apoio

desses organismos para elaboracdo de politicas de igualdade de género.

Por fim, seria possivel considerar a Igreja enquanto player. Especialmente a Igreja Catélica, que,
historicamente, foi a instituicdo que ocupou lugar de destaque na dindmica politica na AL (ORO;
URETA, 2007), inclusive contribuindo para perpetuar ideologias patriarcais, especificamente na
representacdo sobre familia e feminilidade (STEVENS, 1973). Sua influéncia sobre a politica (e
politicas publica) foi um fator relevante para constituicdo de oportunidades e obstdculos para
as agendas politicas feministas (CHANEY, 1998). Na Argentina e no Brasil, assim como em

outros paises latinos, o discurso religioso colocou-se como constitutivo de politicas publicas,
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incorporando a elas valores conservadores (BARRANCQOS, 2010), sendo sua influéncia
especialmente, destacada no caso argentino (DI MARCO, 2010). Em contrapartida, no Uruguai,
a laicidade e o secularismo s@o constitutivos da cultura politica do pafs (GUIGOU, 2006; ORO;
URETA, 2007; DHONGI, 2010; PEREZ; PINEIRO; ROSENBLATT, 2016).

Esse argumento, contudo, parece-nos mais adequado para temas que polemizam com os valores
religiosos, a exemplo de aborto e casamento igualitdrio. Politicas de cuidado infantil podem ser
compreendidas como iniciativas de apoio as familias, sendo sua proposta concilidvel com o
discurso religioso, principalmente no caso das familias heterossexuais. Ademais, a interferéncia da
Igreja Catélica na Argentina ndo impediu a aprovacéo de medidas polémicas, como a legislacéo
de casamento igualitdrio e a Ley de Identidad de Género, que tornaram o pais referéncia regional
e internacional de garantia de direitos LGBTQ+ (RODRIIGUEZ, 2015; FRIEDMAN, 2017). Por
fim, se historicizarmos esse argumento, identificamos que, em algumas politicas publicas, ele

ndo se sustenta. E o caso da educacdo, que, em suas origens, foi estruturada como laica na

Argentina, e ndo no Uruguai (ZAPIOLA, 2009; HERRERA; PALERMO, 2013).

Esses argumentos, que panoramicamente analisamos, parecem-nos téo legitimos, quanto
insuficientes. Uma alternativa a eles é a estruturacdo de uma explicacdo alternativa, que alie

estrutura e agéncia, em uma Unica narrativa, o que nos propomos a fazer a seguir.
8.2.2 Estrutura e agéncia: as interagées discursivas contextuais no processo de enquadrar

A literatura de politica pUblica é rica em teorias e modelos que enfocam as interacdes entre
sujeitos, ideias em disputa, de forma contextual, como discutimos no primeiro capitulo (FARIA,
2003; CAPELLA, 2015; FARAH, 2016). E o caso daquelas que infegram a virada argumentativa
(FISCHER; FORESTER, 1993; FISCHER; GOTWEIS, 2002; SARETZKI, 2015). Uma de suas
contribuicdes é com a andlise do enquadramento de politicas (frame). Ela é indissociavel da
investigacdo do processo de enquadrar (framing), ou seja, das interacées contextuais entre

sujeitos, nas quais séo mobilizadas perspectivas ideoldgicas, quer para definir e legitimar relacdes
de dominacdo, quer para desafié-las e transformd-las (REIN; SCHON, 1993; BACCHI, 2005;
LOMBARDO; MEIER, 2006; VERLOO, 2008; HAWKESWORTH, 2012; BRAUN, 2015).

A atuacdo desses sujeitos pode constituir comunidades discursivas (HAJER, 1993; LODGE,
2007; SCHMIDIT, 2010), que congregam membros de governos, partidos, especialistas,
movimentos sociais e setores empresariais, entre outros. Essas comunidades mobilizam
determinados enquadramentos, permeados por perspectivas ideoldgicas, para disputar com
outras a predominéncia de um padrdo de significacdo, interagindo em um contexto. Nele, os
enquadramentos podem ou ndo adquirir ressonéncia, d medida em que ecoem narrativas culturais

da meméria discursiva de uma determinada sociedade, inscritas no senso comum (SNOW et al.,
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1986; GRAMSON; MODIGLIANI, 1989; CAMPBELL, 2005). Esse contexto néo ¢, todavia, uma

mera caixa de ressonéncia (SCHMIDIT, 2008), sendo também ressignificado nessa dindmica.

O enquadrar &, portanto, um processo que imbrica estrutura e agéncia. As estruturas (politicas,
econdmicas, sociais e culturais) constrangem interacées de sujeitos e de comunidades discursivas,
com suas memdrias discursivas, incrustradas em legados institucionais e nas normas culturais.
Mas essas interacdes também modificam o contexto, reconstruindo-o discursivamente, conforme

a narrativa estruturada de cada enquadramento e as respectivas perspectivas mobilizadas.

E com base nessa ancoragem teérica que passamos, a seguir, a analisar os trés casos.

8.3 O ENQUADRAR DAS POLITICAS DE CUIDADO INFANTIL NO URUGUAI: UMA
COMUNIDADE DISCURSIVA EM TORNO DO CUIDADO, EM UM CONTEXTO
DE PROTECAO SOCIAL

8.3.1 O enredo

A andlise do (re)enquadrar das politicas de cuidado infantil uruguaias, durante os governos
frenteamplistas, implica uma retomada da trajetéria do SNIC que, como vimos, foi a coluna
vertebral das mudancas nos regimes de licenca e nos servicos de cuidado infantil digrios. E no
enredo de sua estruturac@o que as interacdes entre sujeitos se travaram, disputando significados

das politicas analisadas e forjando novos enquadramentos. Para intfroduzirmos essa narrativa,
recorremos & fala das entrevistadas SCAF1-Uy (2016) e Ol-Uy (2017):

Entrevistadora: éCudndo se empezd a mirar este tema desde la izquierda en Uruguay?@
Entrevistada: Fue bastante causado por la sociedad civil. No por una sociedad civil
masiva. Sino mds bien por algunos grupos con perspectiva feminista y también de la
familia, lo que no era tampoco lo comin en el movimiento feminista (...) Este grupo que
se llamaba... Se llama ain... La Red Género y Familia... (SCAF1-Uy [2016]).

Y fue, creo, la sociedad civil, en particular la Red Género y Familia, que fue un actor clave
en todo eso. Y, ademds que, si uno piensa, son unas poquitas personas. En una alianza
con la academia, esa alianza fue inteligente. Logré construir una narrativa, una forma de
plantear el asunto, inteligente, pero ademds en un contexto y momento oportuno desde el
punto de vista politico (...) (Ol-Uy [2017]).

Como vimos no quarto capitulo, desde 2007, os instrumentos de gestdo da transversalidade de
género G mencionavam o cuidado (URUGUAY, 2007a; 2007b). Nesse sentido, a entrevistada
SCF2 — Uy (2017) pontuou que o Plan para Igualdad representou “el primero reconocimiento
institucional que el cuidado es un problema”. Foi, contudo, com o processo empreendido pela
Red Género y Familia (atualmente, Red pro Cuidado), que se efetivou o reenquadramento das

politicas de cuidado infantil, em uma perspectiva feminista, durante os governos frenteamplistas.
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A Red, como destacou OI-Uy (2017), ndo era um movimento massivo; eram poucas pessoas
que, desde 1994, congregavam-se em torno do tema de familia, género e geracé@o. Segundo
a entrevistada SCF1 — Uy (2016), era “una red super abierta de actores sociales”. Nela, ainda
segundo a entrevistada, “tal vez el feminismo, las feministas, sean una minoria. Si, con el liderazgo,
pero una minoria, en términos organizacionales”. Assim, ainda que as atrizes que liderassem o
processo fossem feministas, a Red ndo era uma organizacdo feminista e sua relagdo com esse

movimento foi marcada por aproximacdes e distanciamentos:

Este grupo [Red] tuvo también sus disputas, digamos, con el proprio movimiento, en el
sentido que no era algo que central en la preocupacién, el tema de las familias, de
los arreglos familiares y de los cuidados. No que fuera algo que no se importaba a las
mujeres (...) (SCAF1-Uy [2016)).

Entrevistadora: 2Y en el movimiento feminista, el tema estaba planteado?

Entrevistada: Mird, el movimiento dice que si (risas). Pero, acd, en la realidad, en el
comienzo, no se veia, y nos costé bastante incluirlo (SCAF2-Uy [2017]).

Assim, ndo apenas o tema do cuidado ndo foi impulsionado por um movimento feminista
massivo, como esse ndo o apoiou efusivamente, no inicio. Houve algumas aliancas estratégicas
com parte do movimento feminista. Um exemplo foi a parceria com académicas feministas, como
se depreende do trecho anteriormente reproduzido da entrevistada OI-Uy (2017). Essa parceria
aportou evidéncias cientificas & discussao politica (SALVADOR, 2011; AGUIRRE; FERRARI, 2014;
PEREZ, 2014; BATTHYANY, 2015). E isso contribuiu para legitimar as propostas, colocando o

tema de uma forma inteligente, ainda nos termos empregados por Ol-Uy (2017).

Outra alianca estratégica foi com o OPM uruguaio (InMujeres) e sua insténcia de participacdo
social (CNG). Ainda que essas institucionalidades ndo tenham conferido ao tema do cuidado a
mesma énfase dada ao enfrentamento & violéncia (BAREIRO; QUESADA, 2006; CNG, 2015;
2016), a Red atuou em parceria com elas (FASSLER, 2009). Isso |he permitiu ativar as condicoes

institucionais existentes, na disputa do enquadramento das politicas de cuidado infantil.

Para a adesdo de movimentos feministas, foi fundamental, segundo a entrevistada SCF2 — Uy
(2017), a influéncia internacional, uma vez que: “Eso nunca terminé por ser entendido como un
dmbito de la lucha feminista. Y el tema de los cuidados, tampoco. Hasta que aparecen, entonces,
las palabras sabias de la fuera... Quito, Brasilia, Naciones Unidas...Ahi todas subimos al carro”.
Quito e Brasilia foram os locais em que ocorreram as duas edicdes das Conferéncias Regionais

sobre as Mulheres da América Latina e do Caribe, das quais resultaram Consensos que enfocaram

o cuidado (CEPAL, 2007; 2010).

A CEPAL néo foi, contudo, a Unica institucionalidade da ONU a disseminar o tema no Uruguai e
na regido. Com efeito, o UNFPA apoiou a realizacéo, pela Red, das mesas de didlogos. Foi por
meio delas que a Red buscou incidir sobre as politicas sociais, constituindo uma rede em torno

dos temas discutidos, incluindo representantes governamentais e partiddrios (FASSLER, 2007;
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2009; RICO, 2011). Neslas, como recorda a entrevistada SCF2 — Uy (2017), o cuidado era:

(...) un fema que estuvo dando vueltas. Pero que no lo asumimos totalmente, porque en
ese momento, en la Red, trabajdébamos... Estébamos focadas, bésicamente, en el trabajo
de legitimar la asistencia y ca diversidad de arreglos familiares (..) Y fuimos dando con la
temdtica de cuidado, que no estaba planteada como estd.

Foi a partir de 2008-2009 que o tema do cuidado comecou a despontar como uma prioridade
para a Red, coincidindo com o calenddrio das eleicdes nacionais. Nesse momento, ela se
articulou com a Bancada Bicameral Feminina do Poder Legislativo e, ainda, promoveu debates
com partidos que disputaram as eleicdes, com o objetivo de incidir sobre seus programas de
governo (SALVADOR, 2011; RICO, 2011; AGUIRRE; FERRARI, 2014). Com isso, delineou-
se uma estratégia claramente articulada com o processo eleitoral e a agenda de prioridades

governamentais.

A reeleicdo do FA para seu segundo mandato resultou na integracdo do cuidado & agenda
governamental. Como vimos anteriormente, em 2010, primeiro ano do governo de “Pepe”
Muijica, foi criado um GT, cuja atribuic@o era apresentar uma proposta de estruturacdo para o
SNIC, com participacao social (URUGUAY; MIDES, 2012). Em 2012, o Governo definiu o marco
para a estruturacdo do Sistema (URUGUAY; MIDES, 2012). Entretanto, ele ndo se efetivou,
ainda que avancos tenham ocorrido, como a reestruturacdo do regime de licencas (URUGUAY,
2013). Segundo a entrevistada GOV2 — Uy (2017), faltaram condicées politicas para implantar
o Sistema. Para SCAF1-Uy (2016), foram priorizadas as politicas de enfrentamento & pobreza,
em detrimento da implantagéo do SNIC, em um contexto de recursos orcamentérios escassos.
E possivel que, segundo Ol-Uy (2017), Mujica ndo estivesse plenamente convencido sobre a

importéncia dessa agenda, por ser vista como “uma agenda cool, de clase media”.

O momento oportuno do ponto de vista politico, a que OI-Uy (2017) referiu-se, no trecho
reproduzido no infcio desta secdo, foi o processo eleitoral de 2014. Nele, o FA postulou seu terceiro
mandato consecutivo & presidéncia, com a candidatura de Tabaré Vézquez. A Red reorganizou-se,
tornando-se a Red Pro Cuidados, com a finalidade de aumentar a pressdo social sobre partidos
e governo (RED PRO CUIDADO, 2014; URUGUAY, CAMARA DE REPRESENTANTES, 2015d).
Ela incluiv organizacdes dos movimentos feministas, académicas, prestadoras de servicos de

cuidado, organizacées de defesa de direitos de criancas e da populacdo idosa e com deficiéncia,
além de representacées sindicais (AGUIRRE; FERRARI, 2014).

Durante o processo eleitoral de 2014, a Red organizou nova rodada de sensibilizacéo e incidéncia
sobre os programas de governo de partidos, como observou a entrevistada SCAF1-Uy (2016).
Como resultado, politicas de cuidado constaram tanto nos programas do FA, quanto da oposicdo

(FA, 2014; COLORADO, 2014; INDEPENDIENTE, 2014). Em relacdo ao FA, SCF 2 — Uy (2017)

descreveu nos seguintermos termos o denominado momento oportuno:
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(...) Y acredito que ya habia se hecho las transformaciones mds importantes, las reformas
més importantes, reforma de la salud, reforma de la educacién, reforma tributaria... élo
que si pudiera ofrecer a la poblacién? Nosotros recalcamos mucho a Marina que eso
era una cosa nueva en América Latina, y que era realmente como una propuesta, y creo
firmemente, no es demagogia, creo que la conformacién de un sistema de cuidado,
completa, redondea, las acciones que tiene que hacer en términos de bien estar social. Es
una politica novedosa, una politica novedosa por muchas razones.

Havia, portanto, uma avaliacdo de que algumas das reformas sociais e econémicas mais
importantes (satde, educac@o, tributéria etc.) haviam sido feitas nos mandatos anteriores, razdo
pela qual um terceiro governo do FA precisaria de uma agenda politica que fosse inovadora,
inclusive em nivel latinoamericano. Isso favoreceu que a atual ministra do MIDES (Marina

Arismendi) se convencesse da importancia do SNIC. Assim como o entdo candidato & presidente,

Tabaré Vézquez, que “(...)lo definié como el buque insignia de su gobierno. [Buque insignial”
(SCAF2-Uy [2017]). O buque insignia é o navio principal de uma esquadra naval; a metéfora
simboliza que a criacdo do SNIC se tornou uma prioridade orientadora dos rumos do novo

governo.

A mesma mensagem ecoa do discurso de posse presidencial, de 2015, no qual Tabaré enfatizou
que: “La gestién de gobierno se sustentard en 3 pilares (...) El segundo pilar refiere a politicas
publicas y sociales. Y en este pilar destacamos, en primer lugar, el Sistema Nacional Integrado de
Cuidados (...)" (URUGUAY, 2015a). Com efeito, no primeiro més de seu governo, o presidente

enviou ao Poder Legislativo o projeto de lei de criacdo do SNIC.

Uma justificativa para essa priorizag@o nos remete a reflexdo de SCAF-Uy (2017), que identificou
que: “(...) Y es posible que el vio esa conexién con los principios fundamentales del programa
del Frente Amplio. Y ya venia como una propuesta de la sociedad (SCAF-Uy [2017]). De forma
semelhante, a entrevistada SCF 2 — Uy (2017) enfatiza que: “(...) Eso no se podria haber dado
si no hay una fuerza de izquierda en el gobierno”. As entrevistadas, que participaram desse
processo desde seus primérdios, atribuiram importéncia a uma convergéncia discursiva entre os

significados da proposta impulsionada pela Red e o programa do partido de esquerda.

O SNIC foi aprovado no mesmo ano do envio do projeto de lei ao Legislativo, por todos os
partidos (URUGUAY, 2015b). Sua estruturacao foi afirmada como uma estratégia de ampliacéo
da matriz da protecdo social uruguaia, em que as politicas de cuidado, garantidas como direitos,
seriam um quarto pilar, somando-se a educacdo, satde e seguridade social. Na discussdo sobre
o Sistema, assim como & havia ocorrido durante o debate sobre o regime de licencas, foi
enfatizada a conexdo dessas mudancas com o legado histérico de protecdo social uruguaia,

inclusive por representantes de partidos de oposicdo ao FA:
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Entonces, con este proyecto estamos extendiendo derechos que naturalmente serfan
considerados de las mujeres por Batlle, por Frugoni - nuestros antecesores histéricos,
garantes de los derechos de las mujeres - a los hombres, incorporando esta visién
contemporénea (URUGUAY, CAMARA DE REPRESENTANTES, 2013, p. 52).

Vamos a votar el proyecto en general y aplaudimos la iniciativa, que considero batllista a
pesar de que la proponga un gobierno del Frente Amplio, porque sigue en todo su curso
lo que ha sido el ADN de nuestro partido (URUGUAY, CAMARA DE REPRESENTANTES,
2015d, p. 75).

O “nosso”, no segundo fragmento, corresponde ao Partido Colorado, atual oposicéo ao FA. Foi
ele que, no inicio do Século XIX, levou & presidéncia José Batlle y Ordérez (1903-1907; 1911-
1915), inaugurando o batlismo (DONGHI, 2010). Esse fendmeno foi a expressdo uruguaia dos
Estados Desenvolvimentistas latino-americano, que emergiram na primeira metade do Século XX
(COLLIER; COLLIER, 1991; CASTELLANO CHRISTY, 1996; DONGHI, 2005). No batlismo, foram
lancaram as bases do welfare state uruguaio, calcado na institucionalizacéo de politicas sociais
e na democracia partidaria (FILGUEIRA, 2009). Seu legado foi a estruturacdo de um sistema
de protecéo social composto de protecdo ao emprego, seguridade social e sadde, educacao
massiva e assisténcia social & pobreza (HUBER; STEPHENS, 2012).

As politicas de cuidado infantil foram instituidas em 1934, sendo seu principal marco o Cédigo
del Nifio (URUGUAY, 1934). Nesse periodo, foi organizada institucionalmente a politica, assim
como estabelecer servicos de atencdo a inféncia, em regra reservados para as criancas 6rfas
ou indigentes. Esse marco normativo vigeu até 2004, quando foi promulgado o Cédigo de
la Nifez y la Adolescencia, que buscou atualizar essa politica, em face da Convencédo sobre
Direitos das Criancas (URUGUAY, 2004). As licencas maternidade remuneradas, por sua vez,
foram instituidas em 1958 (URUGUAY, 1958). Ainda que essas duas medidas ndo tenham sido
implantadas durante a presidéncia de Batle, elas ressonaram o espirito batlista de promocéo de
bem-estar, sintonizando-o com a politica de cuidado infantil.

Nesses termos, o batlismo nGo apenas inaugurou o sistema de protecdo social uruguaio, mas
tornou-se um mito fundador; uma idade de ouro a qual discursos politicos recorreram ao longo
da histéria (DE GIORGI, 2010). A entrevistada SCF2-Uy (2017) sintetizou a importancia dessa

meméria discursiva para o momento atual:

Y ademds hay ciertas caracteristicas de uruguaya (...) aqui hay una larga tradicién de
participacién de Estado en el bienestar de las personas, que tiene que ver con la vieja
filosofia batlista del comienzo del siglo XX, que estd en alguna manera matrizando la
cultura de toda la sociedad. Y creo que ese es un elemento que jugé y sigue jugando
hasta ahora.

O contexto em que o reenquadramento analisado ocorreu envolveu, dessa forma, duas conexdes;
uma, com um momento oportuno (giro & esquerda) e a outra, com uma meméria histérica

(cultura politica de protec@o social batlista).
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e

E a partir desse enredo que analisamos, a seguir, o processo de enquadrar.

8.3.2 O (re)enquadrar: comunidades discursivas em contextos (re)produtores de
significados

O processo empreendido pela Red aglutinou, em torno do tema do cuidado, uma comunidade
discursiva (HAJER, 1993; LODGE, 2007; SCHMIDIT, 2010). Ela congregou movimentos
feministas, académicas, profissionais de servicos de cuidado e organizacées que atuam na defesa
de direitos da populacéo dita dependente, além de representantes de organismos internacionais,

partidos, governo e centrais sindicais.

Por meio de atividades como os didlogos sociais, esses sujeitos compartilharam visdes sobre
o problema do cuidado e sobre qual deveria ser o curso da acdo estatal para lidar com ele,
forjando enquadramentos sobre as politicas (REIN; SCHON, 1993; BACCHI, 2005; LOMBARDO;
MEIER, 2006; VERLOO, 2008; BRAUN, 2015). J4& atividades como as mesas de negociacéo com
partidos politicos serviram tanto para incorporé-los & comunidade, quanto para sensibilizd-los
para o tema, contribuindo para a construcdo de um consenso suprapartiddrio. Esse materializou-
se na aprovacdo, por unanimidade, dos projetos de lei que alteraram o regime de licencas e
implantaram o SNIC. Apenas uma diminuta bancada evangélica apresentou questionamentos,

mas o Partido Nacional, a qual ela pertence, apoiou os projetos.

Nesse contexto, delineou-se o enquadramento dessa comunidade para disputar os significados

da politica de cuidado infantil. Sobre esse processo, SCF2 — Uy (2017) observou que:

No hubo un disefio claro, una estrategia clara, un plan...Si fueron combinando una serie
de factores y fuimos armando una modalidad de trabajo colectivo, donde la Red, lo que
hacia, era retirar las ideas, hacerlas discutir por los distintos sectores de la sociedad, las
sintetizar y las devolver en un proceso que perduré muchos afios y que nos permitio,
primero, cambiar el paradigma conceptual, y luego, a partir de esa transformacién de la
conceptualizacién, empezar a ver lo que se podria hacer.

Nao havia uma predefinicdo da proposta; ela se definiu no trajeto. O enquadrar, conforme
observam Snow et al. (1986) é um processo dindmico, em que sujeitos articulam-se em torno de
ideias e, a partir de suas interacdes, as reformatam. No caso uruguaio, foi nessas interacdes que

emergiu o diagnéstico/prognéstico desse enquadramento:

Desde nuestra posicién —construida colectivamente en un intercambio fecundo de
la Red con autoridades de los poderes del Estado, de la Academia y de la sociedad
civil organizada— los cuidados a las personas dependientes no pueden continuar
resolviéndose en el interior de las familias bajo su exclusiva responsabilidad. Las
transformaciones demogrdficas, econémicas y culturales anteriormente sefialadas marcan
las enormes dificultades que las familias tienen en la actualidad y tendrén en el futuro para
proporcionar los cuidados adecuados a las personas dependientes produciéndose un

198 —— MaRIANA MAZZINI MARCONDES



PrEmio Aucusto TAVARES DE TESES, DIsseRTACOES E TCC po CAMPO DE PUBLICAS

déficit que vulnera la calidad de vida de quien requiere de cuidados y de su entorno. Los
cuidados han dejado de ser un problema estrictamente privado y doméstico y deben ser
abordados colectivamente a nivel de las politicas pdblicas con el concurso de los diversos
actores implicados: Estado, mercado, comunidad y familias (FASSLER, 2009, p. 9).

O trecho acima, que integra uma das sinteses das mesas de didlogo, permite depreender uma
narrativa estruturada sobre as prdticas sociais de cuidado e politicas publicas. Nela, o déficit
de cuidado é identificado como um problema, causado pelas transformacées demogrdficas,
econdémicas e culturais. E a corresponsabilidade pelo cuidado é peca chave para sua solucdo,
para promover a superacdo do familismo e a legitimacéo do cuidado como um problema
publico. O fragmento expressa, em grande medida, uma sintese das agendas politicas feministas
para o cuidado, com uma abordagem interdependente.

Confrontando o enquadramento acima com o que prevaleceu na revisdo dos regimes de licenca
e implantacdo do SNIC (capitulo anterior), é possivel observar convergéncias, o que reflete o
sucesso dessa comunidade discursiva. Ademais, a mobilizacdo de uma perspectiva feminista
abrangente contribuiu para que ndo apenas organizagdes feministas a mobilizassem, mas
também outras atrizes e atores que compuseram essa comunidade discursiva. Isso permitiv que
surgisse o que Snow et al. (1986) denominam de macro enquadramento, que opera como um
enquadramento de larga escala, relacionando mais de um frame. Com isso, ele confere um

padrdo de significacdo abrangente para a aglutinacdo de sujeitos e seus pontos de vista (SNOW;
BENFORD, 1988; CAMPBELL, 2005; ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007; ALVES, 2013).

O macro enquadramento, no caso uruguaio, esteve em consonéncia com a discusséo internacional
sobre o cuidado. Entretanto, houve mais do que uma sintonia de ideias, como podemos observar

a partir de um trecho do relatério dos didlogos sociais, promovidos pela Red:

A nivel internacional y nacional hay un reconocimiento cada vez mds amplio de que la
distribucién desigual de los cuidados es uno de los grandes escollos para que las mujeres
ejerzan en plenitud sus derechos y la sociedad avance como un todo hacia una mayor
equidad y una mejor democracia Asi, en la X Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, celebrado en el mes de agosto de 2007 en Quito, entre las
institucionalidades de género de los paises participantes se ha destacado el papel del
trabajo no remunerado de las mujeres como realidad a cambiar para lograr avanzar
hacia la equidad y se recomienda con firmeza la intervencién del Estado para impulsar
los cambios necesarios. Uruguay ha participado de esta reunién y se ha comprometido a
impulsar politicas publicas para implementar estos acuerdos (FASSLER, 2009, p. 8).

Assim, observamos que o discurso internacional foi utilizado como um argumento estratégico,
que legitimou posicionamentos dessa comunidade discursiva. As ideias que permitiram delinear
esse enquadramento néo eram uma novidade, ou foram desenvolvidas especificamente para o
caso uruguaio. Com efeito, o ponto central sobre a efetividade do enquadrar é menos sobre a

inovacdo de elementos, e mais sobre como sujeitos os articulam (SNOW; BENFORD, 1988).
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Tampouco ocorreu, nesse episédio, uma mera reproducdo de argumentos internacionais. Ao
revés, essa comunidade discursiva e seu enquadramento estiveram inseridos em um contexto
especifico, que é também produtor de significados. A ressondncia desse enquadramento (SNOW
et al.,, 1986; GRAMSON; MODIGLIANI, 1989; ALVES, 2013) foi viabilizada pelas conexdes
discursivas que foram construidas entre esse padréo de significacéo, o que a esquerda reivindicava
como seu projeto politico (ampliag@o de direitos com incluséo social) e a meméria discursiva de

uma cultura politica de valorizacdo da protecéo social.

Os fragmentos reproduzidos anteriormente, com referéncias ao batlismo, extraidos das notas
taquigréficas dos projetos de lei analisados, refletem essa ideia. Neles, essas mudangas foram
apresentadas como uma forma de atualizar um sistema de protecdo social iniciado com o
batlismo (URUGUAY; CAMARA DE REPRESENTANTES, 2013; 2015d). Em consonéncia com
esse espirito, o SNIC foi apresentado, nos documentos de sua implantacdo, como parte de uma
estratégia de reforma social que: “asume el desafio de la construccién de una nueva matriz de
proteccién social para ofrecer las respuestas integrales a los dilemas que la sociedad uruguaya
enfrenta” (URUGUAY; MIDES, 2014, p. 7). Ou seja, uma mudanca incremental em um percurso
de protecdo social j&4 consolidada. Assim, ndo apenas o contexto produz significado, mas
também é ressignificado no processo (SCHMIDIT, 2008). Consequentemente, essas mudancas

entraram em cena para compatibilizar o mito fundador da sociedade uruguaia com os desafios
atuais (novas relacées de género, transicdo demogréfica etc.) (URUGUAY; MIDES, 2014; 2016).

Em sintese, uma narrativa possivel para explicar os resultados uruguaios remete ao enquadrar. Nele,
os significados que estruturaram a reorganizacéo das politicas analisadas foram compartilhados
ndo apenas pelo movimento feminista (ou por uma parte dele), mas por uma comunidade
discursiva, liderada pela Red. Isso produziu um macro enquadramento das politicas de cuidado,
que mobilizou uma perspectiva de igualdade de género abrangente, em sintonia tanto com o

projeto de esquerda do FA, quanto com a cultura politica de protecé@o social uruguaia.

8.4 O ENQUADRAR DAS POLITICAS DE CUIDADO INFANTIL NA ARGENTINA E NO BRASIL:
UMA EXPLICACAO PARA AUSENCIA E MARGINALIDADE DA TRANSVERSALIDADE DE GENERO

Partindo da andlise do caso uruguaio, que, comparativamente, representou um case de sucesso,
discutimos, por contraste, o que aconteceu na Argentina e no Brasil. Iniciamos pela Argentina,
em que ndo houve transversalidade de género nas politicas de cuidado infantil durante o giro

a esquerda, para, em seguida, nos debrucarmos no caso brasileiro, de incorporacdo marginal.
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8.4.1 Argentina: esforcos de constituicGo de uma comunidade discursiva e auséncia de
transversalidade como resultado

Retomando elementos abordados no quarto capitulo, observamos que houve, no caso argentino,
um esforco de constituicdo de uma comunidade discursiva em torno de politicas para o cuidado,
que compartilhasse de uma perspectiva de igualdade de género. Esse processo assemelhou-se
ao uruguaio, ainda que com resultados diversos. O projeto “El cuidado em la agenda publica”,
uma parceria do ELA com a ADC e o CIEPP, foi desenvolvido entre os anos 2012 e 2015, com
o objetivo de formular propostas para a incorporacdo do cuidado na agenda governamental
(nacional e subnacional), produzindo e disseminando informacées sobre o tema (GHERARDI;

PAUTASSI; ZIBECCHI, 2012; ZIBECCHI, 2014). Entre seus membros, haviam organizacdes

feministas e de promocédo de direitos humanos.

Também o CIPPEC, um think tank de incidéncia sobre politicas piblicas, promoveu acdes para
fomentar o tema do cuidado na agenda governamental no periodo, mobilizando perspectivas de
igualdade de género. Além de promocéo e disseminacao de informacdes e propostas sobre o tema
(REPETTO; BONARI; DIAZ LANGOU, 2013; AULICINO; DIAS LANGOU, 2015). E ele também
organizou didlogos sobre cuidado, em parceria com organismos internacionais (OIT, PNUD,
UNICEF, UNFPA), entre os anos de 2012-2014 (PNUD et al., 2012; 2013; 2014). Participaram
dos didlogos especialistas, representantes da sociedade civil, de organismos internacionais, do

governo e membros do parlamento, entre outros.

O enquadramento proposto nessas duas iniciativas de incidéncia sobre o tema, e a perspectiva

de género mobilizada, podem ser depreendidos dos seguintes fragmentos:

(...) En este sentido, es importante considerar que el Estado es un actor social con
capacidad de establecer una nueva forma de organizacién social del cuidado y asi
generar mecanismos que puedan desplazar responsabilidades de cuidado que recaen
exclusivamente en las familias (y en especial sobre las mujeres de esas familias) a otros
dmbitos (ZIBECCHI, 2014, p. 19).

(...) Es crucial avanzar hacia una nueva ley nacional de licencias que: amplie los derechos
en los tres tipos de licencias; contribuya al desarrollo infantil; facilite la insercién de las
mujeres en el mercado laboral y favorezca la construccién de una mds justa divisién de
roles intrahogar. Una nueva ley nacional de licencias es crucial también para enfrentar los
cambios demogrdficos a futuro (CIPPEC, 2013, p. 2).

O primeiro excerto foi extraido de um documento produzido no Gmbito do projeto liderado por ELA.
Nele, afirma-se a necessidade da atuacéo estatal para estabelecer uma nova organizacéo social
do cuidado, reorganizando a responsabilizacdo do cuidado, de forma que ela néo recaia apenas
sobre as familias e, dentro delas, sobre as mulheres. O segundo, do CIPPEC, enfoca as licencas,
destacando que essas medidas contribuem para o desenvolvimento infantil, para a insercéo
das mulheres no mercado de trabalho e para a divisdo mais equitativa de responsabilidades

familiares. E que isso é crucial para enfrentar o processo de transicdo demogréfica. Em ambos,
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ha um esforco de reenquadrar as politicas de cuidado infantil em termos bastante semelhantes
ao que identificamos na andlise do caso uruguaio, inclusive mobilizando uma perspectiva

interdependente.

Nos didlogos, promovidos pelo CIPPEC e por organismos internacionais, hé registros da
participacéo de agentes governamentais e parlamentares (PNUD et al., 2012; 2013; 2014).
Além disso, alguns quadros da FPV, coalizdo de sustentacdo do kirchenerismo, incorporaram-
se, em alguma medida, a essa comunidade discursiva, compartilhando com ela propostas de
reenquadramento das politicas. Como vimos no capitulo anterior, foi o caso da entdo deputada
Maria del Carmen Bianchi, da FPV, que propés a criacdo de uma politica federal de cuidado
para a primeira infncia, recepcionando ideias defendidas por ELA e CIPPEC. Entretanto,
essa incidéncia sobre a agenda governamental ndo ocorreu, uma vez que a construcéo dessa
comunidade discursiva ndo logrou engajar o governo kirchnerista. Tampouco houve uma parceria
mais estreita com o OPM argentino. Por fim, o projeto de Bianchi néo foi aprovado. O didlogo

com a entrevistada SC3- Arg (2017) sintetizou a questdo:

Entrevistadora: 2Cémo estuvo el tema de cuidado en la agenda en los gobiernos Kirchner?
Entrevistada: Ausente de la agenda. Hubo algunas politicas ligadas a los cuidados
infantiles, como la ley de Centros de Desarrollos Infantiles. Es una politica claramente
ligada a la agenda de infancia, no a la agenda de cuidado en perspectiva de género |...).

Foi outra comunidade discursiva, que também disputou o enquadramento dessas politicas,
que prevaleceu. Ela foi composta, principalmente, de profissionais e sindicatos da educacao,
entidades de defesa do direito da crianca, representantes parlamentares e membros do governo
(OMEP 2015; SC2- Arg [2017]; GOV2- Arg [2017]; GOV3- Arg [2017]). Como resultado, ela
obteve a aprovacéo da exigéncia legal de regulacdo e superviséo de instituicdes da educacao
ndo incluidas na educacao oficial (ARGENTINA, 2015), projeto de autoria da entdo deputada
Adriana Puiggrés, também da FPV. Isso consagrou a vitéria da comunidade discursiva congregada
em torno do enquadramento da educacéo infantil. Esse enquadramento, que predominou, ndo
era explicitamente patriarcal, mas reproduzia elementos familistas e maternalistas, incrustrados
nas prdticas sociais de cuidado argentinas. Ademais, ao ndo enfrentar as concepcdes patriarcais

congeladas no curso da acéo do Estado argentino, ele contribuiu para perpetud-la.

Os dois enquadramentos mencionados ndo eram, a priori, inconcilidveis. Eles compartilharam
elementos entre si e com o discurso dos governos de esquerda, principalmente aqueles referentes
as garantias de direitos de grupos historicamente excluidos (mulheres e criancas), para garantir
a igualdade e a inclus@o social. Entretanto, nem se constituiu uma comunidade discursiva mais
abrangente, tampouco um macro enquadramento que pudesse albergar os dois padrées de

significacéo.

Nesse conflito discursivo, o contexto em que ele se inscreveu também foi reconstruido
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discursivamente. Embora em ambos os enquadramentos a garantia de direitos para a incluséo
social fosse um eixo estruturador, isso ndo foi reconhecido na dindmica da disputa. A forma que
a OMEP (2015, p. 3-4) vocalizou seu posicionamento, acerca do projeto de lei de criacéo de

uma politica federal de cuidado, explicita isso:

No podemos dejar de ver similitudes con el contenido de los debates de los 90 en los
que se intenté fraccionar a los sistemas educativos y transformarlos en “servicios” para el
entrenamiento de recursos humanos y la consagracién de las desigualdades y la exclusién
social y educativa (...) Las fuertes presiones y campafias medidticas de quienes promueven
politicas y economias neoliberales, convencen subliminalmente a muchos y contribuyen al
cuestionamiento y hasta el abandono de concepciones educativas vinculadas al desarrollo
integral y pleno de los nifios y nifias pequefios.

Nesses termos, h4d um esforco de reconstruir o contexto produtor de significado desses
enquadramentos. A proposta de uma politica federal de cuidado infantil foi expressa, nesse
posicionamento, como parte de um projeto neoliberal dos anos 1990, ao qual o kirchnerismo
se opds, saindo vitorioso. Isso assumiu contornos especificos no caso argentino, no qual, em
comparacdo com o Brasil e o Uruguai, houve reformas neoliberais mais amplas, e cujas crises
resultantes foram mais intensas (HUBBER; STEPHENS, 2012; SAETTONE, 2013; DANANI,
2013). A ressonéincia de um enquadramento, durante o giro & esquerda, era maior & medida
em que se colocasse como um contraponto mais radical ao projeto neoliberal. Diferentemente
do caso uruguaio, em que uma percepcdo de incrementalismo era valorada positivamente, no
caso argentino foi valorizado o aspecto disruptivo. Ademais, a reforma do setor educacional,
valorizando profissionais desse setor e organizando a educacéo infantil, estiveram na agenda
governamental do kirchnerismo desde os primeiros anos do governo de Néstor Kischner
(ARGENTINA, 2005; 2006), o que garantiu maior convergéncia do segundo enquadramento

com o projeto politico da esquerda argentina.

8.4.2 Brasil: transversalidade marginal, enquadramentos e comunidades discursivas

coexistentes

No caso brasileiro, a dindmica de enquadrar a politica de cuidado infantil foi mais heterogénea
do que nos dois outros casos, ainda que alguns elementos tenham sido compartilhados. Em nivel
nacional, durante os governos petistas, ndo evidenciamos uma estratégia especifica para disputar
o enquadramento dessas politicas, mobilizando perspectivas feministas. Isso néo significa que
o tema estivesse fora da atuac@o desses movimentos feministas. Ele integrou a producdo de
conhecimento realizada por organizacées feministas, como a SOF, Cfemea e SOS Corpo (FARIA;
MORENQO, 2010; CFEMEA, 2011; FARIA; NOBRE, 2015; SOS CORPO, 2012). Assim como se
fez presente na producéo da SPM, principalmente por meio do Comité do Comité de Género e

Uso do Tempo (CGUT), como pontuaram GOV8- Br (2017) e OI-Br (2018).

Ademais, as reivindicacdes por creches e licencas estiveram presentes no dmbito da Conferéncia
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Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM), que se constituiu na principal arena do perfodo
para que movimentos feministas e de mulheres pudessem apresentar demandas e propor diretrizes
para a atuacdo governamental. Nos documentos elaborados por esses movimentos para a
incidéncia sobre as discussées realizadas nas conferéncias, demandas por creches e licencas
assumiram estatuto prioritério. E o caso do documento de propostas das mulheres da CUT para
a 3% CNPM, no qual, entre as 11 prioridades listadas, a primeira delas era “creches publicas, de
qualidade em periodo integral”, incluindo, ainda, a proposta de “emenda constitucional para

garantir licenca parental de um ano para o casal” (CUT, 2011, p. 2, 5).

Entretanto, isso ndo configurou uma estratégia especifica. Ao revés, as disputas que mobilizaram
essas perspectivas travaram-se no marco das condicdes institucionais para a transversalidade
em geral, tanto para sua gestdo, quanto para a participacéo social nela. Foram apresentadas
reivindicacdes pelos movimentos sobre o tema, como indmeras outras pautas, nas quatro edicdes
da CNPM. Elas foram assumidas como um compromisso estatal, como centenas de outras acdes,
nas trés edicées do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM). E foram articuladas e

monitoradas, como as demais outras centenas de acdes, por meio do Comité de Articulacdo e

Monitoramento do Plano (BRASIL; SPM, 2004; 2008; 2013).

Com isso, ndo se materializou uma comunidade discursiva especifica para o cuidado. Suas
reivindicacées dilufram-se em uma comunidade mais abrangente, constituida em torno das
politicas para as mulheres, que congregou movimentos feministas e de mulheres, érgéos
governamentais, académicas feministas e organismos internacionais, com destaque para a OIT
e a Onu-Mulheres (BRASIL; SPM, 2004; 2008; 2013). Com efeito, o tema do cuidado néo era
priorizado na atuacdo da SPM, como observou GOV9- Br (2016):

Agora, dentro de milhares de temdticas, mesmo dentro do mundo da autonomia
econdmica, que j& ndo era um mundo, o mais importante para a atuacdo da SPM... O
tema do cuidado ndo era um tema assim, superforte (...) a gente tinha um desequilibrio
muito grande nas prioridades no foco, né?2 Entdo eu acho que a SPM acabou muito
centrada na politica de enfrentamento a violéncia.

O cuidado tampouco era priorizado na atuacdo dos movimentos feministas em geral, mesmo
se o considerarmos como uma questdo implicita a uma agenda mais abrangente, como a do

trabalho. A entrevistada SCF3-Br (2018) refletiu sobre isso:

(...) a questdo do trabalho ndo é a questdo que ganha mais forca na dindmica permanente
do movimento de mulheres. Claro que tem alguns momentos de maior relevancia.
Durante os Governos Lula e Dilma... O movimento trabalhou e se mobilizou muito em
torno de politicas...de sustentacdo do cotidiano. Mesmo assim, ndo ganha a mesma
visibilidade de uma questdo como a da violéncia. E na prépria dindmica do movimento,
gue a gente participa no dia a dia, ndo é uma discuss@o permanente, contraditoriamente.

A perspectiva de género mobilizada nesse processo, como discutimos anteriormente, ancorou-
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se, principalmente, no que denominamos de Autonomia econémica das mulheres. Nela,
a problemética do cuidado infantil foi enquadrada como um obstdculo para a insercdo das
mulheres no mercado de trabalho. Com isso, a perspectiva de igualdade de género mobilizada
no Brasil distanciou-se da abordagem interdependente, identificada nos demais casos. Isso se
deveu, em partes, a uma outra peculiaridade do processo brasileiro. O debate internacional de
género sobre o cuidado néo aterrissou na comunidade discursiva das politicas para as mulheres
no Brasil, apesar de uma das edicées da Conferéncia da CEPAL, realizada em 2010, ter sido
sediada no pafs e organizada em parceria com a SPM. Foi nela que se produziu o Consenso

de Brasilia, que conferiu importante destaque aos temas da corresponsabilidade e do direito ao

cuidado (CEPAL, 2010).

Ainda que alguns movimentos feministas e de mulheres tenham reivindicado a aprovagéo
da Convencéo n® 156 da OIT (CUT, 2011), o Brasil nGo a ratificou, como o fez Uruguai e
Argentina. Isso néo significou, entretanto, a exclusdo dos organismos internacionais dessa
comunidade discursiva, uma vez que OIT e ONU-Mulheres integraram instancias da gestdo da
transversalidade, como o Comité de ArticulacGo e Monitoramento do PNPM, e de producao
e disseminacdo de conhecimentos oficiais, como o CGUT (BRASIL; GOV8-Br [2017]; OI-BR
[2018]). O posicionamento que esses organismos internacionais sustentaram alinhava-se as

perspectivas que evidenciamos nos dois outros casos, como depreendemos da fala de OI-Br

(2018):

Quando a gente pensava politica de cuidado, a gente ndo pensava sé nas criangas, mas
também n&o pensava sé nas mulheres. A gente pensava trabalhadores e trabalhadoras
com responsabilidades familiares. A discussdo toda ia, claro, para as politicas mais
cléssicas de cuidado, creches, jornada ampliada nas escolas, atividades de contra turno,
licencas maternidades obviamente, estabilidade no emprego...Tudo isso. Mas a gente
também adentrava em uma discussdo sobre politicas mais inovadoras, a gente discutia a
necessidade premente de ampliar a licenca paternidade, justamente para que a questéo
da diviséo das responsabilidades ficasse mais claras.

Havia, contudo, resisténcias ao discurso politico de organismos internacionais, da parte de alguns

movimentos feministas:

Entrevistadora: Vocés viam diferenca da visdo de vocés para a temética do cuidado e
politicas publicas de cuidado para o que as organizacées internacionais pautavam nesse
periodo?

Entrevistada: Sim, inclusive porque uma das questdes é que a gente, quando o assunto
do cuidado comegou a dominar a agenda, a gente falava ‘gente, mas falta coisa, falta
um debate mais sistémico (...) eu acho que foi muito facil pra alguns governos e gente
que estava nos governos aceitar coisas que vinham internacionalmente, achar que era
um modelo a ser seguido, esquecendo do acimulo de movimentos do campo, dos
préprios governos. Entdo, eu acho que foi um jeito de despolitizar a agenda (SCF1 — Br
[2017]).

Observamos que ndo houve uma interdicé@o, pelos movimentos feministas, ao debate do cuidado

que os organismos internacionais patrocinavam. Mas, houve um questionamento da concepcao
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subjacente a ele, sem que fosse reconhecido o acimulo dos movimentos feministas que, em
grande medida, também integraram o campo politico da esquerda. Observacdes semelhantes
emergiram na fala de SCF3- Br (2017), para quem o tema do cuidado integrou as “influéncias
que vém do Norte”, que, em paises como o Brasil, mesclaram-se com nocdes pré-existentes, a

exemplo do trabalho doméstico, podendo ter efeitos indesejdveis:

SCF-3-Br (2018): (....) E eu acho que com toda essa questdo das politicas piblicas, e
também da incorporacdo ao Sistema Onu, que é o que se divulga, também contribui
para essa perspectiva funcional e formalista.

SCF-4-Br (2018): Exatamente, inclusive até afastando o debate de cuidado dessa
elaboracéo da diviséo sexual do trabalho, criticamente radicada nas relagées sociais. E
acho que o marco vai informando. Esse marco mais funcionalista e formalista que recai
no debate de conciliacéo. E esse debate da conciliacédo vai definindo um enquadramento
e esvaziamento da divisGo sexual do trabalho.

Assim, a abordagem do cuidado de algumas agéncias da Onu desatava vinculos com sua
ancoragem na divisdo sexual do trabalho, e, ao esvazid-lo de seus contetdos politicos mais
criticos, conferia-lhe uma roupagem funcional e formalista. A entrevistada SCF4-Br (2018)
especificamente retoma a discussdo sobre a conciliacdo que, como vimos em capitulo anterior,
enfocava as mulheres, enquanto responsdvel por articular trabalho produtivo e responsabilidades
familiares. O fomento as politicas de conciliacdo havia sido difundido por organismos
internacionais, em um primeiro momento, inclusive pela OIT (HIRATA; KERGOAT, 2007; RICOLDI,
2010). Paulatinamente, entretanto, essa instituicdo assumiu uma outra abordagem, calcada no

"

‘equilibrio entre trabalho, familia e vida pessoal”, nas palavras de OI-Br (2018).

Essas divergéncias ndo expressavam posicionamentos inconciliGveis, mas evidenciavam conflitos
internos & comunidade discursiva, produtores de obstdculos a construcéo de consensos em torno

de um enquadramento para as politicas de cuidado, que néo foram equalizados no periodo.

E importante reconhecer, ainda, os vestigios de uma meméria histérica, que influenciaram esse
padrdo de significacdo. Como vimos no quarto capitulo, durante a redemocratizacdo, nos anos
1980, o tema das creches foi uma prioridade para os movimentos feministas e de mulheres
brasileiros (ROSEMBERG, 1984) e as licencas também integraram essas agendas politicas
(BRASIL; CNDM, 1988). Isso colocou o tema do cuidado na pauta feminista desde os anos
1980, como observou SCF1 — Br (2017), “O tema do cuidado sempre esteve presente, por meio
da discuss@o do trabalho doméstico de cuidado, ainda que néo expresso dessa forma, com esse
nome”. Entretanto, como demarcado na fala da entrevistada, sua incorporacédo era feita de
maneira implicita, subentendida nas discussdes sobre trabalho doméstico, remunerado ou néo
remunerado. E, nelas, politicas de cuidado eram, geralmente, compreendidas como medidas
para a liberacdo de tempo para a insercdo das mulheres no mercado de trabalho. Com isso,
a potencialidade de uma abordagem interdependéncia néo era, em regra, explorada, nem nos

antecedentes, nem no giro.
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Se, de um lado, a comunidade discursiva das politicas para as mulheres néo priorizou o tema do
cuidado e nd@o construiu um consenso em torno de um enquadramento para a problemdtica, que
pudesse formar aliancas abrangentes, por outro lado, formou-se uma comunidade discursiva
que com ela concorreu na disputa dos significados das politicas analisadas. Essa segunda rede
congregou organismos internacionais, organizacées ndo governamentais, membros do Executivo,
do Legislativo e do CNE que atuavam pela defesa de direitos das criancas, principalmente
na drea educacional (SIMIELLI, 2013; BRASIL; CN, 2016; CRUZ, 2017). Como resultado da
atuacdo dessa comunidade discursiva, prevaleceu o enquadramento do desenvolvimento infantil

e o direito das criancas & educacdo e ao cuidado na significac@o das politicas analisadas.

Os dois enquadramentos foram recepcionados pelo curso da acéo estatal e cada uma dessas
comunidades discursivas contou com a participacéo de membros do governo. Houve, portanto,
uma coexisténcia dos enquadramentos e de suas respectivas comunidades discursivas nas
politicas publicas instituidas no perfodo. Entretanto, o enquadramento da autonomia econémica
prevaleceu nas politicas para as mulheres, enquanto o do direito & educac@o e ao cuidado
da crianca o fez nas politicas de cuidado infantil, resultando em uma incorporagéo marginal
da transversalidade de género. Assim como no caso argentino, ndo emergiu um macro
enquadramento que abrangesse ambos, propiciando condicdes para uma maior integracdo,
ainda que os dois fossem compativeis entre si e com as concepcdes de politicas sociais do giro

a esquerda.

A CF-88 poderia ter referenciado a confeccdo de um macro enquadramento, por ser sua
abordagem compativel com a da interdependéncia. Entretanto, ela foi retomada, narrativamente,
como legitimadora do direito das criangas ao desenvolvimento infantil, de forma desarticulada ao
direito de maes e pais ao trabalho (BRASIL; CNE, 2009; 2016). Assim, a transicdo das creches da
politica de assisténcia social para a educacional foi significada como um deslocamento da esfera

de direito das mulheres para a das criancas, como pontuou a entrevistada GOVé6- Br (2017):

A creche na assisténcia social é uma prestacdo de servicos para a mée. Ela se dd em
funcéo de uma necessidade familiar da mulher. Enquanto na educacéo ela é uma etapa
da educacéo bésica fundamental.

Por fim, nos ¢ltimos anos de governos petistas, a corresponsabilidade despontou em ambos
os enquadramentos, para promover a participacdo paterna. Todavia, ndo ganhou centralidade
em nenhum dos dois, tampouco propiciou condicdes para a construcdo de um macro
enquadramento. E importante notar que, apesar da CF-88 representar uma meméria discursiva
de inédita ampliacdo de direitos, especificamente em relacdo & incorporacdo do pai como
um sujeito cuidador, nGo é esse seu legado. Isso nos remete as discussdes sobre a licenca
paternidade, ocorridas na Assembleia Constituinte, hd trinta anos atrds, quando da discussé@o de

licenca paternidade:
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Sr. Presidente Ulysses Guimaraes: (....) Trata-se de uma homenagem ao homem gestante
(PALMAS). Como justificativa da proposicdo, podiamos lembrar o que disse o talentoso
Chico Anisio: hé o dia da méae; e o dia do homem que é precisamente nove meses antes
do dia da mée. Acho que ela ndo precisa ser justificada porque é evidente a alegria dos
homens que aqui se encontram diante da proposicéo (BRASIL, 1988, p. 7663-7664).

Ainda que a incorporag@o da licenca paternidade ao texto constitucional tenha ocorrido,
durante os debates da CF-88, essa proposta foi recebida pelo plendrio com piadas (referéncia
ao comediante Chico Anysio), escérnios (palmas para o “homem gestante”) e ironia (“evidente a
alegria”). Isso indica a ilegitimidade atribuida & proposta de responsabilizacéo paterna. Ela seria
limitada ao ato que ocorre nove meses antes do nascimento da crianca (ou seja, a concepgdo).
Essa meméria discursiva ajuda a situar as dificuldades de uma abordagem que considere a

responsabilidade masculina de igualdade de género, no caso brasileiro.

8.5 CONCLUSOES

O propdsito desse Gltimo capitulo foi apresentar uma narrativa, dentre as diversas possiveis,
para explicar os resultados encontrados nos capitulos anteriores. Iniciamos recuperando nossas
suposicdes iniciais, para contrastd-las com os dados que foram construidos no percurso da
pesquisa. Primeiramente, evidenciamos que, no giro & esquerda latino-americano, a identificacéo
de convergéncias entre uma onda vermelha (ou rosa) e uma onda lilds é questiondvel, se
consideramos o caso da transversalidade de género nas politicas de cuidado infantil. Isso porque
os resultados para os casos brasileiro, argentino e uruguaio foram bastante distintos, ainda
que eles compartilhassem mltiplos denominadores comuns. E, embora nossa explicacdo inicial
enfocasse os argumentos que denominamos de estruturais, valorizando os contextos politicos,
institucionais e histéricos, constatamos que os dados nGo suportavam esse caminho, sendo mais
adequado um caminho que articulasse estrutura e agéncia, na compreensé@o das politicas de
cuidado. Para tanto, enfocamos o processo de enquadrar, tendo em vista o surgimento de

comunidades discursivas e a interacdo em contextos produtores de significados.

Os casos uruguaio e argentino evidenciaram esforcos semelhantes de constituicdo de comunidades
discursivas especificas para o tema do cuidado, mobilizando perspectivas feministas. Nos dois
casos, observamos esforcos para o reenquadramento de politicas de cuidado infantil, adaptando
concepcdes difundidas por organismos internacionais ao contexto especifico, tendo sido
mobilizada uma abordagem feminista da interdependéncia, o que poderia, em tese, abarcar
uma comunidade discursiva igualmente ampla. Em sintese, esse enquadramento consistiu
no diagndstico do problema puiblico como um déficit de cuidado, e no prognéstico como
promocdo de corresponsabilidade para atenuar efeitos da transicdo demogréfica e promover o
desenvolvimento infantil e a igualdade de género.
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Os resultados foram diversos. No Uruguai, a comunidade discursiva liderada pela Red
reenquadrou as politicas de cuidado, no contexto de implantacdo do SNIC. Essa comunidade
discursiva abarcou diferentes sujeitos e concepcdes sobre o cuidado, colocando-se em sintonia
tanto com o projeto de esquerda do FA, quanto com a cultura politica de protecdo social
uruguaia. Nessa dinédmica, constituiu-se o que denominamos, a partir de Snow et al. (1986),
de macro enquadramento, que albergou outros enquadramentos, para além do preconizado
pelos movimentos feministas, sem perder o vinculo com esse. Ele foi, simultaneamente, especifico
(tema do cuidado), mas abrangente (composicdo da comunidade discursiva). Assim, ainda que
ndo se possa negligenciar, no caso uruguaio, nem a importéncia de um governo de esquerda,
nem o legado institucional, cultural e politico de um sistema de protecdo social estruturado, esses

elementos consistiram em apenas uma parte de uma totalidade mais complexa.

J& na argentina, as tentativas, empreendidas pelo ELA e pelo CIPPEC, de constituir comunidades
discursivas ndo lograram estabelecer uma sintonia fina com o kirchnerismo, tampouco com o
contexto em que a disputa pelos enquadramentos se inseriu. Uma segunda comunidade discursiva,
liderada por profissionais e sindicatos educacionais, disputou os significados dessa politica,
especificamente a de servicos de educac@o e cuidado didrios. E prevaleceu. Ela se conectou
melhor com o projeto kischnerista, que tinha na reforma educacional um pilar importante de seu

projeto, além de ter se apresentando mais claramente como um contraponto ao neoliberalismo.

Por fim, o caso brasileiro mostrou-se mais heterogéneo. Nele, ndo se constituiu uma comunidade
discursiva especifica, em torno de uma perspectiva feminista para as politicas de cuidado infantil,
embora esse tema ndo fosse alheio & comunidade discursiva das politicas para as mulheres.
Com isso, as estratégias de incidéncia estiveram bastante restritas as condicdes institucionais
para a gestdo da transversalidade de género e participacdo social nela, em um contexto em que
o tema do cuidado ndo foi uma prioridade na agenda politica feminista (governamental e ndo

governamental).

Além disso, evidenciamos fraturas nas aliancas que sustentaram essa comunidade discursiva.
Alguns dos movimentos feministas viam com desconfianca a difus@o desse debate por organismos
internacionais, compreendendo-os como uma abordagem despolitizada. Ademais, a perspectiva
feminista que predominou nessa comunidade discursiva foi a da Autonomia econdémica, o que
implicou obstdculos para a construcdo de um macro enquadramento que também pudesse
integrar o enquadramento concorrente, sustentado por uma comunidade discursiva erigida ao
redor da defesa de direitos & educacdo infantil. Foi essa segunda comunidade discursiva que

liderou o reenquadrar da politica de cuidado infantil no periodo.

O resultado foi uma ambigua coexisténcia, no curso da acdo estatal brasileira, de enquadramentos

e comunidades discursivas. Com isso, ainda que o processo no caso brasileiro tenha sido
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distinto dos demais, seus efeitos aproximaram-se do argentino. Em ambos, predominaram as
comunidades discursivas constituidas em torno dos significados do desenvolvimento infantil e
do direito & educacd@o das criancas. Entretanto, a hegemonia dessa comunidade discursiva foi
mitigada, no Brasil, por sua coexisténcia com a comunidade discursiva das politicas para as
mulheres. Ainda que a CF-88 pudesse ter sido ativada como um contexto favorével a essa

convergéncia entre enquadramentos, isso ndo ocorreu.

Muitas s@o as limitacdes dessa andlise. Uma narrativa explicativa é uma narrativa do possivel, e os
caminhos por ela trilhados sdo constritos pelas lentes epistemolégicas, tedricas e metodolégicas
empregadas. Assim, mUltiplas sGo as narrativas que podem emergir dos mesmos dados, ao se
empregar outros instrumentais e modelos teéricos. Outra limitacdo que vimos apontando desde
os primeiros capitulos diz respeito ao nosso enfoque no instituido. A implementacdo é arena de
disputas e aliancas do enquadrar dos enquadramentos, ainda que menos ébvia. E fundamental
que estudos comparados explorem suas potencialidades, a despeito dos inUmeros desafios para

sua operacionalizacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de nosso trabalho, tecemos conclusées em cada capitulo. Nelas, sublinhamos os
principais resultados, tracamos comparacées e indicamos limitagdes. NGo nos cabe reproduzir
a integra desses conteldos, mas apresentar uma sintese da pesquisa, incluindo algumas

consideracdes de cardter geral, suas principais limitacdes e possiveis contribuicdes desse estudo.

Iniciamos retomando nosso objetivo com essa pesquisa, que foi analisar a incorporacéo da
transversalidade de género nas politicas de cuidado, durante o giro & esquerda latino-americano.
Nossa suposicdo inicial era de que havia bons argumentos para sustentar que o giro & esquerda
representou um ambiente favordvel para a transversalidade de género nas politicas sociais, em
geral, e de cuidado, em particular. Nesse sentido, esperdvamos que a pesquisa evidenciasse
mudancas nessas politicas, no periodo, na perspectiva de igualdade de género. Mas, também

supUnhamos que esse processo ndo seria homogéneo, nos diferentes paises; que haveria nuances.

Para investigar essa suposicdo, realizamos um estudo de casos qualitativo e comparado de
pequeno “N”, com comparacdes dentro dos casos e entre eles. Escolhemos, para tanto, a
politica de cuidado infantil e, em relacGo a ela, duas iniciativas: servicos didrios de educacéo
e cuidado de criancas de zero a trés anos e licencas remuneradas por nascimento. Além disso,

selecionamos trés pafses que integraram o giro: Brasil, Argentina e Uruguai.

No primeiro capitulo, convergindo contribuicées dos estudos de género e de politica publica,
estruturamos o que denominamos de um conceito tridimensional da transversalidade de género.
Ela foi definida como um processo de incorporacao de perspectivas feministas no enquadramento
de politicas publicas, tanto na construcéo do problema pdblico, quanto na definicéo do curso
da acdo estatal. Sua materializacdo ocorre com o desenvolvimento de condicdes institucionais,
propiciando a aderéncia de politicas as agendas politicas feministas. Identificamos, ainda, que a
dimensado do enquadramento é a que mais explicita disputas discursivas em torno dos significados
de género nas politicas publicas, enquanto que as dimensdes das condicdes institucionais e
da aderéncia evidenciom a materialidade do processo, ou seja, os efeitos concretos que a
incorporacdo da transversalidade produz na acdo estatal. Ainda que essas trés dimensdes sejam

imbricadas, para fins heuristicos, admitimos a possibilidade de fracionamento.
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A transversalidade de género é mais recorrentemente debatida em relacdo ao conjunto das
politicas publicas implantadas pelo Estado (FERREE; MERRILL, 2000; FUJIWARA, 2002; FARAH,
2004; BANDEIRA, 2005; PATERSON; SCALA, 2015). Nossa proposta foi, contudo, em outro
sentido; investigar sua incorporacdo em uma politica, a de cuidado. Mais especificamente, a

transversalidade de género na politica de cuidado infantil.

No segundo capitulo, definimos a politica de cuidado como uma modalidade de politica social,
cujo objetivo é propiciar condicées para o atendimento de necessidades objetivas e subjetivas, por
meio interacdes face a face entre quem cuida e quem é cuidado, articulando trabalhos, emocdes
e padrdes éticos de conduta. Por meio dela, o cuidado é construido como um problema publico
e o curso da acdo estatal pode ser comprometido com a sustentabilidade da vida humana. O

debate sobre essa politica vem, progressivamente, ganhando importéncia no campo teérico

e pratico dos feminismos (DALY; LEWIS, 2000; RAZAVI, 2007; MARTINEZ-FRANZONI, 2005;
AGUIRRE, 2009; BATTHYANNY, 2009; CARLOTO; MARIANO, 2010). Isso porque ela tem
potencial de incidéncia sobre a divisdo sexual do trabalho, que é a base material das relacoes
de género, em suas inferseccdes com outras relacdes sociais produtoras de desigualdades (como

classe, raca e etnia).

A incorporacdo da transversalidade de género em politicas de cuidado pode produzir efeitos
criticos e propositivos. Com o desencadeamento desse processo, é possivel evidenciar padrdes
de significacd@o patriarcais, incrustrados no curso da acéo estatal. E, ainda, subsidiar diagnésticos
do problema publico, assim como prognésticos sobre qual deve ser o curso de acéo estatal para
lidar com eles, para a promocé@o da igualdade de género. Entretanto, ndo existe uma Unica
perspectiva de igualdade de género sobre o cuidado. Reconhecendo essa multiplicidade, para
operacionalizar nossa investigacdo, propusemos uma tipologia dessas perspectivas, composta
de quatro tipos ideais (Autonomia econémica das mulheres; Feminismo maternalista; Feminismo

interdependente; e Feminismo interseccional).

Ancorando-se nessas reflexdes tedricas, desenhamos nossa estratégia metodoldgica e
realizamos nosso percurso de construcdo de dados e andlise, relatados no terceiro capitulo.
Como mencionamos anteriormente, optamos por um estudo de caso qualitativo e comparado
de pequeno “N”, com comparacdes dentro de cada caso e entre eles. O delineamento desse

estudo de casos envolveu um conjunto de definicoes.

Primeiramente, definimos as politicas analisadas. Optamos por politicas de cuidado infantil,

por serem elas as mais emblemdticas das reivindicacées feministas sobre o cuidado, nos paises

estudados (ROSEMBERG, 1984; FARAH, 2004; AGUIRRE, 2011; GHERARDI; PAUTASSI;
ZIBECCHI, 2012; BATTHYANY, 201 5). Enfocamos duas delas: os servicos didrios de educacao e

cuidado de criancas de zero a trés anos e as licencas remuneradas por nascimento (maternidade,
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paternidade e parental). Essas duas iniciativas possibilitaram debater elementos teéricos relevantes
da transversalidade de género na politica de cuidado. Os servicos oferecem insumos para refletir
sobre a (des)familizacdo e a corresponsabilizacdo do Estado. As licencas, sobre a protecdo a

maternidade, o maternalismo e a corresponsabilizacdo dentro das familias.

Na definicdo dos paises e periodos para investigacdo, optamos por uma andlise comparada
dos governos de esquerda na AL. O giro & esquerda é uma construcdo analitica acerca da
dinémica politica que ocorreu na regid@o, na virada do Séculos XX para o XXI (MADRID; HUNTER;
WEYLAND, 2010; LEVITSK; ROBERTS, 2011), e que, na atualidade, encontra-se em declinio.
Nesse momento histérico, forcas politicas de esquerda foram eleitas em paises da regido,
defendendo projetos politicos de ampliaggo de direitos com inclusGo social, tendo nas politicas
sociais um importante vetor. Isso tornou esse episédio um laboratério de inovacdes em politicas
sociais, como demonstra a ampla producéo teérica sobre esse fenémeno (HUBER; STEPHENS,
2012; ARCIDIACONO, 2012; FILGUEIRA, 201 3). Também emergiram andlises sobre as questdes
de género em politicas publicas desse periodo, incluindo o cuidado (PARADIS; MATOS, 2013;
BLOFIELD; FRAZONI, 2014; 2015; BLOFIELD; EWIG; PISCOPQO, 2017).

Para a escolha dos casos de paises que se inscreveram no giro a esquerda latino-americano,
lancamos mao do critério de similaridade com constraste. O padréo para verificacdo desse critério
foi o caso brasileiro, que foi reconhecido como um caso intrinseco (STAKE, 1998), uma vez que um
dos objetivos da pesquisa era aprofundar o conhecimento sobre ele. Em investigacdes anteriores
(MARCONDES, 2013; MARCONDES; CRUZ; SILVA, 2015), constatamos que, durante o perfodo
em que forcas politicas de esquerda estiveram & frente do Governo Federal no Brasil, politicas
para as mulheres foram estruturadas e politicas de cuidado infantil foram reorganizadas, néo
tendo havido uma plena integracdo entre elas. Isso indicou tanto a constituicdo de um ambiente
favordvel para a transversalidade de género nessas politicas, quanto sugeriu complexidades e

limitacdes da interface entre essas politicas.

As andlises sobre o giro & esquerda apontaram que, a despeito dos elementos comuns que
sustentaram essa nomenclatura, mdltiplas realidades albergaram-se nela (LEVITSKY; ROBERTS,
2011). Dentre as propostas de classificacées que surgiram para buscar elucidar essas multiplas
realidades nacionais, adotamos, nesse trabalho, a de Madrid, Hunter e Weyland (2010). Em
sintese, essa classificacdo diferencia entre experiéncias de esquerdas moderada (ex. Brasil,

Uruguai e Chile), contestatérias (ex; Venezuela, Equador e Bolivia) e intermedidria (Argentina).

Combinando essa tipologia com outros elementos de semelhanga contextual (governos de
esquerda continuos e em perfodos compativeis com o Brasil; condicées relativas para responder
a transformacao das relacées entre trabalho e familia na AL), identificamos dois potenciais casos

para andlise (Uruguai e Argentina). Eles passaram, por fim, pelo que denominamos de teste
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de contraste do grau de incorporacdo da transversalidade de género nas politicas de cuidado
infantil. Para tanto, realizamos uma investigac@o exploratéria, na qual identificamos que havia

variacdes que justificavam uma pesquisa comparada dos trés casos.

Ancoradas nesse arcabouco teérico e metodoldgico, definimos as perguntas de pesquisa, que
orientaram a construcdo e andlise dos dados, quais sejam: i. Houve, nos trés paises analisados,
durante o giro & esquerda, mudancas nas condicdes institucionais para a transversalidade de
género nas politicas publicas, em geral, e nas politicas de cuidado infantil, em particular? Se
sim, quais? ii. Em que medida as iniciativas da politica de cuidado infantil escolhidas para
andlise (servicos e licencas) aderiram as agendas politicas feministas para o cuidado, no periodo
investigado? iii. Quais foram os (re)Jenquadramentos das politicas de cuidado infantil, nesses
paises e nesse periodo, considerando as perspectivas de género mobilizadas? iv. Houve variacdes

entre os trés casos? Se sim, o que contribui para explica-las?

Um banco de dados para cada um dos casos foi construido. Isso envolveu trés momentos:
etapa exploratéria; campo de pesquisa; e compartilhamento de resultados preliminares, com
checagem de dados e de andlises com interlocutoras chaves. Nesse trajeto, as principais fontes
primdrias foram os documentos e as entrevistas. Dada a heterogeneidade do conjunto de
documentos analisados, eles foram classificados em 11 tipos, como descrito no terceiro capitulo
e detalhado no Diério Metodolégico. Foram, ainda, realizadas 40 entrevistas semiestruturadas
(12 na Argentina, 16 no Brasil e 12 no Uruguai), envolvendo representantes governamentais e de
organismos internacionais, da sociedade civil e de movimentos feministas, incluindo académicas
feministas. Por fim, no caso uruguaio, também incorporamos trés falas publicas. Conforme o
objetivo de cada etapa da andlise, recorremos a diferentes fontes de dados, contidas nesse

banco.

Essas etapas percorreram cada uma das dimensdes de nosso conceito tridimensional. Iniciamos
por aquelas que conferem materialidade & transversalidade (condicées institucionais e aderéncia).
A soluc@o metodoldgica foi balizada em indicadores parametrizados, efetuando-se comparacdes

em cada caso e entre eles, contrastando antecedentes e giro & esquerda.

A andlise das condicdes institucionais para a transversalidade de género consta no quarto
capitulo. Argumentamos que essas condicdes sdo indissocidveis da dindmica politica, e também
estdo atreladas & dindmica de institucionalizac@o de politicas pUblicas de igualdade de género e
para a inféncia, razdo pela qual integramos esses fatores em nossa anélise. Foram consideradas

duas varidveis: a gestdo da transversalidade de género e a participacéo social nelas.

Em seguida, nos capftulos quinto e sexto, discutimos a aderéncia dos servicos didrios de educacao

e cuidado de zero a trés anos e das licencas remuneradas por nascimento as agendas politicas
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feministas. Para o primeiro caso, enfatizamos o grau de desfamilizacdo e, para o segundo, o de
protecdo a maternidade, com responsabilizacéo masculina. Reproduzimos a mesma metodologia

de andlise da etapa anterior, adaptada a cada uma dessas politicas.

A terceria dimensdo - (re)Jenquadramentos das politicas de cuidado infantil, na perspectiva de
género — foi objeto do capfitulo sétimo. Por ser nessa dimens@o que mais claramente se colocam
as disputas discursivas em torno dos significados de género, a estratégia metodolégica foi diversa
das demais etapas. Nesse momento, adaptamos a metodologia desenvolvida pelo MAGEEQ
(BACCHI, 2005; VERLOO; LOMBARDO, 2007) para o escopo de nossa pesquisa, e lancamos
mao do Atlas.ti para organizacdo e andlise de dados. Enfocamos as politicas (re)instituidas

durante o giro a esquerda, nos trés paises.

A partir da andlise dessas trés dimensdes, constatamos diferentes graus de incorporacéo da
transversalidade de género nas politicas de cuidado infantil analisadas, nos trés paises, durante o
giro a esquerda. O caso uruguaio foi o que denominamos, comparativamente, de transversalidade
integrada. Nele, durante o giro & esquerda, as condicées institucionais para a transversalidade
de género desenvolveram-se notavelmente. O Inmujeres teve assento na principal instdncia de
decisées do SNIC, ainda que com direito a voz, e sem direito a voto. A Red Pro Cuidado e as
académicas feministas foram integradas ao Comité Consultivo de Cuidados, principal insténcia

de participacado social nessa politica.

Ademais, tanto nos servicos didrios de educacdo e cuidado de criancas de zero a trés anos,
quanto nas licencas, houve maior aderéncia as agendas politicas feministas, com a implantacao
do SNIC e com a revisdo do regime de licencas para o setor privado. Os avancos em relacdo a
primeira politica foram mais limitados do que a segunda. Isso porque a sua implantacé@o envolveu
menos inovacdes, e mais reorganizacdo de servicos existentes. No segundo caso, a principal
mudanca foi a licenca parental, ainda que com a limitacdo de ndo ser de gozo obrigatério aos

homens.

Ao aprofundarmos nossa andlise sobre os padrdes de significacéo que estiveram em jogo nesses
processos, evidenciamos, no caso uruguaio, um esforco de reenquadramento das politicas de
cuidado infantil comprometido discursivamente com perspectivas de igualdade de género, com
énfase na abordagem feminista da interdependéncia. O diagnéstico do problema enfocou o
déficit dos cuidados, enquanto o progndstico apontou para medidas de reorganizacéo das
responsabilidades pelo cuidado, corresponsabilizando, de um lado, Estado, familia e mercado,
e, de outro, mulheres e homens. Dessa forma, seria possivel melhorar as condicées para garantir

o desenvolvimento infantil.

Radicalmente oposto foi o resultado para o caso argentino. Nele, ndo observamos a ocorréncia de

215

MARIANA MAZZINI MARCONDES



PrREMIO Aucusto TAVARES DE TESES, DIsseRTACOES E TCC po CAMPO DE PUBLICAS

transversalidade de género nas politicas de cuidado infantil, no periodo analisado. As condicdes
institucionais para a transversalidade eram fradgeis e assim permaneceram, ndo tendo sido
adotados mecanismos especificos que propiciassem a incidéncia sobre as politicas de cuidado
infantil. A aderéncia as agendas politicas feministas ocorreu apenas na medida em que essa
convergiu com as reivindicacdes para assegurar direitos as criancas. Por fim, o enquadramento
das politicas de cuidado infantil ndo mobilizou perspectivas de igualdade de género, ainda que

esse padrdo de significacdo tenha sido disputado.

O caso brasileiro apresentou a melhor linha de base antes do giro & esquerda, em comparacéo
com os demais casos. Entretanto, o grau de incorporacé@o da transversalidade de género nas
politicas de cuidado infantil nesse periodo foi classificado como intermedidrio. As condicoes
institucionais para a transversalidade de género desenvolveram-se, mas elas ndo reverberaram
nas insténcias de decisGo e participacdo das politicas analisadas. Houve avancos na aderéncia
as agendas politicas feministas, mas elas foram limitadas, ora aos avancos da agenda politica
para a inféncia (caso das creches), ora a grupos sociais com maior protecdo social (caso das
licencas). Porfim, evidenciamos uma ambigua coexisténcia de dois enquadramentos: a autonomia
econdédmica das mulheres, que prevaleceu nas politicas para as mulheres; e direito & educacao e
ao cuidado das criancas para o desenvolvimento infantil, que predominou na politica de cuidado
infantil. Como eles ndo se integraram efetivamente, ocorreu o que denominamos de incorporacé@o

marginal de uma perspectiva de igualdade de género.

Em face dos distintos resultados encontrados, no capitulo oitavo, nés apresentamos uma
explicacdo possivel. Nossa suposicéo inicial era de que, em grande medida, eventuais diferencas
seriam devidas aos distintos contextos histéricos, culturais e institucionais, que produziriam um
efeito de path dependence nas politicas de cuidado infantil. Entretanto, os dados analisados
apontaram em outro sentido, razdo pela qual nossa explicacdo buscou articular elementos de
estrutura com agéncia, enlacando interacées discursivas, ideias em disputa e contexto, sob a

4tica do processo de enquadrar.

No caso uruguaio, de relativa maior incorporacdo da transversalidade, constatamos a emergéncia
de uma comunidade discursiva liderada pela Red Género y Familia (atualmente, Red Pro Cuidado).
Essa comunidade discursiva foi especifica do cuidado, mas foi suficientemente abrangente em
relacdo aos sujeitos que a compuseram (feministas, membros de organizacdes de defesa de
direitos de pessoas ditas dependentes, organismos internacionais, especialistas, representantes
de governo e do legislativo, sindicatos etc.). Ela produziu um macro enquadramento que, sem
deixar de mobilizar uma perspectiva de igualdade de género, permitiu a convergéncia com
outros enquadramentos, sob o guarda-chuva do déficit do cuidado/corresponsabilizacao,
em uma abordagem feminista da interdependéncia. Nessa dindmica, importantes mediacdes

entre o enquadramento defendido por essa comunidade e o contexto produtor de significados
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desenvolveram-se, tanto com o projeto politico dos governos de esquerda, quanto com a meméria

histérica de protecdo social uruguaia.

No caso argentino, identificamos esforcos de alguns sujeitos para desencadear um processo
semelhante ao uruguaio. Entretanto, ndo se logrou envolver o governo kirchnerista. Além
disso, outra comunidade discursiva, constituida, principalmente, de profissionais e sindicatos
da educacdo, emergiu no periodo. Ela obteve melhores resultados na disputada do (re)
enquadramento das politicas de cuidado infantil, estabelecendo maior sintonia com o projeto
politico kirchnerista, inclusive se apresentando como um contraponto a concepgdes neoliberais
de politicas sociais, as quais se opunham os governos de esquerda. Coube a ela reenquadrar
essas politicas, redefinidas como direito & educacdo e ao cuidado para o desenvolvimento das
criancas. Embora a perspectiva de género mobilizada nao fosse explicitamente patriarcal, ela
reproduziu pressupostos familistas e maternalistas, além de contribuir para reproduzi-los, ao

deixar de questiond-los.

Por fim, o caso brasileiro mostrou-se o mais heterogéneo. Nele, coexistiram, no curso da acéo
estatal, enquadramentos e comunidades discursivas que, de um lado, defenderam as politicas de
cuidado infantil como um direito das mulheres & autonomia econdmica e, de outro, as defendiam
como um direito da crianca & educacéo e ao cuidado. Mesmo na comunidade discursiva
das politicas para as mulheres, que abrangeu o cuidado sem priorizd-lo, ndo se construiram
consensos. Prevaleceu, assim, a comunidade discursiva forjada em torno do direito das criancas,

no delinear das politicas analisadas, marginalizando a transversalidade de género.

Muitas foram as limitacdes com as quais nos deparamos nesse percurso, e elas foram
exaustivamente relatadas em cada capitulo. Em cardter de consideracées finais, indicamos
aquelas que nos parecem as mais relevantes. Um primeiro conjunto de limitacées diz respeito
as nossas escolhas para estruturacéo do estudo, e as suas consequéncias. Ao enfocarmos
o cuidado infantil, deixamos de debater o cuidado de pessoas idosas e com deficiéncia em
situacdo de dependéncia. E, ainda, ao priorizarmos o instituido, deixamos de mobilizar, com
centralidade, elementos da implementacdo. Entendemos que é necessdrio avancar em pesquisas
sobre a transversalidade de género na implementacéo de politicas de cuidado (e nGo apenas
voltadas para infdncia), embora seja desafiadora sua realizacdo, como observamos em relacao

a obtencdo de dados compardéveis de cobertura de servicos de educac@o e cuidado infantil.

Esse grupo de limitacdes é também integrado pela abordagem das questdes federativas e
territoriais. Optamos por ndo as incorporar na andlise, trazendo-as apenas pontualmente. Isso
é especialmente sensivel no caso argentino, em que os entes subnacionais possuem notdvel
autonomia. Para ambas as politicas, isso restringiu o alcance de nossos resultados. Por fim,

nossas definicdes do objeto de estudo ndo abarcaram o cuidado remunerado, o que excluiu
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tanto problemdticas relevante das politicas de cuidado, que interseccionam desigualdades,

quanto avancos ocorridos no giro & esquerda, nos trés paises, em relagdo ao tema.

Outro grupo de limitacées diz respeito & operacionalizacé@o de contextos mobilizados na pesquisa.
Embora tenhamos assumido como nosso ponto de partida a interseccionalidade, enfrentamos
obstdculos em sua operacionalizacdo, a exemplo das discrepdncias em relacdo & coleta de
dados sobre raca e cor e da composicdo racial e étnica de cada um dos paises. Entendemos
que a operacionalizacdo desse conceito, que pressupde a articulacdo de mdltiplas relacdes
sociais de forma integrada, persiste como um desafio, especialmente para pesquisas empiricas e
comparadas. Outra limitacdo desse segundo grupo é a que remete a contextualizacdo histérica
da pesquisa. Comparacdes entre paises podem ser beneficiadas por andlises histéricas, e, nos
estudos criticos e que valorizam as contradicdes dialética, é recorrente que esse seja o caminho
seguido. Ele néo foi, contudo, o desenho de nossa pesquisa, embora elementos histéricos tenham
sido mobilizados, assim como a dimensao critica que valoriza a contradicdo foi incorporada, em

alguma medida.

A despeito dessas limitacdes, entendemos que nosso trabalho pode contribuir com a construcéo
de convergéncias entre estudos de género e de politica piblica, no Brasil e na AL. Identificamos
quatro niveis de potenciais contribuicdes: teérico, metodoldgico, empirico e de ordem prdtica. Em
nivel tedrico, nossa principal contribuicéo foi o desenvolvimento de conceito de transversalidade
de género, cuja estrutura tridimensional permite uma abordagem complexa das politicas de
igualdade de género. Outra contribuicao diz respeito a definicdo da politica de cuidado. Ambos
os delineamentos conceituais se somam aos j& existentes e podem ser empregados em novas

pesquisas. Isso nos remete ao segundo nivel de contribuicdes; o metodolégico.

No percurso de nossa investigacdo, desenvolvemos diferentes estratégias para andlise dos dados.
Enquanto que as condicdes institucionais e a aderéncia as agendas politicas foram comparadas
por meio de um arcabouco de indicadores e pardmetros, a andlise de enquadramento (frame)
consistiu na adaptacdo de ferramentais préprios da andlise de discurso, para a aplicacdo em
estudos de politica publica e género (BACCHI, 2005; LOMBARDO; MEIER, 2006; LOMBARDO,
2008; VERLOO, 2008). Por fim, a construcdo de nossa explicacdo enfocou o processo de
enquadrar (framing), na qual buscamos balancear a énfase em elementos de estrutura e agéncia,
o que também pode contribuir com pesquisas futuras que pretendam enveredar por esse caminho.
Pensamos que essas diferentes estratégias podem ser reproduzidas, criticadas e aprimoradas

por novos estudos. Para contribuir com isso, deixamos nossa “cozinha” da tese aberta a visitas
(YANNOULAS, 1995), compartilhando nosso Diério Metodolégico.

As contribuicées empiricas abrangem os resultados que construimos ao longo de nosso trabalho,

e que j& foram sumarizados nessa secdo. Com eles, buscamos nos somar as investigacdes que
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vém sendo conduzidas sobre cada um dos trés paises, fornecendo evidéncias complementares
sobre esse complexo e contraditério processo que é a incorporacdo da transversalidade de
género em politicas de cuidado infantil. Por fim, acreditamos que ajudamos a refletir sobre o
infeliz casamento entre feminismo e esquerda na AL, para fomentar relacdes mais harménicas”.
H& uma polémica nos estudos do giro & esquerda na AL, sobre ter havido uma onda vermelha
ou uma onda rosa. Esperamos ter trazido problematizacdes sobre as possibilidades e limites de

uma onda lilds.

Por fim, retomando as reflexdes sobre o nosso lugar de fala na pesquisa, é importante relembrar
que comecamos essa longa jornada buscando conhecer para agir. E, por isso, esperamos que
essas reflexdes contribuam com o fazer das politicas publicas. Pensamos que esse estudo pode
interessar a membros de partidos e da burocracia governamental, integrantes de organismos
internacionais e sociedade civil em geral. Mas, sobretudo, é com os movimentos feministas que
buscamos estar em sintonia e produzir subsidios. Afinal, sem elas, nem uma linha dessas péginas

estaria escrita. Tampouco, uma tese.

93 H4, aqui, um paralelo com o titulo da clédssica obra de Hartmann (1981): The unhappy marriage of marxism and
feminism: towards a more progressive union.
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APENDICE A — D14

APRESENTACAO

O obijetivo desse documento é reunir e detalha

incluindo a estruturacdo mais geral da pesquig
para a andlise, as atividades de campo e cor

andlise. Trata-se, portanto, de um material de cq

trechos contidos nesse apéndice esté@o incorpora

sintética.

7

Uma critica que é recorrente enderecada aos
suficientemente seu percurso metodolégico, dif

em xeque sua credibilidade. Ainda que néo co

que essa critica aporta. E esse documento prete

desse Didrio Metodolégico, abrimos nossa cozin

LRI0O METODOLOGICO

r cada etapa de nosso percurso metodolégico,
a, as definicoes acerca da escolha dos casos
strucdo de dados e, por fim, a codificacdo e
nsulta subsididrio & tese, sendo que alguns dos

Hos aos capitulos, em geral em uma versdo mais

estudos qualitativos é que eles n@o explicitam
cultando sua reproducdo e até mesmo pondo
npartilhemos dessa visdo, hd uma contribuigéo
nde ser uma forma de resposta a ela. Por meio

ha da tese, nos termos propostos por Yannoulas

(1995). Deixamos as portas abertas para quem quiser entrar, experimentar cada ingrediente e

mistura e usar as receitas. Inclusive para provd-

ingredientes.

Esse documento estd organizado em quatro secoe
A segunda parte abrange os detalhamentos da ¢
para escolha de casos e os estudos que subsi
terceira parte, ingressamos nos relatos sobre o ¢
as atividades realizadas, e alguns dos desafios e

quarta e Gltima, detalhamos como foi feita a an

Para facilitar a leitura desse didrio metodolégico

estruturadores da pesquisa.

Quadro 23 - Sintese da

los e ndo gostar, propondo outros temperos ou

s, incluindo essa primeira, de cardter introdutério.
stratégia de pesquisa, principalmente os critérios
diaram a tomada de decisdo. Em seguida, na
ampo da pesquisa, trazendo informacées sobre
ncontrados e alternativas para solucioné-los. Na

flise em cada uma das etapas.

o quadro abaixo traz uma sintese dos elementos

estruturacéo da pesquisa

Transversalidade de género nas politicas de cui

dado: uma andlise comparada das politicas de

cuidado infantil no Brasil, Argentina e Uruguai
Ter

Transversalidade de género em politicas de cuig

Perguntas ¢

durante o giro & esquerda
na

le pesquisa
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(1) Houve, nos trés paises analisados, durante o giro & esquerda, mudancas nas condicoes
institucionais para a transversalidade de género nas politicas publicas, em geral, e nas
politicas de cuidado infantil, em particulare Se sim, quais?

(2) Em que medida as iniciativas da politica de cuidado infantil escolhidas para andlise
(servicos e licencas) aderiram as agendas politicas feministas para o cuidado, no periodo
investigado?

(3) Quais foram os (re)Jenquadramentos das politicas de cuidado infantil, nesses paises e
nesse periodo, considerando as perspectivas de género mobilizadas?

(4) Houve variagdes entre os trés casos? Se sim, o que contribui para explica-las?

Suposicdes e argumentos

Partimos da suposicéo de que o giro & esquerda propiciou um ambiente favoravel para a
transversalidade de género nas politicas de cuidado infantil. Mas, supinhamos, também, que
isso nGo necessariamente ocorreu, e que notdveis variacdes poderiam ter ocorrido mesmo
entre casos mais semelhantes

O argumento que desenvolvemos para explicar as diferencas encontradas enfocou o processo
de enquadrar empreendido por comunidades discursivas, considerando as perspectivas

de género mobilizadas e nos contextos especificos em que atuaram. Com isso, buscamos
articular elementos explicativos acerca da estrutura e da agéncia das prdticas sociais de
cuidado

Obijetivo Geral
Analisar, comparativamente, durante o giro & esquerda no Brasil, Argentina e Uruguai:

(1) As condigdes institucionais para a transversalidade de género nas politicas pdblicas, em
geral, e nas politicas de cuidado infantil, em particular

(2) A aderéncia das politicas de equipamentos de cuidado infantil e licencas por nascimento
as agendas politicas feministas

(3) O (re)Jenquadramento ([re]frame) e o reenquadrar ([re]framing) das politicas de cuidado
infantil, considerando as perspectivas de género que estruturaram seus significados e as
interacdes discursivas que disputaram esses enquadramentos

Resultados esperados

(1) Tebrico: contribuir com os estudos de género na politica publica, especialmente por meio
do conceito tridimensional da transversalidade de género, aplicado &s politicas de cuidado

(2) Metodolégico: desenvolver diferentes estratégias metodolégicas para a andlise da
transversalidade de género em politicas de cuidado, de forma comparada

(3) Empirico: conhecer como se, como e porque ocorreu a incorporacdo da transversalidade
de género nas politicas de cuidado infantil nos trés paises estudados, durante o giro a
esquerda

(4) Pratico: contribuir, a partir de resultados anteriores, com atrizes e atores que atuam para
a efetivacdo da transversalidade de género nas politicas de cuidado infantil, principalmente
com os movimentos feministas

Fonte: Elaboracao prépria.

2 ESTRATEGIA DE PESQUISA E ESCOLHA DE CASOS

Em sintese, nossa pesquisa é um estudo qualitativo e comparado de pequeno “N”, com andlise
dentro e entre os casos. Os casos escolhidos correspondem a duas politicas de cuidado infantil,

em trés diferentes pafses, em um perfiodo determinado. A figura abaixo sintetiza os trés passos
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dados para o desenho do estudo de casos. Iniciamos pelo detalhamento sobre a politica escolhida.
2.1 POLITICA DE CUIDADO INFANTIL: SERVICOS E LICENCAS

A politica de cuidado escolhida corresponde ao fenémeno investigado, e que, em relacéo ao qual,
pretende-se refletir sobre variacées e buscar explicacées. Como critério de escolha, buscamos
uma politica que fosse emblemdética das reivindicacdes feministas sobre o cuidado no Brasil e
na América Latina. Nesse sentido, definimos a politica de cuidado infantil, partindo da literatura
revisada no referencial teérico ROSEMBERG, 1984; FARAH, 2004; AGUIRRE, 2011; GHERARDI,
PAUTASSI; ZIBECCHI, 2012; BATTHYANY, 201 5), mas também de nosso conhecimento sobre as

politicas de igualdade de género, valorizando nosso lugar de fala e experiéncia com o campo.

Para operacionalizar a pesquisa foi necessdrio delimitar melhor o caso, selecionando quais
politicas investigar. Para isso, partimos das dimensdes teéricas de interesse desse estudo: (des)
familizacéo e maternalismo/protecdo & maternidade/compartilhamento. O Quadro 24 abaixo

ilustra nossa escolha, considerando as politicas e as dimensdes.

Quadro 24 - Critérios para a escolha de politicas de cuidado infantil analisadas

Dimenséo teérica S
1 1 i
-
Sim Sim Sim

Familizacao
Desfamilizacéo Sim Néao Nao Néao
Protecdo & mo"rermdode/ ] Sim N&o N&o

Maternalismo
Responsabilizacdo Masculina - Nao Sim Sim

Fonte: Elaboracao prépria, partindo do referencial teérico do estudo.

Foram selecionadas, assim, duas iniciativas que comportam reflexdes sobre as dimensoes
que exploramos nos capitulos tedricos. Essas politicas corresponderam aos servigos diérios de
educacd@o e cuidado de criancas de zero a trés anos e licencas remuneradas por nascimento
(maternidade, paternidade e parental).

A oferta desses servicos contribui para a desfamilizacéo do cuidado, corresponsabilizando o Estado,
mas ndo se relaciona diretamente com o compartilhamento de cuidado dentro das familias. J&
as licencas mantém o cuidado familizado, mas garantem condicées para seu exercicio. A licenca
maternidade contribui para proteger a maternidade, mas pode reforcar o maternalismo. As

licencas paternidades e parental, por outro lado, podem fomentar a responsabilizacéo masculina.

Nesse processo de escolhas, a literatura feminista sobre politica social foi fundamental,
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principalmente a pesquisa de Blofield e Franzoni (2014; 2015). Segundo as autoras, hd trés
politicas que articulam familia e trabalho, contribuindo para promover novas préticas sociais de
cuidado. A primeira delas refere-se a garantia de saldrio e tempo para cuidar durante determinados
periodos, a exemplo de licencas por nascimento. A segunda, a politicas de desfamilizacéo de
cuidado, por meio da corresponsabilizacé@o estatal, a exemplo dos servicos didrios de educacao
e cuidado infantil. Por fim, h4, ainda, a regulacdo de direitos para contratacéo de servicos
de cuidado, a exemplo do trabalho doméstico remunerado. Compartilhando da abordagem
das autoras, incorporamos uma iniciativa de cada uma das primeiras deixando, contudo, de
analisar a terceira, em decorréncia do nivel de complexidade que ela agregaria & pesquisa, o

que assumimos como uma limitacdo.

Os servicos visam ao apoio as familias e & promocéo do desenvolvimento cognitivo das criancas,
integrando, frequentemente, perspectivas de cuidado e educacao e, eventualmente, de assisténcia
social. Eles podem ser ofertados pelo Estado, de forma direta ou indireta (convénio com
organizacdes privadas) ou por iniciativa privada, que visem ou ndo ao lucro (hd, por exemplo,
ofertas confessionais, comunitdrias e filantrépicas). Na andlise deles enfocamos, principalmente,
aqueles ofertados direta ou indiretamente pelo Estado. Secundariamente, também incorporamos
alguns dados que remetem a oferta privada lucrativa, inclusive porque, sobre ela, a acdo estatal

também se coloca, por meio por exemplo, da regulamentacdo de suas atividades.

A escolha da faixa de zero a trés anos deveu-se por entendermos que ela é a mais apropriada
para a aproximacdo ao compromisso estatal com a promocdo de préticas sociais de cuidado
mais igualitarias (BATTHYANY; GENTA; PERROTTA, 2015). Isso porque é nessa faixa etdria que
convergem, por um lado, a maior demanda por cuidado, considerando o nivel de dependéncia
dos bebés e criancas pequenas. E, por outro, a menor aceitacéo social de que essas necessidades
sejam providas fora das familias, e por outra pessoa que ndo seja a mae, em comparacdo a
outras faixas etdrias da infancia. Ademais, hd uma tendéncia internacional de obrigatoriedade da

inclusao das criancas a partir de quatro ou cinco anos, o que apenas mais recentemente comeca
a se colocar para essa faixa analisada em nosso trabalho (BLOFIELD; FRANZONI, 2014; 2015).

Optamos por analisar, primordialmente, os equipamentos de oferta didria, por entendermos
que aqueles que ndo tenham essa frequéncia ndo podem ser consideradas iniciativas para a
destamilizacéo do cuidado. Além disso, enfocamos, sobretudo, os equipamentos que busquem
conciliar a educacdo ao cuidado, ainda que ndo estejam incluidos nos sistemas educativos
formais (definidos como de educacdo ndo formal). Nesse caso, hd uma tendéncia de prevalecer
uma concepcd@o mais ampla de desenvolvimento infantil do que o desenvolvimento educacional,
abrangendo iniciativas de assisténcia social, sadde ou nutricio adequada. Eventualmente,
consideramos também servicos e estratégias que ndo tenham enfoque educacional ou que ndo

sejam de frequéncia diéria obrigatéria para as criancas, mas que buscam complementar a oferta
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dos equipamentos analisados, em relacéo ao tempo de atendimento.

As licencas correspondem a um tipo de politica que envolve regulamentacdo do mercado de
trabalho e beneficios previdencidrios, em alguns casos (denominados no Brasil e em pafses
latino-americanos de “saldrio maternidade”). Por meio delas, visa-se garantir tempo e recursos
para que o cuidado possa ser exercido pelas familias, prevendo-se um periodo de afastamento
do trabalho para o exercicio dos primeiros cuidados de bebés, sem perda de vinculo empregaticio
ou de remuneracdo. Esse subsidio pode ser integral ou parcial, havendo, ainda, diferencas em
relacdo a seu financiamento (recursos estatais ou do empregador) e nivel de cobertura (restritas

a vinculos formais ou ampliadas para outras formas de insercéo laboral) (BLOFIELD; MARTINEZ

FRANZONI, 2014).

Sua modalidade mais recorrente nos sistemas de protecdo social capitalistas ocidentais é a
licenca maternidade. Ela é exercida, em regra, pela mée e decorre, a principio, do parto, embora
possa ser iniciada antes dele, ou ser gozada por adotante ou familia LGBTQ+. Por meio dela,
garante-se um ndmero de dias que cubram um periodo pré-definido, em que a mae se ausenta

de seu trabalho para o cuidado infantil e amamentacao, sem perda de vinculo ou remuneracao.

As licencas paternidades estruturam-se de forma semelhante, ainda que, em regra, tenham menor
extens@o, em comparacdo com as licencas maternidades, e sejom, em regra, exercidas pelo
pai (podendo incluir adotante ou familia LGBTQ+). Elas abrangem principalmente o periodo
posterior ao parto”. Sua previsdo como um direito trabalhista, em um primeiro momento, néo
necessariamente visou & promocdo de um tempo para o exercicio de cuidado. Isso porque ela

correspondeu, muitas vezes, a um ou dois dias de auséncia no trabalho sem prejuizo salarial,
com a finalidade de garantir o registro civil da crianca (PINHEIRO; GALIZA; FONTOURA, 2009;
BLOFIELD; FRANZONI, 2015; BATTHYANY: GENTA; PERROTTA, 2015).

Por fim, a licenca parental estrutura-se em outro paradigma de parentalidade, diferenciando-
se das demais por poder ser usufruida por maes ou pais (PINHEIRO; GALIZA; FONTOURA,
2009). Elas podem variar em relag@o a obrigatoriedade ou ndo de seu exercicio pelas mulheres
e homens que fazem jus a elas. Na hipétese de ser obrigatéria para o pai, caso ele néo usufrua
desse perfodo, ele ndo pode ser revertido em beneficio da mae. E possivel que essa modalidade
de licenca néo inclua o completo afastamento do trabalho, mas uma jornada parcial. Nesse
caso, maes e pais estariam parcialmente & disposicdo do mercado e parcialmente & disposicao

do cuidado familiar.

Em 1952, a licenca maternidade foi objeto da Convencdo n® 103 da OIT, que definiu um

94 Em distintos paises essa formatacéo das licencas vem sendo modificadas para adaptacéo & protecédo de relagées
de adogdo e LGBTQ+.
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pardmetro minimo de 12 semanas para a instituicdo de licenca maternidade (OIT, 1952).
Posteriormente, esse periodo foi estendido para 14 semanas, por meio da Convencdo n° 183
(OIT, 2000). Em 1981, a temdtica das responsabilidades familiares no dmbito laboral levou a OIT
a confeccionar a Convencao 156 (OIT, 1981). Nela, estimula-se a adocé@o gradual de licencas
parentais e a reducdo de jornadas laborais para mulheres e homens, de forma a compatibiliza-
las com as responsabilidades familiares. No caso de licencas paternidade e parental ndo hd uma

orientacdo geral para o tempo adequado de extens@o, sendo que apenas a modalidade parental
é expressamente referenciada em Recomendacées da OIT (BLOFIELD; FRANZONI, 2015).

A acéo estatal em relacdo a licencas diferencia-se da relativa aos equipamentos puiblicos. A
provisdo direta daquelas compete ao Estado apenas para servidoras e servidores pUblicos. Para
os demais casos, a competéncia estatal diz respeito & regulamentacéo, a fiscalizacdo e, em

alguns casos, ao financiamento, em regra por meio da Previdéncia Social.

Além da limitacdo em relacdo a politicas escolhidas, outras foram identificadas. A primeira delas
é o gap entre instituir e implementar, e a nossa preferéncia por enfocar as politicas instituidas.
Essa limitacdo se deve & disténcia entre regras do jogo institucional e as préticas governamentais

no Brasil e na América Latina.

Outra importante limitacdo diz respeito aos recortes realizados para beneficiar a comparacéo
entre paises. Brasil e Argentina sdo paises federativos e, embora o Uruguai seja unitdrio, os
entes subnacionais possuem algum nivel de autonomia. Entretanto, dada a complexidade que
a dimensao territorial e de competéncias federativas trariam ao estudo, optamos por ndo as
enfocar, apenas assinalando, eventualmente, algumas iniciativas emblemdticas. E importante ter
em conta essa limitacdo porque tanto podem haver iniciativas de servicos de educacdo e cuidado
desenvolvidos em nivel subnacional, quanto o regime de licenca para o setor pUblico nesse nivel

pode ser mais amplo do que em nivel nacional.

No que diz respeito as licencas, é também importante considerar que, se tratando de uma
medida de regulacado laboral, elas podem ser estendidas por acordos e convencées coletivas de
categorias laborais, assim como as empresas podem prever regimes mais vantajosos para suas
empregadas e seus empregados. A regulamentacdo nacional deve ser tomada, portanto, como

um minimo.

Por fim, no que diz respeito aos equipamentos de educacé@o e cuidado, deixamos de debater
um aspecto desse servico, em sua andlise, que diz respeito & dimensdo da qualidade do servico

prestado e da definicdo de padrées para explicitar o que se define por qualidade.
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2.2 A ESCOLHA DOS PAISES E PERIODO PARA ANALISE: BRASIL, ARGENTINA E URUGUAI,
DURANTE O GIRO A ESQUERDA

Feita a escolha da politica e de suas iniciativas, passamos a escolha de paises e periodo de
andlise, buscando valorizar aspectos que entendemos relevantes para compreender e explicar os
fendmenos investigados e suas variacdes. A imagem a seguir sintetiza cada uma das etapas que

percorremos, que sdo detalhadas a seguir.

Figura 3 - Etapas percorridas para definicdo de casos: paises e periodo para andlise”

Fonte: Elaboracao prépria.

A apresentacdo em etapas néo significa que uma foi percorrida apés a outra. A linearidade, em
percursos metodoldgicos, ndo é a regra, e tampouco ocorreu em nossa pesquisa. A apresentacéo

dessa forma tem como objetivo facilitar a compreensao da trajetéria realizada.

Primeira etapa: Caso intrinseco

Nosso primeiro passo correspondeu & definicdo do que definimos, a partir de Stake (1998),
como caso intrinseco. Trata-se de um caso selecionado ndo pela aleatoriedade, mas pela
conveniéncia. Isso porque ndo estruturamos a pesquisa e depois selecionamos o caso, mas a
estruturac@o da pesquisa partiu dele. Em nossa pesquisa, ele corresponde ao Brasil, uma vez
que é um dos objetivos da pesquisa conhecer, por meio da andlise comparada, as dindmicas
atinentes ao pafs. Isso ndo significa, enfretanto, que a atencéo a AL seja marginal. Ao contrdrio,
tendo o caso brasileiro como ponto de partida, definimos os dois outros casos de paises latino-

americanos, para a realizacéo da pesquisa.

Segunda etapa: Giro & esquerda na AL como periodo analisado

Nosso segundo passo foi definir o perfodo analisado. Definimos como de especial interesse para
nossa pesquisa o periodo que correspondeu ao giro & esquerda, partindo de nossas pesquisas
sobre politica de creches no Brasil (MARCONDES, 2013a; 2013b; MARCONDES; CRUZ; SILVA,
2015; MARCONDES; CRUZ, 2016), combinada com a literatura sobre politica e politicas
sociais durante o giro & esquerda no Brasil e na AL (VILAS, 2005; BEASLEY-MURRAY; MAXWELL;
HERSHBERG, 2009; MADRID; HUNTER; WEYLAND, 2010; LEVITSKY; ROBERTS, 2011; HUBER;
STEPHENS, 2012; FIGUEIRA, 2013; BLOFIELD; EWIG; PISCOPO, 2017).

95 Esta figura foi reproduzida no terceiro capftulo.
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A definicdo de esquerda e direita, segundo Bobbio (1995), inscreve-se nas grandes dicotomias
que dividem o pensamento e a acdo politica, operando de forma relacional e dialética. A despeito
dos questionamentos recorrentes a essas categorias, se elas conftinuam sendo marcadores
centrais para a teoria e prdtica politica, a questdo é, como assinala Bobbio (1995), menos
de legitimidade e mais de critérios de definicdo. Nesse trabalho, entendemos que a distincdo
entre esquerda e direita é iminentemente relacional (BOBBIO, 1995) e, por conseguinte, ela é

apreendida empiricamente, sendo histérica e conjunturalmente situada (VILAS, 2005).

Nesses termos, partindo das andlises de Vilas (2005), Beasley-Murray, Maxwell e Hershberg (2009),
Madrid, Hunter e Weyland (2010), Levitsky e Roberts (2011) e Figueira (2013), compreendemos
o giro & esquerda na AL como um episédio iniciado durante a virada do Século XX para o XXI
e que entrou em crise nos Gltimos anos. Nele, simultaneamente em paises na regido, coalizdes
de esquerda ascenderam e permaneceram no governo por meio do processo eleitoral, o que

abrangeu cerca de dois tercos da populacdo da regido, a exemplo da Bolivia, Brasil, Argentina,
Uruguai, Venezuela e Equador (WEYLAND, 2010; HUBER; STEPHENS, 2012).

Por se tratar de um fenémeno regional, o recorte temporal envolveu um recorte espacial; a
comparacdo entre paises latino-americanos. A importdncia de pesquisas dentro das regides e
entre elas é debatida na literatura de politica comparada (DRAIBE; RIESCO, 2011; MAINWARING;
LINAN, 2005; HAGGARD; KAUFMAN, 2009). Paises abrangidos pelas fronteiras regionais néo
partilham apenas de uma localizacGo geogréfica, mas de uma histéria e até mesmo de padrées

socioecondémicos, politicos e culturais, ainda que marcados por profunda heterogeneidade.

No que diz respeito as politicas sociais em paises na AL, a literatura comparada evidencia a
importéncia de investigacdes terem em conta a dimensdo regional (FILGUEIRA, 2009). Néao
apenas em decorréncia da base comum de legados histéricos e padrées de desenvolvimento,
mas também porque a disseminacdo de ideias nesses paises possui uma dindmica regional
(MAINWARING; LINAN, 2005; HAGGARD; KAUFMAN, 2009). Ou seja, pesquisas como as
nossas, que tenham na relacdo entre ideologia e politica pdblica um importante argumento,
devem considerar comparacées regionais. A AL nGo é, entretanto, homogénea, sendo composta
de um mosaico de experiéncias nacionais, o que desafia um olhar universalizante e, por isso

mesmo, torna ainda mais enriquecedores os estudos que incorporam essa dindmica (DRAIBE;

RIESCO, 2011).

Especificamente em relacdo ao giro a esquerda, os paises latino-americanos que integraram esse
processo compartilharam alguns elementos. A agenda politica assumida nas campanhas eleitorais
pelas forcas de esquerda em cada um deles combinou, em diferentes proporcées, a oposicdo ao
receitudrio neoliberal com a retomada da acdo estatal como vetor de desenvolvimento social e

econdémico, orientada pela reducdo de desigualdades, distribuicdo de riquezas e fortalecimento
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de grupos marginalizados historicamente. Essa oposicdo ao projeto politico neoliberal nao
significou um rompimento institucional, de inspiracdo socialista ou comunista (FILGUEIRA, 2013;
BLOFIELD; EWIG; PISCOPO, 2017)%. Como consequéncia, a implantacdo desses projetos néo
foi, em regra, radicalmente redistributiva, embora tenha sido notadamente inclusiva (MADRID;

HUNTER; WEYLAND, 2010).

As bases de apoio dessas coalizdes em alguns paises foram marcadamente heterogéneas,
combinando segmentos dos mais diversos espectros politicos; de movimentos sociais organizados
a elites. Mesmo entre os grupos sociais historicamente excluidos, a composicéo da esquerda
transbordou a identificac@o tradicional com a classe trabalhadora, abarcando, ainda que de
forma assimétrica, outros grupos, a exemplo de mulheres, LGBTQ+, populacées negras e
indigenas (PARADIS; MATOS, 2013; BLOFIELD; EWIG; PISCOPO, 2017). Isso j& vinha sendo
gestado por meio de articulacdes amplas de oposicéo ao neoliberalismo, a exemplo do Férum
Social Mundial, em que consensos foram negociados para a elaboracdo de projetos politicos
alternativos ao Consenso de Washington (AVILA, 2003; NOBRE; FARIA, 2003; VARGAS, 2009).
Isso contribuiu para que agendas feministas fossem agregadas as agendas politicas de coalizdes
que desafiaram as concepcdes neoliberais. Com a vitéria dessas coalizées nos processos eleitorais

na virada do Século XX para o XX, iniciou-se o giro & esquerda.

A medida em que agendas como as feministas foram recepcionadas pelos projetos politicos das
coalizées de esquerda, colocou-se para governos eleitos o desafio de incorporé-las ao curso da
acdo estatal. Os resultados foram diversos, tanto em relacGo aos paises, quanto as diferentes
questdes que integravam essas agendas. Houve, ainda, fortes (e desiguais) resisténcias de grupos
politicos alinhados com ideologias patriarcais. Isso ocorreu na Argentina e no Brasil, em que

instituicdes religiosas atuaram para que temas como o aborto ndo fossem objeto de politicas

poblicas (SARDENBERG; COSTA, 2010).

O giro & esquerda na América Latina caracterizou-se pelo compartilhamento, em nivel regional,
de desatios encontrados por essas forcas politicas em nivel nacional. Mas ndo apenas. Também
os posicionamentos politicos e as solucdes para problemas transbordaram as fronteiras. Nesse
sentido, foram fortalecidas insténcias existentes (como o Mercosul); criadas outras (Unién de
Naciones Suramericanas); e repudiada a criacdo de ferceiras (Area de Livre Comércio das
Américas). A partir dessas articulacdes regionais, adensaram-se os lagos de solidariedade entre
esses governos, ampliando a disseminacéo de ideias, sem que se tenha estabelecido uma
tendéncia de homogeneizacdo dessas experiéncias. O mosaico que caracteriza a regido seguiu

existindo.

96 Néo entendemos que isso se aplique a fendmenos mais recentes em paises como a Venezuela. Essa discusséo,
entretanto, extrapola o escopo dessa pesquisa.
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e

E nesse contexto que damos nosso terceiro passo.

Terceira etapa: IdentificacGo de casos similares — Uruguai e Argentina

A identificacdo de algo similar é um juizo comparativo; um caso sé é similar ao outro se temos
um pardmetro. Com nossos passos anteriores, esses pardmetros correspondiam & similar ao
Brasil, durante o giro & esquerda e na América Latina. No que diz respeito ao giro & esquerda
no pafs, considerou-se como periodo de interesse o compreendido entre 2003 e 2016, em que
o PT esteve & frente do Governo Federal (Luis Indcio “Lula” da Silva [2003-2006]; [2007-2010];
Dilma Rousseff [2011-2014; 2015 -2016]).

A agenda politica com a qual o petismo chegou ao governo abrangeu elementos constitutivos de
sua fundacdo, em 1980, como um partido de massa, a exemplo da valorizacéo da participacdo
popular e do anseio em transformar prdticas tradicionais estatais e a instituicGo de politicas
publicas em beneficio de setores historicamente marginalizados (BEZERRA, 2014). Mas esses
foram combinados com os novos compromissos assumidos, principalmente com a manutencao

dos fundamentos da politica macroeconémica vigente, o que se cristalizou na edicdo da Carta
ao Povo Brasileiro, divulgada ainda durante as eleicées de 2002 (SINGER, 2010; HUNTER,
2011; FORTES; FRENCH, 2012).

Baseado nesse referencial, realizamos uma andlise exploratéria, partindo de dados secundérios,
acerca de quais foram os paises da AL que integraram o giro & esquerda na América Latina”’
durante periodo compativel com o caso brasileiro. Como o recorte temporal é importante para
a comparacdo que pretendemos discutir, foram selecionados apenas paises em que governos de
esquerda tenham sido eleitos e permanecido de forma ininterrupta em periodo assemelhado ao
do caso brasileiro, mesmo que o intervalo que a esquerda esteve no poder em cada pais nGo

seja idéntico. Isso levou a exclus@o de alguns possiveis casos, a exemplo, de Chile e Paraguai.

Com isso, buscamos garantir a semelhanca contextual e diminuir a intervencao de fatores que
ampliariam a complexidade da andlise, a exemplo da ocorréncia de governo de direita e de
esquerda em um mesmo pafs no periodo considerado. Nesse caso, deveriam ser considerados
elementos da ascensdo da direita e alternéncias de governos, o que extrapolaria o escopo
da pesquisa. Por meio desse filtro, identificamos cinco paises que atendiam esse requisito,
identificados no quadro a seguir, juntamente com as informacdes sobre o giro & esquerda.
Essas correspondem tanto ao periodo, partido que liderou a coalizou e governantes, quanto &

classificagé@o proposta por Madrid; Hunter; Weyland (2010).

97 Por paises da América Latina entendemos os 20 paises que: i. adotam idiomas latino como oficiais (exclusdo de

Jamaica e Suriname, por ex.); ii. sGo territérios soberanos (excluséo de Porto Rico e Guiana Francesa). Foi incluido
o Haiti, embora algumas autoras ndo o facam (ex. MARTINEZ-FRANZONI, 2008).
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Quadro 25 - Giro & esquerda: sintese do estudo para definicéo de casos”

Classificacéo -

Tipologia Madrid,

Pais Periodo Partido(s) Governantes Hunter e Weyland
(2010)
Lufs Indcio Lula da Silva
2003. Partido dos (2003-2007; 2007-
Brasil 2016* Trabalhadores | 2011); Dilma Rousseff | Esquerda moderada
(PT) (2011-2015; 2015-
2016%)
Tabaré Vézquez (2005-
Uruguai | 2005-atual Fren’rczFﬁ\)mpllo I\/%S)ii]c?]),(QJgs]eo-ggﬁ%); Esquerda moderada
Tabaré Vézquez (2015-)
Partido
Justicialista Néstor Kirchner (2003-
Argentina | 2003-2015| (Coalizagdo 2007); Cristina Kirchner Intermedidrio
Frente para la | (2007-2011,2011-2015)
Victoria)
Movimiento
. - Evo Morales (2006-2009; Esquerda
Bolivia | 2006-atual | - al Socialismo 2009-2014; 2014-atual) contestatéria
(MAS)
Rafael Correa (2007-
: , 2009; 2009-2013;2013- Esquerda
Equador | 2007-atual | - Alianza Pas 2017); Lenin Moreno contestatéria
(2017-)
Partido Hugo Chavez (1999-
Venezuela | 1999-atual Socialista Unido 2001; 2001-2007; Esquerda
de la Venzuela 2007-2013); Nicolds contestatéria
(PSUV) Maduro (2013-)

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em sitios eletrénicos oficiais, noticias de jornais nacionais e
internacionais e literatura sobre o giro & esquerda revisada (VILAS, 2005; BEASLEY-MURRAY; MAXWELL,
HERSHBERG, 2009; MADRID; HUNTER; WEYLAND, 2010; LEVITSKY; ROBERTS, 2011; HUBER; STEPHENS,
2012; FIGUEIRA, 2013; BLOFIELD; EWIG; EPISCOPQO, 2017, entre outros). Nota: *O segundo governo

de Dilma Rousseff foi interrompido pelo que entendemos, nesse trabalho, por um golpe parlamentar

Foram identificados cinco paises que atendiam aos requisitos minimos definidos (permanéncia
ininterrupta de governos de esquerda em periodo compativel com a experiéncia brasileira),
quais sejam, Argentina, Bolivia, Equador, Venezuela e Uruguai. Para a definicGo dos casos
mais similares, partimos da tipologia desenvolvida por Madrid, Hunter e Weyland (2010), que

classificam os paises que integraram o giro a esquerda entre esquerda moderada e contestatéria.

Para a autora e para os autores, a categoria de esquerda moderada inclui paises de economias

diversificadas e instituicdes democrdticas e regimes de protecdo social consolidados, em

98 Esta figura foi reproduzida no terceiro capitulo.
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comparacdo com outros paises da regido. Nos governos que integram essa classificacéo, houve
menor confronto direto com o legado neoliberal e com as forcas politicas dominantes, resultando
em mudancas que, a despeito de serem menos radicais, pretendiam-se mais sustentdaveis. E o

caso do Brasil e do Uruguai.

No Uruguai, a esquerda chegou ao poder, em 2005, com o governo frenteamplista de Tabaré
Vazquez (2005-2010), tendo sido reeleita com a candidatura de José “Pepe” Mujica (2010-
2015) e, novamente, de Vazquez (2015-2020)”?. Com o surgimento e consolidacdo do FA, a
dinémica partiddria uruguaia reorganizou-se, realinhando a correlacdo de forcas que, até a
redemocratizac@o havia sido marcada pela disputa bipartidéria entre Partido Colorado e Partido
Nacional (Blancos). Esses dois partidos, entretanto, aproximaram-se ideologicamente no episédio
neoliberal. Com isso, o FA consagrou-se, mobilizando um forte consenso social em torno de

politicas de bem-estar, combinado ao actmulo histérico de seus membros no enfrentamento &

ditadura militar e ao neoliberalismo (MOREIRA, 2000; PEREZ; PINEIRO; ROSENBLATT, 201 6).

A ascens@o do PT no Brasil e do FA no Uruguai tem pontos comuns (ROBERTS, 2014). Os dois
partidos vinham, desde a redemocratizacdo, consolidando-se como importantes forcas politicas de
esquerda em seus respectivos paises. Em contraposicdo & essa categoria de esquerda moderada,
Madrid, Hunter e Weyland (2010) identificaram um outro grupo, o da esquerda contestatéria,
cuja dindmica de estruturacdo dos governos de esquerda mostrou-se bastante distinta do nosso
caso intrinseco, razdo pela qual consideramos que esses casos ndo atendiam ao requisito de
semelhanga. O caso argentino, por sua vez, combinou elementos das duas categorias (MADRID;
HUNTER; WEYLAND, 2010)'%. Ainda que o nivel de desenvolvimento argentino fosse compativel
com a primeira, os governos de esquerda kirchneristas ascenderam no contexto de uma grave

crise politica e econémica que acometeu esse pais no fim do episédio neoliberal™'.

Diferentemente dos dois outros casos, a coalizdo de esquerda argentina ndo foi liderada por um
tradicional partido desse campo, mas por fracdes do PJ, o partido peronista, que havia elegido
Menem na década anterior. Os governos de Néstor Kirchner (2003-2007) e Cristina Kirchner
(2007-2011; 2011-2015) sustentaram-se em uma ampla articulacéo ampla denominada Frente

Para la Victoria (FPV)'%2, composta pelo PJ e por outras organizacdes partidérias de esquerda

99 Ainda que o Governo do FA perdure até 2020, a pesquisa considerou o intervalo entre 2005 e 2017.

100 Séo classificados como esquerda contestatéria paises que ndo integram nossa andlise, como Venezuela, Bolivia
e Equador. Nesse sentido, vide: Madrid, Hunter e Weyland (2010) e Roberts (2014).

101 Embora as bases da politica que produziram a crise tenham sido gestadas no menemismo, ela foi deflagrada
durante o governo de Fernando de la Roa (Unién Civica Radical). Seu governo entrou em colapso pela
insustentabilidade de manutengd@o da regra cambial da conversibilidade (peso argentino pareado com o délar),
que havia sido adotada anteriormente. De la RUa renunciou em 2001 (SVAMPA, 2009; ROBERTS, 2014; BONNET,
2017).

102 Kirchner disputou as eleigdes com Menem, ambos pelo PJ, obtendo pouco mais de 22% dos votos no primeiro
turno. Ele se tornou presidente com a desisténcia, durante o segundo turno, de seu opositor (SCHUTTENBERG;

ROSENDO, 2015).
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(Partidos Intransigente e Comunista etc.).

A FPV congregou, em sua base de apoio, integrantes de novos grupos politicos (a exemplo de
piqueteros(as) e trabalhadores(as) de fdbricas retomadas), de movimentos de direitos humanos
de referéncia do campo progressista (a exemplo das, j& citadas, Madres y Abuelas de la
Plaza de Mayo) e centrais sindicais (como a peronista Confederacién General del Trabajo de
la RepuUblica Argentina e a Central de Trabajadores da Argentina) (SVAMPA, 2009; BONNET,
2017; SCHUTTENBERG; ROSENDO, 2015). O kirchnerismo mobilizou estratégias de confronto
direto com importantes grupos de poder, a exemplo de militares, credores da divida, petroliferas
internacionais, produtores agricolas, empresas de comunicacdo nacionais e Igreja Catélica. Mas
também construiu aliancas com esses setores (ETCHEMENDY; GARAY, 2011). Se, por um lado,
os governos kirchernistas reviram parte das reformas neoliberais, isso ndo atingiu a totalidade
delas. Além disso, os trés mandatos kirchneristas desenrolaram-se dentro das regras do jogo
democrdtico (SVAMPA, 2009; BONNET, 2017). Em sintese, o caso uruguaio assemelhava-se ao
caso brasileiro, o argentino poderia ser, por exclus@o, elegivel, e os casos equatoriano, boliviano

e venezuelano ndo atendiam a requisitos minimos.

Passamos, nesse momento, a um segundo estudo exploratério sobre os casos. Nele, analisamos
o que denominamos de fator histérico-contextual, o que se aproxima do que alguns estudos
denominam de varidvel de controle. Por meio dele, valorizamos o nivel de compartilhamento
do processo histérico de consolidacdo e transformacdo dos sistemas de protecdo social, tendo
em conta os antecedentes ao giro & esquerda. Nossa aproximacdo também se efetuou por meio
de uma comparacéo de classificacdes com base em tipologias desenvolvidas pela literatura de
politica social comparada, a exemplo de Mesa-lago (1985), Filgueira (2009), Barba-Solano

(2007) e Martinez-Franzoni (2007), que estdo sintetizadas a seguir.

Quadro 26 - Paises elegiveis para o estudo de casos: andlise conforme tipologias de bem-
estar selecionadas

Mesa-Lago Filgueira Martinez-Franzoni
Barba Sol 2007
“ (1985) (2009) (2007)

. . Dual, com reformas o
Brasil Pioneiro Dual ,groduais Estatal-protecionista
. . Universalismo Universalista, com .
Uruguai Pioneiro 0 . Estatal-protecionista
estratificado reformas graduais
. L Universalismo Universalista, com .
Argentina Pioneiro i L Produtivista informal
estratificado reformas radicais
. . Excludente, com e
Bolivia Intermedidrio Excludente o Informal familiarista
reformas radicais
. Excludente, com e
Equador | Intermedidrio | Excludente . Informal familiarista
reformas radicais
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Dual, com reformas

. Informal familiarista
radicais

Venezuela | Intermedidrio Dual

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos artigos citados na imagem.

A escolha das trés primeiras tipologias decorre do recorte temporal empreendido pelos autores e
pela autora. A proposta de Mesa-Lago (1985) enfatiza o momento de surgimento das primeiras
iniciativas de seguro social na regido como critério. Segundo o autor, Argentina, Brasil e Uruguai
fariam parte do grupo de paises pioneiros, cujas primeiras medidas foram registradas na década de
1920. Atipologia de Filgueira (2009), por sua vez, enfoca o periodo que em que se consolidaram
os Estados Desenvolvimentistas (DRAIBE; RIESCO, 2011; BARBA, 2007; FILGUEIRA, 2009), que
emergiram na primeira metade do Século XX e entraram em declinio a partir da década de 1970.
Nesse momento, Brasil e Venezuela estariam mais préximos, ocupando uma zona intermedidria
entre paises mais inclusivos (Argentina e Uruguai) e mais excludentes (Equador e Bolivia). Nesse
periodo, o Estado foi peca-chave para o desenvolvimento econdmico e social desses paises
(ROBERTS, 2014). No caso dos trés casos mais assemelhados (Brasil, Argentina e Uruguai) esse
episédio remete, sobretudo, a ascensdo do varguismo (1930), peronismo (1940) e batlismo

(1940), respectivamente.

A classificacdo efetuada a partir de Barba-Solano (2007) refere-se ao periodo de reformas
neoliberais, que assumiu seu dpice na década de 1990. Partindo de classificacdo similar &
de Filgueira (2009), o autor debate que paises da tipologia excludente que experimentaram
reformas radicais, fortaleceram os processos de exclusdo. No caso dos paises duais, enquanto
Venezuela aproximou-se mais do perfil dos excludentes, em decorréncia das reformas de
choque empreendidas, o Brasil manteve sua dualidade, com reformas moderadas. Por fim, a
realidade argentina aproximou-se dos pafses duais, enquanto a uruguaia manteve seu padréo
de universalismo estratificado. Dessa forma, Brasil, Argentina e Uruguai aproximaram-se nessa

conjuntura critica. durante o periodo da modernizac@o conservadora.

Por fim, a tipologia de Martinez-Franzoni (2007) difere-se das demais, por usar como critério de
classificacdo a mercadorizacdo e familiarizacdo do bem-estar nos paises. Trata-se de conceitos
chave de nossa pesquisa, razdo pela qual sua tipologia é crucial em nossa definicdo. Enquanto
a andlise da autora aponta para diferencas de grau entre os dois primeiros agrupamentos
(Produtivista-informal e Estatal-protecionista), entre esses e o terceiro grupo hd diferencas radicais,
tanto quantitativas, como qualitativas. Nesse sentido, Argentina e Uruguai seriam os casos mais

similares ao Brasil.

Nesse contexto, combinando os elementos decorrentes da caracteristica do giro & esquerda
daqueles depreendidos do contexto histérico de protecdo social, entendemos ser possivel afirmar
que Brasil, Argentina e Uruguai sGdo os casos mais assemelhados, entre os elegiveis. Essas

semelhancas, entretanto, néo s@o perfeitas. Mas, nesse sentido, retomamos a observacdo de
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Skocpol e Somer (1980), para quem a identificacdo de similaridade consiste na identificacdo de
um padrdo de semelhanca. Dessa forma, buscamos os mais semelhantes em termos comparativos,
considerando os demais casos elegiveis e os critérios definidos para a pesquisa. Isso ndo significa,
entretanto, que nédo haja diferencas histéricas, politicas e sociodemograficas notdveis, vez que
ndo existe semelhanca perfeita, tendo cada pais suas especificidades (SKOCPOL; SOMER, 1980).

O Quadro 27 abaixo traz uma sintese de alguns indicadores selecionados, que permite evidenciar

algumas diferencas importantes entre os trés casos.

Quadro 27 - Brasil, Argentina e Uruguai: indicadores selecionados (2014-2015%)

Forma de Estado Federativo Federativo Unitdrio

207,7 milhdes (1°) | 43,2 milhdes (2°) | 3,4 milhdes (3°)

Populacao total e comparativo
entre eles

Taxa de populacdo urbana em % e
comparativo entre eles

85,7% (3°) 91,8% (2°) 95,3% (1°)

Taxa de fecundidade™ em % e
comparativo entre eles

1,9 (3°) 2,3 (19 2 (2°)

Expectativa de vida ao nascer* e
comparativo entre eles

74,2 (2°) 76,1 (2°) 77 (1°)

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e comparativo 0,755 (39 0,836 (19) 0,793 (2°)
entre eles
Fonte: Elaboracao prépria, a partir de CEPAL (2016), PNUD (2015). Nota: (*) Os dados de CEPAL (2016)
referem-se ao ano de 2015, enquanto os de PNUD (2015), remetem a 2014. (**) Dados de CEPAL
(2016) para o quinquénio de 2010-2015.

Quarta etapa: Teste de contraste

Por fim, buscamos avaliar se os casos selecionados apresentavam variacées em relacdo ao
processo de transversalidade género nas politicas de cuidado infantil durante os governos de

esquerda que justificasse comparacdes entre os casos.

Se consideramos as politicas sociais em geral, durante o giro & esquerda, é possivel constatar que elas
foram centrais nos trés cendrios, compartilhando miltiplos elementos. Primeiramente, foi ampliada a
protecdo ao emprego, englobando, nos trés pafses, iniciativas de aumento da formalizacdo, valorizacdo
do saldrio minimo e instituicGo de mesas de negociacao fripartites (LANZARO, 2011; ARCIDIACONO,
2012; FORTES; FRENCH, 2012; ANTIA ef al., 2013; VECINDAY, 2017; MERCADANTE; ZERO,
2018). No caso argentino, cujas reformas neoliberais foram mais radicais, adotaram-se medidas
para reverté-las parcialmente, como a contrarreforma da previdéncia (ETCHEMENDY; GARAY, 2011).
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Além disso, outras politicas tradicionais do sistema de protecdo social, como satde e educacao,
foram reformadas para ampliar sua universalizacdo. A reestruturacéo do sistema de financiamento
da politica de sadde foi especialmente importante no caso uruguaio, por meio da criacéo do
Fondo Nacional de Salud (HUBER; BOGLIACCINI, 2010; LANZARO, 2011). J& a ampliacéo
de investimentos na educacdo foi destaque nos demais. Na Argentina, em 2006, foi editado
um conjunto de leis, com o intuito de reorganizar esse sistema, tendo sido vinculado 6% do
Produto Interno Bruto para o setor educacional (TIRENNI, 2013). No Brasil, foi instituido, em
2006, o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB), que, partindo da estrutura
do FUNDEF, organizou a base de financiamento da educacao bésica no pais (FAGNANI, 2011;
MARCONDES, 2013; CRUZ, 2017).

A atencdo & vulnerabilidade foi outro campo de destaque nos governos petistas, kirchneristas e
frenteamplistas. Programas e planos emergenciais foram criados nos primeiros anos dos governos
argentinos (Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, Abordaje Comunitério etc.) e uruguaio
(Plan Nacional de Atencién a la Emergencia Social) (HUBER; BOGLIACCINI, 2010; ANTIA et al.,
2013; AGUIRRE; FERRARI, 2014; ARCIDIACONO, 2015). Posteriormente, no caso uruguaio, o
Plan de Emergencia Social foi substituido por uma iniciativa mais abrangente, o Plan de Equidad,

que reorganizou a protecdo social para a populacdo pobre (PRIBBLE; HUBER, 2011).

Os programas de transferéncias de renda condicionadas tornaram-se carros chefes, principalmente
nos casos argentino (AUH e AUE) e brasileiro (Programa Bolsa Familia - PBF), embora no Uruguai
também tenham sido criadas Asignaciones Familiares para familias empobrecidas (GAMALLO,
2005; JOHNSON; BERENGUER; BENITEZ, 2009; BICHIR, 2010; HUNTER; SUGIYAMA, 2014).
Essas iniciativas visaram & superacdo do ciclo intergeracional da pobreza, enfocando, portanto,
a maternidade, infancia e adolescéncia, sendo os beneficios preferencialmente transferidos para
as mulheres. Além disso, no Brasil, a partir do Governo Dilma, foi criado o Programa Brasil Sem
Miséria, que agregou, além de transferéncia de renda, projetos de inclusdo produtiva e garantia
de acesso a servicos e direitos, com foco na pobreza extrema (MERCADANTE; ZERO, 2018).

Mais do que a criacGo de programas de atencdo & vulnerabilidade social, foi desenvolvida
uma estrutura institucional para essas politicas. Isso se deu, na Argentina, com a criacdo, em
2003, do Ministério de Desarrollo Social (MDS)'%, no Brasil, com 2004, com o Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS) e em 2005, no Uruguai, com o Ministerio de Desarrollo Social

(MIDES) (BICHIR, 2010; VECINDAY, 2017).

Por fim, nos trés paises registraram-se esforcos de organizacdo de politicas transversais e de
garantia de novos direitos. No Brasil, em 2003, foram criadas a SPM e a Secretaria de Promocao

de Igualdade Racial e reorganizada a Secretaria de Direitos Humanos, além da Secretaria

103 Antes de sua criacdo havia o Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente.
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Nacional da Juventude, em 2005 (BANDEIRA, 2005; REINACH, 2013; PARADIS; MATOS, 2013).
Essas institucionalidades assumiram a miss@o de articular e coordenar politicas transversais para

as mulheres, igualdade racial, direitos humanos e juventude, respectivamente (MARCONDES;

SANDIM; DINIZ, 2018).

Na Argentina, priorizou-se a agenda de direitos humanos, pois, como observa Govl — Arg
(2016): “Kirchner decidié poner en el centro de la agenda, como decia. Es més. La definicién
de él es que los derechos humanos significaban el ADN del gobierno”. Ou seja, o kirchnerismo
afirmava que os direitos humanos eram o DNA de seus governos. Enfocou-se principalmente
os direitos & meméria e a verdade, tendo o pais se tornado uma referéncia com a condenacao
de militares por crimes praticados durante a Ditadura (SVAMPA, 2009; ETCHEMENDY; GARAY,
2011). Além disso, durante os governos de Cristina, uma agenda de novos direitos ganhou
destaque. Em seu primeiro governo, foi aprovada a legislacdo que autorizou o casamento entre
pessoas do mesmo sexo. E, no segundo, foi editada a Ley de Identidad de Género, em beneficio

da populacdo travesti e transexual. Essas medidas tornaram o pais referéncia na garantia de

direitos LGBTQ+ (RODRIGUEZ, 2015; FRIEDMAN, 2017).

No caso uruguaio, sobretudo no governo de “Pepe” Mujica, deu-se énfase a uma agenda de novos
direitos, como a legalizacdo do consumo da maconha, casamento entre pessoas do mesmo sexo
e a descriminalizacdo do aborto'* (PRIBBLE; HUBER, 2011; LANZARO, 2011). A estruturacao
das politicas transversais para a transversalidade de género tampouco foi negligenciada, como

como detalhamos no quarto capitulo.

Tomando esse contexto mais geral, é possivel constatar que houve algum nivel de avanco na
incorporacdo de agendas de garantia de direitos, sociais em geral, e de reivindicacdes feministas,
em particular. Mas, seria de se questionar se houve variacdes interessantes para comparacdes,
considerando nosso objeto de pesquisa (incorporacéo da transversalidade de género em politicas

de cuidado infantil).

Para essa nova incursdo exploratéria, consideramos algumas das dimensdes posteriormente
analisadas nos capitulos quarto, quinto e sexto. Nesse momento, contudo, fizemos apenas uma
aproximacdo panordmica e ndo exaustiva, partindo de dados secunddrios e de nossa primeira

incurs@o no campo de pesquisa.

A revisdo bibliogréfica apontou para a existéncia de variacdes. Nesse sentido, Blofield e Franzoni
(2014; 2016) evidenciam que, entre 2003 e 2013, hd mudancas nas iniciativas analisadas nos

trés paises. Elas sGo assimétricas, considerando a magnitude dessas modificacées e a valorizacdo

104 A descriminalizacéo do aborto foi vetada por Vazquez, em seu primeiro governo (SAPRIZA, 2015).
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da desfamilizacédo e do compartilhamento. Enquanto o Uruguai apresentou mais mudancas
positivas em direco a uma perspectiva feminista de género para a politica de cuidado infantil,
o caso argentino foi o que menos caminhou nessa direcdo. Por fim, o brasileiro apresentou

maiores avancos em relac@o ao argentino, embora mais limitados do que o caso uruguaio.

Para adensar a andlise, feita com base em dados secunddrios, realizamos uma investigacéo
exploratéria. No caso brasileiro, partimos de nossas pesquisas anteriores sobre politica de
creches (MARCONDES, 2013a; MARCONDES; CRUZ; SILVA, 2015), complementando-as em
relacdo as licencas. Em relacdo & creches, haviamos identificado um cenério de “subpriorizacdo”
da incorporacdo da perspectiva feminista de género aos pressupostos ideoldgicos dessa politica.
Embora os PNPMstenham avancado nesse sentido, as previsdes dos mesmos néo eram plenamente
“transversalizadas” nas reformulacées da identidade das creches ocorridas durante o periodo.
No que diz respeito as licencas, houve ampliacéo das licencas maternidade e paternidade,
por meio do Programa Empresa Cidada, cujo alcance, entretanto, é restrito, como discutimos

posteriormente. Em sintese, no Brasil houve avancos, embora esses tenham sido limitados.

Em relacdo aos casos argentinos e uruguaios, foi realizada uma pesquisa de campo exploratéria,
em 2016, abrangendo, além de levantamento bibliogrdfico, andlise documental, observacées e
entrevistas ndo estruturadas. Foram priorizadas, nesse momento, as tfrocas com especialistas sobre
o tema, sejam elas académicas ou integrantes do movimento feminista ou, ainda, que tivessem
ou fizessem parte dos governos frenteamplista e kirchneristas, como consta no detalhamento do

Apéndice.

A pesquisa exploratéria teve resultados consistentes com os resultados indicados pelo
levantamento bibliogréfico. Com efeito, o caso uruguaio despontou como um case de sucesso
na regido, especialmente por ter sido durante os governos de esquerda que foi estruturado o
SNIC, que problematizou a perspectiva de género desde o inicio de suas discussdes (FASSLER,
2009; BATTHYANNY, 2010; AGUIRRE, 2011; AGUIRRE; FERRARI, 2014). Nesse processo, foram
estendidas as licencas maternidade e paternidade, ampliando-se o publico beneficidrio. Foi,
ainda, criada uma licenca parental. Além disso, servicos didrios de educacéo e cuidado para
zero a trés anos foram prioridade na agenda governamental, expressamente identificados com

esforcos para superacéo da divisdo sexual do trabalho.

A Argentina, por outro lado, despontou como um caso de fracasso, em comparagé@o aos outros.
Embora iniciativas da sociedade civil tenham fomentado o debate, com uma visdo feminista
sobre o tema, a incidéncia sobre a agenda governamental ndo ocorreu (GHERARDI; PAUTASSI;
ZIBECCHI, 2012; ZIBECCHI, 2014). Aregulamentacao das licencas remuneradas por nascimento
ndo foi modificada no periodo, a despeito dos inGmeros projetos de lei tramitados no Legislativo,
inclusive da base de sustentacdo do governo (LAYA; ROSSI, 2015). E, embora tenha havido
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mudancas na politica de educacéo e cuidado infantil, as mesmas ndo foram problematizadas em
relacdo & igualdade de género. Com isso, concluimos que, em uma andlise preliminar, o teste de

contraste permitiu identificar variacées que justificavam a andlise dos trés casos.

Por fim, um aspecto que foi reiteradamente debatido ao longo da escolha dos casos foi o
da auséncia de um contrafactual, o que poderia enriquecer a andlise, por trazer variacoes.
Seria o exemplo de um caso em que houve governos de direita ou, ainda, um governo de
esquerda com caracteristicas histéricas distintas. Essa questdo foi debatida com especialistas
dos estudos de género, politicas publicas e estudos comparado concluindo-se, por fim, pela
ndo incluséo. Primeiramente, porque os resultados da etapa exploratéria j& demonstravam a
existéncia de variacdes entre os casos. Dessa forma, a existéncia de contrastes relevantes para
adensar analiticamente a investigacdo j& estaria garantida nos casos selecionados, tornando o
contrafactual despiciendo. Além disso, identificou-se como desvantajoso o trade-off entre custo

(complexidade, inclusive em termos operacionais) e beneficio (potencial analitico e explicativo).

3 DO CAMPO A CONSTRUCAO DE DADOS'

O quadro a seguir sinfetiza as trés etapas para a construcdo dos dados da pesquisa.

Quadro 28 - Etapas de construcéo dos dados de pesquisa

Etapa da pesquisa Periodo de realizagéo

Exploratéria De 15 de junho a 30 de outubro de 2016
: De 1° de maio a de 2017 a 06 de fevereiro de
Campo de pesquisa 2018

Construcéo do banco de dados e andlise | De 06 de fevereiro a 05 de novembro de 2018

Compartilhamento e validagéo de De 05 de novembro a 17 de dezembro de 2018
resultados preliminares
Fonte: Elaboracao prépria.

Passamos a detalhar cada uma delas.

105 Local de realizacdo do campo: Buenos Aires (Argentina), Montevideo (Uruguai) e Séo Paulo, Brasilia e Recife
(Brasil). No caso do Brasil, as entrevistas do Recife e uma de Brasilia foram realizadas por skype.
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3.1 PESQUISA EXPLORATORIA: DETALHAMENTOS

Os casos argentinos e uruguaios trouxeram um desafio caracteristico da pesquisa comparada:
a pesquisa em um ferritério estrangeiro. Para além do objeto da pesquisa em si, pesquisar em
outro pafs traz desafios adicionais, que vao desde idioma, cédigos culturais e compreensdo de

|II

contextos sociais. Foi o que denominamos de “assimetria contextua

Ao nos depararmos com o Brasil, viamos como alguém nascida e crescida no pafs, que fala
portugués desde as primeiras palavras, com militncia na esquerda e no feminismo e inserida
profissionalmente no universo da gestéo e politicas pdblicas desde 2009. O mesmo ndo ocorria
em relacdo aos outros paises e seu idioma. Apesar de falar espanhol, a comunicacdo em outro
idioma é sempre distinta da comunicac@o em idioma nativo. Mas, mais do que isso, a assimetria

diz respeito ao contexto comunicativo e seus cédigos culturais.

Embora Argentina e Uruguai ndo fossem paises desconhecidos, era impossivel compreender a
complexidade desse contexto com base nas experiéncias tidas nos dois paises até entéo. Por isso,
constatamos que uma pesquisa comparada e qualitativa demanda aproximacdes sucessivas de

reducd@o dessa assimetria, sendo necessdrio mais de uma incursdo no campo.

Isso nos levou a criar, em nosso plano de pesquisa, uma etapa de campo exploratério, ou,
ainda, imers@o. Seu objetivo inicial foi, com base na estratégia metodolégica construida, avaliar
a viabilidade dos casos escolhidos, realizando, como |4 dissemos acima, o teste dos critérios de
semelhanca com contraste. No caso uruguaio, como o SNIC estava em etapa de implementacao,

era esperado realizar algumas observacdes diretamente relacionadas ao tema de estudo.

A imersdo na Argentina e no Uruguai, realizadas durante um més, em 2016, envolveu um
heterogéneo conjunto de atividades. De um lado, iniciativas mais difusas, como praticar espanhol,
ler jornais e revistas, conversar cotidianamente sobre politica; participar de manifestacdes e
eventos politicos. De outro, aquelas mais focadas no objetivo da pesquisa, como levantamento
de bibliografia e documentos, conversas com atrizes e atores chaves e até realizacéo de algumas

das entrevistas semiestruturadas da pesquisa.

Atividades ndo previstas mostraram-se igualmente importantes. Como no caso da visita &
Industrias Metaldrgicas y Pléasticas Argentina, uma fdbrica recuperada, em que funcionavam,
também, diferentes cooperativas, dentre elas, uma cooperativa de desenho industrial formada

apenas por mulheres jovens, que se organizavam com base em principios feministas. As fabricas
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recuperadas eram, na Argentina, o espaco fisico de reflorescimento e articulacdo de movimentos
de esquerda e também de movimentos sociais. Esse exemplo é interessante porque ele ilustra a
primeira surpresa dessa etapa exploratéria e que, mais tarde, levou a reorganizar a proposta de
pesquisa. As horas de leitura de jornal, participacdo em eventos pUblicos e conversas com pessoas
que moravam nos paises visitados eram importantes fontes para a compreensdo desse contexto.

Que, se nao diziam respeito diretamente ao objeto de pesquisa, tampouco eram secunddrias.

Isso nos leva a compartilhar um aspecto interessante sobre pesquisa comparada e qualitativa.
E necessdrio prever e organizar atividades de campo que véo além daquelas que respondem
as técnicas metodolégicas. Mas também estar aberta as oportunidades que o préprio campo
oferece. Sempre com um caderno e uma caneta & mao. O didrio de campo é fundamental,
para registrar ndo sé as atividades, mas também material imagético coletado em atividades
de observac@o, percepcdes e insights. E, ainda que ele possa ser registrado no computador, é

necessdrio ter algo mais prdtico para as anotagdes do dia a dia.

Nao sé ouvir mostrou-se importante. Mas também falar. O ato de contar e recontar a pesquisa
durante o campo, e as interpretacdes que as/os interlocutoras/es tiveram sobre ela foram, nos
dois paises, conformadores do arcabouco teérico e metodoldgico desse projeto. Um exemplo
interessante ocorreu durante uma das conversas realizadas no Uruguai. Apds apresentar o objetivo
da pesquisa, a interlocutora afirmou “entendi, é uma pesquisa sobre discursos e ideologias sobre
cuidado”. Embora a utilizacdo da andlise do discurso & fosse avaliada como uma opcéo, essa

contribuicdo ficou mais evidente em suas palavras.

No caso de entrevistas nessa etapa, optou-se, em regra, pela técnica de pesquisadora-
conversadora (SPINK, 2008), sem roteiro e com bastante interacdo. Nao houve gravacdo ou
transcricdo. Foram realizadas anotacées e notas no didrio de campo, organizadas apds as
entrevistas. Nesse sentido, é interessante tentar reservar algumas horas de trabalho para, apds

uma conversa ou entrevista, sentar em um café com o didrio e trabalhar nesses registros.

O tempo dedicado a atividades exploratérias no Brasil foi mais curto do que nos demais casos.
Isso se deveu a duas razdes. A primeira, a inexisténcia da mencionada assimetria contextual.
A segunda, que partiamos de uma pesquisa |4 realizada, realizada durante o mestrado, cujo
tema era politica de creches e cuidado na perspectiva de género, durante as gestdes do PT
no governo federal (MARCONDES, 2013a). Por isso, as atividades enfocaram a atualizagéo
de informagdes e percepcoes, além da retomada de contato com informantes chaves. Nesse
momento, foi realizada uma entrevista semiestruturada, que integrou, posteriormente, o banco

de dados dos casos.

Por fim, a etapa exploratéria néo se integrou apenas do tempo “em campo”, ou seja, no territério,
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mas também de levantamento de documentos e andlise de dados secunddrios.

3.2. CAMPO DA PESQUISA: DETALHAMENTOS

As atividades de campo nos trés paises tiveram como principal objetivo a realizacé@o de entrevistas
semiestruturadas e o levantamento de documentos para a pesquisa, além de participacdo
em atividades relacionadas ao objeto de pesquisa, no caso do Uruguai. Isso ndo significou,
entretanto, que ndo tenham sido repetidas atividades identificadas na etapa exploratéria (estudo
de idioma, observacdes de contexto e conversas etc.). No caso do Brasil, o campo consistiu em

entrevistas e levantamento de documentos, sem atividades de observacéo ou outras.

Nesse momento, ganhou especial importancia a realizacdo de entrevistas semiestruturadas. Por
meio delas, buscamos, primeiramente, suprir eventuais insuficiéncias de dados documentais, ou
seja, situacdes em que a base documental ndo nos dava o suporte necessério para a andlise
desejada. Depois, para triangular informacdes e esclarecer aspectos obscuros, ambiguos ou
duvidosos. Por fim, elas se tornaram importantes elementos para a construcao de dados primdrios

da pesquisa, sendo incorporadas ao banco de dados.

As entrevistas semiestruturadas (MAY, 2004) foram realizadas por meio de roteiro, com relativa
liberdade na conducdo, sendo gravadas e transcritas. Essa é uma importante diferenca em
relacdo as conversas, modalidade preferencial da etapa exploratéria. Em ambos os casos, o
perfil das pessoas entrevistadas variou entre feministas, académicas feministas, integrantes dos
governos de esquerda e outras pessoas da sociedade civil (ex. sindicato ou organizacdes ndo

governamentais). E o que detalhamos a seguir.

3.3 CONSTRUCAO DO BANCO DE DADOS E ANALISE: DETALHAMENTOS

Reunidos todos os ingredientes da pesquisa, nesse momento foi necessdrio comecar a combind-
los, para construir os dados. A primeira constatacdo ao colocar tudo sobre a mesa foi de
um corpus bastante heterogéneo, que reunia entrevistas, documentos, dados secunddrios da

literatura cientifica e nao cientifica, registros de observacdes, imagens, etc.

A primeira constatacdo foi de que os instrumentos de pesquisa necessdrios & construcéo dos
dados deveriam respeitar essa heterogeneidade. A segunda, que a prépria andlise dos dados
deveria ser estruturada respeitando e mantendo essa heterogeneidade. Para isso, foram utilizados,
basicamente, dois instrumentos para a construcdo e sistematizacdo de dados: um didrio de

campo e um banco de dados. Nosso didrio de campo & vinha sendo desenvolvido desde a
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etapa exploratéria. A ele foram reservadas as informacdes que serviram de pano de fundo para
a pesquisa. Ou seja, ele ndo continha os dados de andlise, mas aqueles que serviram para
triangulacdo, consulta ou esclarecimento. Nesse sentido, foram elaborados trés didrios, um para
cada pafs. O quadro abaixo sintetiza as atividades registradas no didrio, que ndo estdo inseridas

no banco.

Quadro 29 - Sintese de atividades registradas no didrio de campo

Quadro 29 - Conversas com pessoas chave

16 conversas - “pesquisadora-conversadora” (SPINK, 2008). O perfil contemplou membros de
governos do PT, FA e FPV; académicas feministas e movimento feminista

Observacgées e participacéo: atividades sobre cuidado e feminismo

Argentina:
Apresentacd@o do projeto de lei de criacdo do Sistema Federal de Cuidado na Cémara dos

Deputados (30 de maio de 2017)
Ni Uma Menos, manifestacdo do movimento feminista (3 de junho de 2017)

Uruguai:

Duas reunides do Pleno da “Red Pro Cuidado” (Flacso, 17 de agosto de 2016 e 14 de junho
de 2017)

Mesa de Didlogo El Régimen de los Cuidados en Uruguay, com a participacdo de Juliana

Martinez Franzoni, Julio Bango (SNC) e Tatiana Scaloni (PIT-CNT) (16 de junho)
Observagoes de atividades de contexto

Uruguai:

Comicio comemorativo dos 180 anos do Partido Nacional (Blancos) (Plaza Matriz, 13 de

agosto de 2016)

Argentina:

Primeiro de maio — Dia do trabalhador (1° de maio de 2017)

Charla com Zamora do Partido Autodeterminacién y Liberdad (maio de 2017)

Manifestac@o contra o “2 por 1” (Direito & meméria e & verdade; condenacéo de militares da
ditadura) (10 de maio de 2017)

Visitas
Argentina:
Impa — Fébrica recuperada, em que funcionam também diferentes cooperativas e grupos
politicos (julho de 2016)
Escola itinerante, organizada pelo movimento de professoras e professores para pressionar o
Governo Federal (Macri) pela convocatéria das Paritarias Nacionais (maio de 2017)

Brasil:

Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacdo da Cédmara dos Deputados, para conhecer
o acervo de notas taquigrdficas do Congresso Nacional (Brasil) (junho de 2016)

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir do didrio de campo.

A imagem a seguir reproduz uma das atividades observadas. Trata-se da manifestacéo
#NiUnaMenos, na Argentina (2017).
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Figura 15 - Fotografias da manifestacao #NiUnaMenos — Argentina (2017)

Fonte: Elaboracéo prépria.

O segundo instrumento foi o banco de dados. Nele, foram inseridos apenas documentos,
entrevistas transcritas ou relatadas e falas pdblicas transcritas. Dessa forma, nosso corpus
de andlise tornou-se mais homogéneo e operacionalizavel. Apesar das muitas tecnologias e
aplicativos disponiveis, optamos, nesse momento, pela tabulacdo de dados em planilha de Excel,
inclusive considerando que cada etapa da andlise teria um tratamento diferenciado dos dados.
Essa decisdo partiu de algumas incursdes e conversas exploratérias com usudrias de ambas as
tecnologias e ndo nos impediu de, durante a andlise, de lancar méo de softwares de pesquisa

qualitativa, como discutimos posteriormente.

Nosso banco de dados dos casos foi estruturado como consta a seguir.

Quadro 30 - Banco de dados dos casos: reproducéo da categorizacdo adotada

Especificagio

Nome oficial ou, caso néo tenha, especificacdo de seu principal

f .
Nome do documento conteddo (ex. Entrevista gov. 1)

Ano Em que foi publicado ou que a entrevista foi realizada

Caso tenha sido produzido em coautoria e/ou tenha contado
com financiamento institucional governamental ou organismos
internacionais

Parcerias ou
financiamento
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Podendo ser etiquetado de acordo com um menu pré-ordenado e
Assunto cumulativo de quatro assuntos; cuidado; cuidado infantil; licenca;
género
Obijetivo Finalidade do documento, entrevista ou fala publica
Trechos relevantes Reproducdo, na integra, do trecho relevante para a andlise
Detalhamentos Notas préprias, contendo andlises preliminares

Fonte: Elaboracao prépria.

Foram inseridos, primeiramente, dados de identificacdo de cada corpus inserido no banco (ex.
nome do documento ou entrevista, data, assuntos abordados etc.). Além disso, foram reproduzidos
os trechos in natura de interesse para pesquisa, acompanhado de notas de andlise. Optamos,
nesse momento, por um inventdrio exaustivo, sem identificar um ponto de saturacdo. Por um
lado, isso significou um corpus bastante extenso, o que trouxe desafios & andlise. Por outro, isso
permitiu um conjunto robusto de elementos para subsidiar a préxima etapa. Sdo esses excertos

que foram codificados para a andlise, como explicamos mais adiante.

Trés tipos de fontes de dados estruturaram nosso banco de dados: documentos, entrevistas e falas
publicas. Passamos, em seguida, a detalhar como construimos os dados da pesquisa a partir da

andlise documental, entrevistas e falas publicas.

Documentos

A construcdo do banco de dados iniciou-se pela andlise documental, ainda na etapa exploratéria.
O levantamento, andlise e categorizacdo desse corpus estendeu-se ao longo do processo de
pesquisa, inclusive em decorréncia de informacées surgidas durante entrevistas, observacdes,

revisGo da literatura e outras atividades de campo.

Esse corpus foi composto de um conjunto heterogéneo de documentos, considerando a autoria,
objetivo e formato. O levantamento e andlise em cada um dos casos demandou diferentes
estratégias, ndo havendo homogeneidade em relacéo a quais foram considerados em cada
caso. Enquanto que em pafses como o Uruguai houve uma proficua producdo de conhecimento
de especialistas sobre cuidado e género, inclusive com apoio e financiamento de organismos
internacionais e do governo, o mesmo ndo ocorreu no Brasil, em que as producdes dos movimentos
feministas sobre o tema constam em alguns livros e jornais, sem parcerias com organismos
internacionais ou com o Estado. Outro exemplo s@o as notas taquigréficas do processo legislativo,

que foram importantes nos casos uruguaios e brasileiros, e ndo no argentino.

Sem a pretensdo de esgotar todo o universo documental referente ao objeto de pesquisa,
buscamos analisar um conjunto representativo de diferentes vozes: do Estado (Estado nacional

ou um de seus poderes, a exemplo do Executivo); da sociedade civil (movimentos feministas,
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ONGs da érea da infancia, sindicatos etc.); e organismos internacionais (OIT, CEPAL, UNFPA

etc.).

Para facilitar a categorizacéo e andlise de dados, classificamos esse conjunto em relacéo de

documentosem 11 tipos. Nessa classificacdo, consideramos: i. autoria; ii. parcerias, financiamento

e apoio, quando cabivel; iii. estrutura e procedimento de edicdo (ex. nota taquigréfica, lei, ata,

relatério de pesquisa); e iv. contetdo e finalidade (uma norma ou diretriz em relacdo a uma

politica, um posicionamento de uma especialista da drea, debates ocorridos em um evento). O

Quadro 31 a seguir sintetiza essa tipologia.

Quadro 31 - Tipologia dos documentos incluidos o banco de dados dos casos, por tipo,

autoria e especificacéo

Tipo Autoria Especificagdo
. Tém efeitos vinculativos, com efeitos gerais, em regra. E o
Estado nacional o . . .
(0u por um caso de Constituicoes, Leis, Decretos, Portarias, Resolucoes,
de sgus ras | Pareceres vinculativos etc. Predomina o tom de prescricao,
Ato expressando, em geral, o curso da acdo estatal a ser
. Poderes), L -
normativo i cluindo seguido, indicando uma tomada de decisdo. Apresenta-
vinculativo se como uma voz Unica (o Estado Nacional). Pode ser
tratados e ) o . .
convences intertextual (ex. citacGo de uma lei), mas é menos esperado
. Goes que polemize com um outro discurso (embora possa
infernacionais .o .
ocorrer, por exemplo, na Exposicdo de Motivos)
Tém efeitos orientadores, e, ainda, que possam ter efeitos
Editados pelo | gerais, muitas vezes direcionam-se a determinados érgdos
Estado ou por | ou entes governamentais. E o caso de instrumentos
Ato um de seus que instituem planos, parGmetros, politicas, diretrizes,
. trés Poderes, orientacées e, ainda, manuais e pareceres ndo vinculativos.
normativo . . . : Lo
néio incluindo Estd presente tanto o tom de diagnéstico, quando de
. . recomendacdes | indicacdo de um curso da acdo estatal a ser seguido,
vinculativo

e consensos de
conferéncias
internacionais

podendo ser prescritivo, embora néo vinculativo. Apresenta-
se como uma voz Unica (o Estado Nacional). Pode ser
intertextual (ex. citacGo de uma lei), mas é menos esperado
que polemize com um outro discurso
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De um érgdo
que integra o

Sua finalidade é propor um ato normativo que, portanto,
seria prescritivo. Entretanto, elas ndo foram aprovadas, ou
por terem sido rejeitadas, ou por estarem em tramite. E

o caso de projeto de lei e parecer ndo homologado pela
autoridade competente. Pode tanto conter diagndstico sobre
um problema pUblico como uma proposta de curso de acéo

Proposta | Estado ou de um : :
estatal a ser seguido. Predomina o tom de proposta de uma
de ato representante . . . . -
. ~ | prescricao, seja universal (vinculando a toda a populagdo)
normativo | de um dos trés L o
oderes (ex ou a 6rgdos ou entes (a exemplo de um plano de political),
fo'e’ro de |ei') o que significa que se apresenta como uma proposta de
Prol " | voz Unica, mas também enfatiza a argumentacéo, em um
esforco de persuadir que a decisdo seja tomada. Pode ser
intertextual (ex. citacdo de uma lei), e polemizar com um
outro discurso (pelo seu cardter persuasivo).
Reproduzem discussdes realizadas em atos, discussdes
Autoridade e eventos SGo exemplos as notas taquigrdficas do Poder
Legislativo, as atas de reunides de comité governamentais
competente o e . .
. ou conselhos de politicas publicas do Executivo e registros
. (nacional ou ) - o |
Registro de | . . de discussdes e semindrios. Neles, encontram-se andlises
internacional, B )
eventos . . sobre os problemas e o curso de acéo, assim como
inclusive em . ) s
. propostas de como deveriam ser. SGo multiplas as vozes,
coautoria) ou i . TR
. . | que se aliam e polemizam (“polifonia”), podendo ser da
sociedade civil . . . S :
sociedade civil (partidos, sindicatos, movimentos), do
governo, de organismos internacionais.
Divulgam agdes, programas e politicas, incluindo
seus respectivos balancos e avaliacdes, sistematizam
diagnésticos e posicionamentos oficiais, entre outros.
Podem ser de érgéos governamentais ou de conselhos de
politicas publicas. Em regra, tfrazem uma visGo oficial sobre
. um assunto, seja um problema pUblico (ex. diagnéstico)
Autoridade . .
ou o curso de acdo estatal escolhido pelo Estado (ex.
competente - - .
L . apresentacéo de uma politica). Podem haver infertextos e
Relatério (nacional ou |, ) A : .
- . . interdiscursos, por polémica ou alianca, mas as diferentes
Oficial internacional,

inclusive em
coautoria)

vozes ndo estdo retratadas (a voz oficial pode responder

a um outro, mas o outro nGo tem espago na voz oficial).
Pode, contudo, haver mais de uma voz governamental

(ex. dois diferentes érgdos s@o autores), mas elas séo
harmonizadas, para a definicdo de uma voz Unica, mesmo
que isso ndo ocorra em algum trecho do documento (ex.
apresentacéo de uma publicacdo), situacéo excepcional em
que hd assinatura do texto.
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Reproduzem resultados de grupos de trabalho ou
consultorias contratadas. E esperado que se apresente
uma ou mais visdes sobre um problema publico e/ou
uma proposta de curso de acdo estatal. E predominante
o tom de especialista (técnico, histéria de vida, politico
etc.). E de autoria de pessoa fisica e ndo necessariamente
converge com a vis@o institucional (do Estado, organismo

Documento - . . . -
de subsidio Especialista internacional ou sociedade civil), podendo confrontar
com ela, propondo algo novo. E esperado que haja
algum conflitos e aliancas entre diferentes vozes que
sdo “retratadas” (“polifonia”), que se pode estabelecer
em relacdo ao problema publico ou ao curso da acéo
estatal. Entretanto, esse ¢, frequentemente, atenuado, pela
condicdo de colaborac@o de especialista com a instituicGo
contratante.
Autoridade
Outras competente | Respostas a pedidos de informacéo enderecado &
. ~ (nacional ou | autoridade competente (ex. E-sic no Brasil) e informacées
informacgdes | . . i : . . :
oficiais internacional, | descritivas publicadas por meios oficiais (ex. sites
inclusive em | governamentais)
coautoria)
Propostas de plataforma politica de partidos ou coligacdes
Programa de . . : .
Partidos para eleicdes para o governo federal (Brasil e Argentina) ou
governo : )
nacional (Uruguai)
Apresentam propostas para politicas publicas. Abarcam
relatérios, boletins, comunicados, jornais etc. Podem ser
de autoria institucional (ex. CUT ou Red Género y Familia)
Documento ou pessoal (uma consultora contratada, por exemplo, por
de uma dessas organizacdes). Visam a manifestar uma posicéo
incidéncia Sociedade Civil |sobre um tema, seja aliando-se a ela, ou polemizando
com ela. Também podem expressar vozes especialistas
propostas

(técnicas, politicas, vivéncias) que argumentam em torno de
um curso de acdo estatal especifico. Podem trazer também
diagnésticos sobre problemas publicos, mas a énfase nédo é
essa.
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Apresentam diagnésticos sobre problemas piblicos.
Abarcam relatérios, boletins, comunicados, jornais,
publicacdes de pesquisas e artigos autorais etc. Podem
ser de autoria institucional (ex. Fundacdo Maria Cecilia
Souto Vidigal ou Red Género y Familia) ou pessoal (uma
consultora contratada, por exemplo, por uma dessas
organizagdes). Visam a manifestar uma visdo sobre um
Documento problema puUblico, podendo estabelecer aliancas ou

de polémicas com outras visdes. Expressam ou as vozes
Sociedade Civil |especialistas (técnicas, politicas, vivéncias) que suportam
uma determinada visGo. Essa argumentac@o pode
ter um perfil mais técnico ou académico (ex. usando
dados estatisticos), ou uma avaliagcdo mais politica, de
posicionamento, de uma voz reconhecida como legitima
para compartilhar uma visdo sobre esse problema (ex.
denuncia que a decisdo estatal tomada ndo é a melhor
para resolver determinado problema). Podem trazer
propostas sobre problemas pUblicos, mas a énfase ndo é
essa.

incidéncia —
diagnéstico

Noticias de

iornal Imprensa Noticias vinculadas por veiculos de imprensa néo oficial

Fonte: Elaboracao prépria.

Como ¢é possivel observar nas especificacées, essa classificacdo transita por zonas cinzentas. A
preponderdncia de um ou outro tipo em cada pais variou conforme o estdgio de desenvolvimento
da pesquisa e da disponibilidade de cada um dos tipos de informacdes. Esse é um aspecto
importante para se considerar em relacdo a pesquisas comparadas entre paises, pois essa
assimetria é inerente & metodologia. Retomamos o exemplo das notas taquigréficas. No Uruguai
houve, no periodo, a tramitacGo e aprovacdo de uma lei que institui o SNIC e, ainda, de outra
que amplia licenca maternidade e paternidade, instituindo uma licenca parental. No Brasil, tanto
a licenca maternidade, quanto a paternidade foram registradas em documentos semelhantes e,
ainda, o tema esteve em discussdo durante o processo de elaboracdo da CF-88, vigente. Na
Argentina, entretanto, embora muitos projetos de lei tenham tramitado - e tramitem — para alterar
o regime de licencas, eles ndo s6 ndo foram votados, como a tramitacéo, incipiente, produziu
poucos registros para a andlise desejada. Isso foi constatado quando, na etapa exploratéria,

fizemos uma incurs@o nas notas taquigrdficas da Cédmara e do Senado sobre os projetos de lei.

Isso nos levou a uma outra questé@o, que diz respeito a como documentos de uma autoria nos
auxiliou a identificar o de outras. No caso das licencas na Argentina, por exemplo, identificamos,
ainda na etapa exploratéria, o estudo de Laya e Rossi (2015), do ELA, abarcado pelo projeto
El cuidado en la agenda. Nele, foi realizada uma pesquisa sobre os projetos de licenca, que
nos serviu como ponto de partida para o levantamento de um conjunto de projetos de lei sobre
licencas (maternidade, paternidade e parental). A estratégia de levantamento documental de

autoria “estatal” (projetos de normativos) foi, portanto, estruturada a partir de um documento
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de autoria da sociedade civil. Foram levantados 53 projetos, que tramitaram durante 2013 e
201419,

A partir da leitura desses projetos, foram excluidos aqueles que: apresentavam duplicidade; néo
possuiam fundamentacdo suficiente para andlise (apenas citavam referéncias legislativas, por
exemplo); diziam respeito a um aspecto ndo central para nossa pesquisa (exemplo: reproducao
assistida); e ndo traziam elementos novos, indicando que haviamos alcancado o ponto de
saturacd@o. Dessa forma, ndo buscamos a construcéo de uma amostra representativa do universo
de projetos de lei propostos durante os governos de esquerda, mas a reunido de um conjunto
que tivesse aderéncia aos objetivos de nossa andlise. Ao fim, contabilizamos 20 projetos para
a andlise, sendo 11 de 2013 e nove de 2014. Em relacdo aos agrupamentos politicos que os
sustentaram, dez foram apresentados pela FPV, enquanto os outros dez foram propostos por

diferentes partidos'?.

A énfase analitica foi na proposta de mudanca da legislacdo, mas também na fundamentacéo
argumentativa dos projetos, tendo em vista o diagnéstico sobre o problema puiblico, quanto a
visdo normativa sobre como resolvé-lo. Todos os projetos foram lidos na integra e os trechos do

corpo normativo e da exposicdo de motivos foram tabulados no banco de dados dos casos.

Entrevistas9é

As entrevistas sdo, recorrentemente, a matéria-prima da pesquisa qualitativa. Mas também é
nelas que residem suas potenciais fragilidades. Quantas fazer?2 Como escolher quem entrevistar?

O que procurar? Que procedimentos éticos tomar¢ Como utilizd-las?

Buscando dialogar com essas questdes, abordamos o processo de realizacGo das entrevistas
e de tratamento de seus conteldos para inscricio na base de dados, permeando este relato
com informacdes sobre os procedimentos de ética na pesquisa adotados. Para além das 16
conversas'?, registradas no didrio de campo e realizadas na etapa exploratéria (registradas no

didrio de campo), foram realizadas 40 entrevistas semiestruturadas. Dessas, 12 foram realizadas

106 E importante assinalar que, ainda que esses dois anos ndo abarque todo o periodo de governos de esquerda
no pais, nos termos do argumento de Laya e Rossi (2015), é recorrente que esses projetos sejam reapresentados
nas diferentes legislaturas, o que gera muita repeticdo e uma rdpida saturacdo. Mesmo no intervalo de 2 anos,
percebemos esse fenémeno.

107 Dois pelo PRO, sendo que um deles foi em coautoria com o Partido Conservador Popular; dois pela Unigo Civica
Radical; e os demais, um por cada diferente partido, a exemplo de GEN; Mov. Popular Neuquinino; Socialistas;
Compromiso Federal; Frente Civico por Santiago, efc.

108 Na identificacdo da pessoa entrevistada, usamos o feminino como género, por terem sido, em sua maioria,
mulheres.

109 Sendo seis na Argentina, quatro no Brasil e seis no Uruguai. E importante destacar que estdo contabilizados os
nUmeros de encontro, sendo que uma pessoa pode ter participado de mais de uma conversa, ou uma conversa e
uma enfrevista.
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na Argentina, como consta no quadro a seguir, em que podemos conhecer um pouco mais sobre

cada uma delas

de realizacéo.

Quadro 32 - Entrevistas realizadas na Argentina: descricgo'"!

Forma de Descricéo
identificacdo s

, a designacdo pela qual elas sé@o referidas ao longo do texto e a data e local

Professora de educacao infantil e feminista,
intfegrou o grupo de profissionais da
Sociedade SC1-Arg educac@o que participaram da ocupacdo | 04 de maio de
Civil (2017) Escuela Itinerante, manifestacdo de 2017
profissionais da educagdo contra o
governo Macri
Sociedade SC2-Arg Representante sindical da Unién de 12 de maio de
Civil (2017) Trabajadores de la Educacién (UTE) 2017
Feminista, integra uma organizacdo
da sociedade civil de referéncia para
Sociedade SC3-Arg incidéncia sobre politicas publicas, esteve | 9 de junho de
Civil (2017) envolvida em esforcos de incorporacéo do 2017
tema na agenda governamental durante os
governos Kirchner
Feminista, integra uma organizacdo
Sociedade de referéncia pela luta de direitos das
- SCF1-Arg | mulheres na Argentina e esteve envolvida | 22 de maio de
Civil . N «
. . (2017) g em esforcos de incorporacéo do tema 2017
Feminista
na agenda governamental durante os
governos Kirchner
Feminista, integra uma organizacdo
Sociedade de referéncia pela luta de direitos das
- SCF2-Arg | mulheres na Argentina e esteve envolvida | 22 de maio de
Civil . -
. . (2017) em esforcos de incorporacéo do tema 2017*
Feminista
na agenda governamental durante os
governos Kirchner
Sociedade e eado s ccove e o acioreos
Civil SCAF1-Arg |17 1000 @ e OIS | 23 de maio de
Académica (2017) poracdo do fema na agenda 2017
Feminista governamental durante os governos
Kirchner
Sociedade Académica e feminista, pesquisa os
Civil SCAF2-Arg | movimentos feministas argentinos, dentre | 29 de maio de
Académica (2017) outras temdticas 2017
Feminista

110 Ainda que nem todas as pessoas entrevistadas tenham sido mulheres, como sua grande maioria o foi, mantivemos
o feminino como género para designacéo de pessoas entrevistadas.
111 A descricdo das pessoas entrevistadas estd no feminino, porque foram, em sua maioria, mulheres. E o uso de
um Unico género permite proteger a identidade e o anonimato.
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GOV1-Arg Integrou a Secre’rc?rlo de Dl.rel.’ros H'umonos 10 de junho
Governo do governo de Néstor e Cristina Kirchner,
(2016) . S : de 2016
em nivel de direcdo superior
Integrou a equipe da Secretaria de Direitos
Governo GOV2-Arg | Humanos dos governos de Néstor e 17 de maio de
v (2017) Cristina Kirchner, atuando em atividades de 2017
coordenacédo da politica para inféncia
Integrou a equipe da Secretaria de Direitos .
GOV3-Arg . . 19 de maio de
Governo Humanos do governo de Néstor e Cristina
(2017) : , Ca 2017
Kirchner, atuando na drea da inféncia
Integrante da equipe do Ministerio de
Governo GOV4-Arg | Desarrollo Social do governo de Néstor 08 de junho
(2017) e Cristina Kirchner, atuando na érea da de 2017
infdncia
Organismo Integra a UNICEF, Sede Argentina 08 de junho
Internacional Ol- Arg (2017) de 2017

Fonte: Elaboracdo prépria. Nota: (*) As duas entrevistas foram realizadas conjuntamente.

No Brasil, foram 16 entrevistas, também descritas abaixo.

Quadro 33 - Entrevistas realizadas no Brasil: descricdo''?

Voz . F°rf“.° d% Descricdo Data
identificacéo

Integrou o MDS durante parte dos dois

primeiro governo Dilma

Governo GOVI- Br governos Dilma, tendo participado da 16 de dezembro
(2017) . ) ) de 2017
equipe do Brasil Carinhoso
GOV2- Br Integrou o MDS durante o primeiro 21 de novembro
Governo governo Dilma, tendo participado da
(2017) . . . de 2017
equipe do Brasil Carinhoso
GOV3. By Integrou o quadro diretivo dg SPM durante 13 de dezembro
Governo parte dos governos Lula e Dilma. Tem sua
(2017) B . A de 2017
trajetéria ligada ao feminismo académico
Governo GOV4- Br | Integrou a SPM durante o primeiro governo | 27 de novembro
v (2017) Dilma de 2017
Governo | OOV B | L artemecte o edoengio. | 7 € dozembro
(2017) / reenag ¢ de 2017
infantil
Integrou o MEC durante os governos Lula,
Governo GOVé- Br tendo participado da interlocucdo com 15 de dezembro
v (2017) o MDS durante a fase de transicéo das de 2017
creches
. GOV7. By In;egro;J a SIéH dr(rfnf o§dqov§rn§s Lulfo € |94 de novembro
overno 2017) a Secretaria Geral da Presidéncia durante o de 2017

112 A descricdo das pessoas entrevistadas estd no feminino, porque foram, em sua maioria, mulheres. E o uso de
um Unico género permite proteger a identidade e o anonimato.
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Integrou o IPEA e, durante o primeiro
Governo GOVS8- Br governo Dilma, fez parte da Secretaria 18 de dezembro
(2017) de Assuntos Estratégicos, produzindo de 2017
conhecimento sobre a primeira infancia
Governo GOV9- Br | Integrou a SPM durante os governos Lula e | 24 de junho de
(2016) Dilma 2016
Governo GOV10- Br | Integrou a SPM durante os governos Lula e | 12 de dezembro
(2017) o IPEA, durante os governos Dilma de 2017
Organizagéo Integrou a OIT Brasil durante parte do 29 de janeiro de
. OI-Br (2018) . 2018
Internacional governo Lula e Dilma
Sociedade SC1 - Br Integrou a Secretaria Nacional da Mulher | 4 de dezembro
Civil (2017) Trabalhadora da CUT de 2017*
Sociedade SC2 - Br Integrou a Secretaria Nacional da Mulher | 4 de dezembro
Civil (2017) Trabalhadora da CUT de 2017*
Socu?d.ade SCF1 _Br Integrou a Mqrcho Mundiol i:los Mu.lh.eres 6 de dezembro
Civil (2017) e a SempreViva Organizacdo Feminista de 2017
Feminista (SOF) ©
Soue.d.ade SCF3.Br In’regrog a Articulag@o de Mulheres 6 de fevereiro
Civil (2018) Brasileiras (AMB), SOS Corpo e a de 2018*
Feminista Articulacién Feminista Marcosur (AFM) ©
Sociedade
. SCF4-Br 6 de fevereiro
- CI.VI'l (2018) Integrou a AMB, SOS Corpo e a AFM de 2018*
eminista

Fonte: Elaboracdo prépria. Nota: (*) Realizadas conjuntamente.

Por fim, outras 12 entrevistas foram realizadas no Uruguai, como indicado abaixo.

Quadro 34 - Entrevistas realizadas no Uruguai: descricdo''

Voz . Forr.n.u de Descricao
identificagéo
Sociedade
Civil SCAF1 — Uy | Académica feminista, é integrante da Red | 15 de julho de
Académica (2016) Pro Cuidado 2016
Feminista
Sociedade A - -
G| scapa_uy | st e pcron 19400 | 14 g o
Académica (2017) | P . us genep 2017
Femini de cuidado que resultou na SNIC
eminista
Feminista de uma organizagdo de
SOC|e'd.c1de SCF1 - Uy referéncia d,e |gfo pelos direitos c!os 22 de julho de
Civil (2016) mulheres no pafs, integra a AFM. Foi parte 2016
Feminista da Red Pro Cuidado, embora ndo a integre

mais

113 A descricdo das pessoas entrevistadas estd no feminino, porque foram, em sua maioria, mulheres. E o uso de
um Unico género permite proteger a identidade e o anonimato.
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Militante feminista, é parte da Red Pro
Sociedade SCF2 — Uy | Cuidado, participou de todo o processo de | 28 de junho de

civil feminista (2017) construcdo da agenda politica de cuidado 2017

que resultou na SNC

Sociedade SC1 - Uy Profissional do campo da inféncia, integra | 28 de junho de
Civil (2017) a Red Pro Cuidado 2017
Militante dos direitos de criancas e
Sociedade SC2 — Uy | adolescentes, infegra uma organizacdo de | 22 de junho de
Civil (2017) referéncia do pafs para o tema e é parte da 2017

Red Pro Cuidado
Integrante da equipe do InMujeres durante

Governo G((DQ\Q] ;)Uy o segundo governo Tabaré Vézquez 20 de2(|)u]n7ho de
(2015-atual)
. GOV2 — Uy Integrante da equipe da SNC clnluron’re 22 de junho de
overno (2017) o segundo governo Tabaré Vézquez 2017
(2015-atual), drea de coordenacdo
. GOV3 — Uy Integrante da equipe da SNC (/3|uron’re 22 de junho de
overno 2017) o segundo governo Tabaré Vézquez 2017
(2015-atual), drea de inféncia
GOVA — Uy Integrante da equipe do IN/E‘\U /o|urc1n’re 27 de junho de
Governo (2017) o segundo governo Tabaré Vézquez 2017
(2015-atual)
Governo | 08 =Ur | e e e Tebaré Ve | 3092 jonho de
(2017) gundo g qv 2017

(2015-atual), drea de planejamento

30 de junho de
2017

Organismo Ol — Uy
Internacional (2017)
Fonte: Elaboracao prépria.

Integrante do PNUD, escritério do Uruguai

Todas as entrevistas acima identificadas foram gravadas, com consentimento expresso e prévio
da pessoa entrevistada, apds apresentacdo do objetivo geral da entrevista e dos procedimentos
éticos que seriam adotados. Isso, inclusive, gerou algumas controvérsias no campo na Argentina
e Uruguai, visto que alguns procedimentos adotados na prdtica académica brasileira divergem
daqueles efetuados nesses paises (a exemplo do anonimato, que foi questionado por uma
entrevistada argentina, para quem essa ndo era a forma adequada de se fazer pesquisa). No
caso de questionamentos, foram oferecidas todas as informacdes e reiterou-se a possibilidade de

desisténcia de participac@o, inclusive apés sua realizacdo.

Em todos os casos garantiu-se o anonimato. Para que isso ndo inviabilizasse a contextualizacdo da
fala, as entrevistadas foram classificadas em cinco vozes: governo (GOV), organismo internacional
(Ql), sociedade civil (SC), sociedade civil feminista (SCF) e sociedade civil académica feminista
(SCAF). A identificacdo de cada uma dessas entrevistas, durante a andlise, foi conferida por
esse codigo, a numeracdo e o pais de origem, como consta nos quadros acima. Uma pequena

biografia foi inserida nos quadros acima. Ela foi compartilhada com as pessoas entrevistadas e,
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havendo manifestacdo de interesse, seus termos foram alterados para ajustar a exata forma de

identificacdo solicitada por cada entrevistada.

Alguns detalhamentos sdo necessdrios. Governo compreende as pessoas que ocuparam cargos
— como servidoras ou comissionadas — no periodo dos governos estudados (mesmo que ndo o
fizesse durante a entrevista). O mesmo se aplica aos organismos internacionais, sendo que, nesse
caso, foram sempre entrevistadas pessoas da unidade do respectivo pais (ex. OIT, representacdo
da OIT do Brasil). No caso de sociedade civil, foram identificadas trés diferentes vozes. A primeira,
correspondendo a integrantes do movimento feminista. A segunda, como aquela que sua inscricdo
no movimento feminista é principalmente conferida pelo lugar que ocupa no mundo académico.
Por fim, como sociedade civil, foram reunidas representantes de outras vozes, como sindicatos,
partidos e ONGs de defesa de direitos das criancas. E importante assinalar que essa divisGo néo
é estanque. Uma mesma pessoa pode ser feminista e académica e ter ocupado um cargo no
governo, por exemplo. Entretanto, assumimos que essas identidades ndo sdo individuais, mas

discursivas, e correspondem & voz que cada pessoa entrevistada encarnou; seu lugar de fala.

Hé& assimetrias entre os perfis de pessoas entrevistadas em cada pafs. Isso poderia comprometer
a objetividade de uma pesquisa comparada?¢ Entendemos que ndéo; trata-se, na realidade,
de uma peculiaridade do préprio processo de fazer comparacdo, considerando que diversas
sdo as politicas em cada um dos paises, os contextos subjacentes e os niveis de acesso as
atrizes. Entretanto, por entendermos que o que confere objetividade & pesquisa qualitativa é a
transparéncia minuciosa em relacdo as decisdes tomadas, apresentamos os desafios encontrados,

assim como as solucdes definidas.

Em sintese, os critérios para definir o nUmero de entrevistas e quem entrevistar combinaram:
oportunidade de acesso a cada um dos perfis; estdgio e especificidade da politica; questdes
suscitadas pela pesquisa documental; e ter sido identificada, por outras pessoas entrevistadas,
como uma figura chave. Sem a pretensao de detalhar a justificativa de cada uma das 40 pessoas

escolhidas, ilustramos cada um desses critérios com um exemplo.

No Brasil, nossa insercGo no campo-tema garantiv acesso facilitado a representantes
governamentais, isso ndo ocorreu na Argentina, especialmente considerando que a pesquisa
foi a campo quando o kirchnerismo ndo estava mais no governo federal, o que trazia desafios
para a realizacdo das entrevistas. Por outro lado, o fato de haver uma importante mobilizacdo de
profissionais da educacdo durante o campo nesse pais, facilitou o acesso a um grupo que era de
especial interesse no pals; o de profissionais da educacdo. Isso porque, em pesquisa exploratéria,
haviamos identificado que uma proposta de lei de criacdo de uma politica de cuidado infantil

havia sido rechacada por esses profissionais e agremiacdes sindicais.
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Em relacGo ao segundo critério — estdgio e especificidades da politica — no caso uruguaio
havia um Sistema Nacional de Cuidado e uma Secretaria especifica para a sua coordenacéo.
Dessa forma, a interlocucdo com o governo era bem menos dispersa do que, por exemplo, no
caso brasileiro. Além disso, havia uma robusta producéo académica sobre o tema no pais, em
decorréncia da importéncia que feminista académicas tiveram para impulsionar a questdo na
agenda governamental. No caso brasileiro, em contrapartida, a academia ndo havia exercido
o mesmo papel de incidéncia, embora o IPEA — instituto de pesquisa oficial do governo federal
— fosse apontado como uma peca chave, tanto para producéo de conhecimento sobre género,
quanto sobre infancia. No caso argentino, por sua vez, houve esforcos da sociedade civil
para impulsionar a questdo na agenda governamental, mas com baixa efetividade, o que nos
direcionou para a inferlocucdo com representantes da sociedade civil que participaram desses
esforcos. O mesmo ndo se pode dizer em relacdo ao Consejo Nacional de la Mujeres, cuja

marginalidade durante o kirchnerismo foi sucessivamente apontada.

As entrevistas foram realizadas apds as primeiras incursdes na pesquisa documental. Dessa forma,
tinhamos um roteiro de ddvidas e insights que subsidiaram a construcéo das mesmas. No caso
uruguaio, interessava-nos, por exemplo, as falas acerca de como o cuidado havia finalmente
entrado na agenda nas eleicdes que garantiram a Tabaré Vazquez o segundo mandato. Isso
. 7 . . . " n ..
porque a pesquisa documental e exploratéria indicava que, durante o governo de “Pepe” Muijica,
havia ocorrido uma ampla mobilizacdo social em torno da construcdo dessa agenda, inclusive
suscitada pela atuacéo governamental, mas, em seguida, isso ndo se traduziu em formulacdo

de politicas.

No Brasil, a intrincada trama governamental que articulava intersetorialidade de politicas de
cuidado infantil (a exemplo do Brasil Carinhoso), de um lado, e transversalidade de género, de
outro, chamava a atencado, especialmente em relacéo ao periodo de transicdo do financiamento
das politicas de creche do MDS para o MEC. Por fim, no caso argentino, interessava-nos
compreender o paradoxo entre o expressivo nUmero de projetos de lei de alteracdo das licencas

tramitando no Congresso Nacional e a inexisténcia de mudancas efetivas no periodo.

Ainda em relacéo & identificac@o de pessoas e instituicdes chaves para a entrevista, consideramos
as informacdes provenientes das entrevistas para essa definicdo. Enquanto no Brasil, era
recorrente a mencao & OIT pelas pessoas entrevistadas, na Argentina isso nos levou & UNICEF

e, no Uruguai, ao PNUD.

As entrevistas foram transcritas ou relatadas. Os conteddos que serviram para triangular dados,
contextualizacdo e dirimir ddvidas foram relatados. J& aqueles que foram utilizados in natura,
especialmente para andlise de discurso, foram transcritos. Todas as transcricdes e relatos

preservaram o idioma original da pessoa entrevistada (espanhol ou portugués). Os arquivos
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contendo as transcricdes e relatos foram compartilhados com cada uma das pessoas entrevistadas,
assim como a identificagéo acima mencionada. Isso se deu por meio do que denominamos
de Termo de Ciéncia de Uso de Conteldos de Entrevistas, inspirado e adaptado do Termo de

114

Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)'', cuja minuta base, em espanhol, segue abaixo.

Quadro 35 - Termo de Ciéncia de Uso de Conteldos de Entrevista''®

Prezado/a (inserir o nome),

Meu nome é Mariana Mazzini Marcondes e sou doutoranda em Administracdo Publica e

Governo da Fundacao Getilio Vargas de Sao Paulo, Brasil.

Em (inserir a data) estive com vocé para uma entrevista para minha pesquisa. Minha tese é
intitulada “Prdticas Sociais de cuidado e ideologias: uma andlise comparativa das politicas
de cuidado infantil no Brasil, Argentina e Uruguai durante os governos de esquerda” , cuja

orientadora é a professora dra. Marta Ferreira Santos Farah.

Como foi informado na data da entrevista, o objetivo é analisar a incorporagéo de perspectivas
de género nas politicas de cuidado infantil (servicos de educacdo e cuidado para criancas de
zero a trés anos e licenga maternidade, paternidade e parental) na Argentina, Brasil e Uruguay,
durante os governos de esquerda. Séo trés os objetivos especificos. O primeiro, investigar “se”
a perspectiva de género foi incorporada durante esse periodo. O segundo, conhecer quais
foram os discursos ideolégicos mobilizados na construcao de significados dessas politicas. Por

fim, discutir os resultados e variacées, em uma abordagem histérica e comparada.

A metodologia adotada é qualitativa e combina técnica de andlise documental, entrevistas,
observacdes e outras. O marco teérico-metodoldgico, por sua vez, articula estudos de género,

de politicas publicas e andlise de discurso.

Sobre os possiveis usos dos conteddos, informamos que esses podem subsidiar comparacées
com outras fontes de informacdes, identificacdo de documentos e informantes chaves ou

integrarem o corpus da andlise, ou seja, serem fonte de informacao.

Quando da realizacdo da entrevista, vocé informou estar de acordo com a gravacdo da
mesma. E eu informei que o conteddo seria compartilhado com vocé posteriormente. Além

disso, comentei que todo conteldo estaria protegido pelo anonimato.

Assim que, por meio dessa mensagem, cumpro com o prometido.
Em anexo, seguem os conteldos reproduzidos da entrevista em questdo. Eles podem abranger

transcricdes totais ou parciais, ou, ainda, relatos, o que esté identificado no documento.

114 Inspirado no TCLE, esse instrumental resultou de adaptagdes, considerando que se trata de uma pesquisa
que envolve participantes de outros paises, e que ndo estavam familizarizados com os procedimentos de pesquisa
brasileiro, como observamos durante as entrevistas.

115 Mantivemos a nomenclatura utilizada na época da mensagem enviada, mesmo que, no desenvolvimento da
pesquisa, algumas mudancas tenham sido efetuadas (ex. titulo da tese).
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Eventuais trechos inaudiveis ou néo transcritos podem estar identificados. Igualmente, no
documento, constam informacdes sobre como se pretende fazer sua identificacdo na tese

(“forma de identificacdo na tese”), para sua avaliacéo e, se for o caso, alteracéao.

Caso deseje, podemos desconsiderar os conteGdos dessa entrevista para a anélise — total ou
parcialmente. Mas, nesse caso, pedimos que informe expressamente. Também pedimos que

informe se deseja alguma mudanca ou complementacéo. Por fim, se quiser alguma alteracéo

na forma de identificacdo. Em decorréncia do cronograma da pesquisa, solicitamos que os

pedidos de alteracdo ou exclusdo sejam enviados até (inserir data).

Assumimos o compromisso de compartilhar os resultados contigo em 2019, asim que a tese

esteja pronta. Igualmente, estaremos disponiveis para discutir os resultados.
Atenciosamente,

Mariana Mazzini Marcondes.
Nesse momento, abriu-se a possibilidade de negociacdo dos conteddos das transcricdes e relatos
e da identidade construida para as pessoas entrevistadas. Também foi reiterada a garantia de
anonimato. Em razéo de operacionalizacdo da pesquisa, conferimos um prazo de manifestacéo,
para ajustes. Por ter havido consentimento prévio, livre e esclarecido para realizacéo de entrevista,
gravacdo e transcricdo, consideramos que apenas em situacdes de solicitacGo expressa de
excluséo ou alteracdo elas seriam cabiveis. E importante assinalar que um Gltimo procedimento,
a ser adotado na etapa posterior & defesa e publicacéo da tese, consiste no compartilhamento
dos resultados e disponibilizacéo para atividades de discuss@o de seus resultados. Uma sintese

dos procedimentos éticos adotados consta no Quadro 36 abaixo.

Quadro 36 - Sintese dos procedimentos éticos adotados na pesquisa para realizacdo de
entrevistas

Garantia de anonimato

Consulta prévia para gravacdo, com apresentacdo de objetivos da pesquisa e procedimentos

éticos adotados

Compartilhamento, por meio de um Termo de Ciéncia de Uso, dos conteddos da entrevista
(relatos e transcricoes), para as pessoas entrevistadas, incluindo apresentacéo da pesquisa
e uso das informacdes. Negociacdo de eventuais alteracées nos conteddos e na forma de
identificacd@o, inclusive com possibilidade de inutilizacdo dos dados da entrevista (total ou

parcial), caso seja solicitado

Compartilhamento de resultados e disponibilizacdo para atividades de discussdo sobre os

dados

Fonte: Elaboracao prépria.
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Falas publicas

Por fim, complementamos esse corpus, composto por documentos e entrevistas, com a
transcricdo de trés falas publicas, apenas para o caso uruguaio. O Quadro 37 a seguir abarca
os detalhamentos sobre essas falas publicas.

Quadro 37 - Falas publicas que integram o banco de dados do caso uruguaio: detalhamento

Identificacéo de

Voz entrevistada/o na Descricao Data
pesquisa
Governo Tabaré Vézquez Presidente da RepuUblica | 1° de marco de 2015
Governo Julio Bango Secretdrio da SNC 16 de junho de 2017
Sociedade

Tatiana Antunez Scalone | Representante da PIT-CNT | 16 de junho de 2017

Civil

Fonte: Elaboracao prépria.

A razdo que agregamos essas falas publicas é que duas delas foram realizadas no Gmbito de
um Semindrio sobre Cuidado, no qual tivemos a oportunidade de participar. A primeira, de Julio
Banco, Secretério da SNC e uma figura central na formulacdo e implementacdo do Sistema no
pais. A segunda, de Tatiana Antunez Scalone, representante da PIT-CNT na mesma atividade.
Por fim, foi adicionado o discurso de posse do segundo mandato de Tabaré Vazquez, de 1° de
marco de 2015, por se referir expressamente ao SNIC. As falas pUblicas distinguem-se tanto
dos documentos, pela oralidade, quanto das entrevistas, pela falta de interacéo. Dessa forma,

compreendemos como uma terceira fonte de dados da pesquisa.

3.4 COMPARTILHAMENTO E VALIDACAO DE RESULTADOS PRELIMINARES: DETALHAMENTOS

A (ltima etapa ocorreu apds finalizada uma primeira andlise dos dados. Nela, voltamos ao
campo para apresentar os resultados preliminares. Essa atividade envolveu dois tipos de iniciativa.
A primeira delas consistiu em comunicagdes orais em dois congressos latino-americanos. Duas
delas foram no Primer Congreso Latinoamericano de Estudios de Género y Cuidados, realizado
entre os dias cinco e sete de novembro de 2018, no Uruguai. Aterceira ocorreu na 8 Conferencia
Latinoamericana y Caribefia de Ciencias Sociales/Primer Foro Mundial del Pensamiento Critico,

realizado entre os dias 19 a 23 de novembro de 2018, na Argentina.

A segunda atividade foi de discussdo de resultados com algumas pesquisadoras, militantes,
integrantes de governo e organismos internacionais. Foram apresentadas as andlises preliminares
e debatidos os resultados. Em regra, priorizamos pesquisadoras dos estudos de género e cuidado.

Essa atividade nédo tem relacdo com as entrevistas, tampouco serviram de fonte de dados para as
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pesquisas, razéo pela qual elas ndo sdo andnimas e constam detalhadas nos agradecimentos de

cada capitulo. Em cada um dos paises foram realizadas quatro atividades desse tipo.

4 ANALISE DOS DADOS

4.1 ASPECTOS GERAIS

A andlise dos dados organizou-se a partir da nossa definicdo tridimensional do conceito de

transversalidade de género, aplicado & politica de cuidado. Nesse sentido, foram consideradas

as seguintes dimensdes: i. Condicdes institucionais para a transversalidade de género nas

politicas de cuidado; ii. Aderéncia das politicas analisadas & agenda politica feminista; e iii.

Enquadramento da politica de cuidado infantil, na perspectiva de género. O Quadro 38 a seguir

traz uma sintese sobre cada uma dessas etapas.

Quadro 38 - Andlise tridimensional do conceito de transversalidade: sintese das etapas da

Condicoes
institucionais

pesquisa''®

Aderéncia as

agendas politica

Enquadramento, na
perspectiva de género

Pergunta de

Houve mudancas
nas condicoes
institucionais para a
transversalidade de
género nas politicas

feminista

Em que medida as
iniciativas da politica
de cuidado infantil
escolhidas para

Quais foram os (re)

enquadramentos das

politicas de cuidado
infantil, considerando as

por entrevistas) e
secunddrios (literatura)

complementados
por entrevistas) e
secunddrios (literatura)

pesquisa publicas em geral andlise aderiram as perspectivas de género
e nas politicas de agendas politicas que estruturaram seus
cuidado infantil em feministas? Houve significados? Houve
particular? Quais? variacdes? variacdes?
Houve variacdes?
Recorte Giro & esguerdo, Giro & esquerdo, o
temporal em relacéo aos em relacéo aos Giro a esquerda
antecedentes antecedentes
Primérios (princip. Prin‘wc'?ri.os (documen’ros Pr?mérios; corpus mais
normativos, of|<;|o|s; normo’rjv.os, restrito de textos, cqmpos’ro
Dados complementados registros e relatérios, por atos normativos,

propostas de atos
normativos e registros
oficiais

116 Este quadro foi reproduzido no capitulo terceiro, razéo pela qual mantivemos a sua numeracéo original.
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Indicadores e Indicadores e Andlise enquadramentos;
Estratégia de par@metros, em par@metros, em adaptagéo da metodologia
andlise cada caso e cada caso e do projeto MAGEEQ e uso
comparativamente comparativamente do Atlas/ti
Apresentagdo Cap. 4 Cap. 5-6 Cap. 7

Fonte: Elaboracao prépria.

Além disso, foi também investigado o processo do enquadrar, por meio do qual buscamos

debater uma possivel interpretacéo para as diferencas entre os resultados.

Passamos a detalhar cada uma delas.

Dimensao 1 - Condicoes institucionais para a transversalidade de género: andlise
de indicadores

Para a andlise das condicées institucionais para a transversalidade de género nas politicas de
cuidado infantil, lancamos méo de dados primdrios e secunddrios. As fontes primdrias s@o
provenientes de nosso banco de dados do caso, tendo sido priorizadas, nessa etapa, os atos
normativos (leis, decretos, portarias etc.), complementados por entrevistas. As fontes secunddrias

consistem na literatura especializada sobre cada pafs, priorizando a producdo autéctone.

A estratégia da andlise desses dados consistiu, primeiramente, na identificacdo dos principais
elementos constitutivos das condicdes institucionais para a transversalidade de género nas
politicas de cuidado. Foram definidas duas: gestdo da transversalidade e participacéo social.
Outras seriam possiveis (ex. ferritorializacdo). Entretanto, para garantir a operacionalizacdo

elegemos aquelas que nos parecem, ao mesmo tempo, relevantes e compardveis.

Para a andlise desses dois elementos, foi identificado um indicador, e seus respectivos pardmetros.

Os indicadores s@o, segundo Januzzi (2014, p. 05):

(...) medidas usadas para permitir a operacionalizagéo de um conceito abstrato ou de
uma demanda de interesse programdtico. Os indicadores apontam, indicam, aproximam,
traduzem em termos operacionais as dimensdes sociais de interesse definidas a partir de
escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente.

Em nosso percurso, enfatizamos a mensuracéo qualitativa, o que se aproxima da metodologia de
construcdo de indicadores de direitos humanos (RODRIGUEZ; PRADAL, 2009). Os indicadores
fizeram as vezes de balizas argumentativas e comparativas. A variacéo foi debatida dentro dos
casos, comparando os antecedentes ao giro & esquerda, e, ainda, por meio da comparacdo

entre os casos.
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O quadro a seguir apresenta esse instrumental metodolégico.

117

Quadro 39 - Instrumental de andlise da dimensdo “condicdes institucionais

Varidveis Indicador Parametrizacéo (por grau)
Gestdo da Baixo: inexisténcia de iniciativas
transversalidade Iniciativas '
, ggv,ernomenfcus Intermedidrio: iniciativas com incidéncia indireta

Particioacd instituidas, por grau Int didrio alto: iniciaf ncidanci

P ntermedidri : iniciativ m incidénci
a ICIPOFOO de incidancia sobre a ermedidrio a dg ! CO{ as com incidéncia

o . ir r
socla politica de cuidado cla e Traca
Alto: iniciativas com incidéncia direta e forte

Fonte: Elaboracao prépria.

Como discutimos no referencial teérico e no percurso metodoldgico, iniciativas para a instituicéo
da transversalidade de género no curso da acdo estatal surgiram durante o periodo da

redemocratizacdo, nos trés paises, tendo uma trajetéria ndo linear desde entéo.

Durante o giro & esquerda, embora tenham havido avancos no compromisso estatal com agendas
politicas feministas, isso ndo ocorreu, necessariamente, pelo fortalecimento institucional da
transversalidade de género. Em sintese, a materializacGo da transversalidade de género ocorreu
por meio da criacdo ou fortalecimento de OPMs e da instrumentalizacdo de sua acdo (por meio
de planos, por exemplo). Pode ou néo ter havido participacéo dos movimentos feministas e de

mulheres neles (a exemplo de conselhos de politicas publicas, conferéncias etc.).

A instituicGo dessas iniciativas significa um avanco em relacdo ao compromisso com a
transversalidade de género. Mas ela pode vir desacompanhada da definicéo de competéncias ou
de instrumentos que permitam que essa incidéncia sobre a polftica de cuidado infantil ocorra. E o
gue denominamos de incidéncia indireta, por ser adstrita & existéncia dessas iniciativas. Situacdo
diversa ocorre quando essas iniciativas gozam de dispositivos para garantir incidéncia sobre
a politica de cuidado infantil, o que classificamos como incidéncia direta. Essa pode ser fraca
ou forte, a depender se a forma que sdo estruturadas lhes garantem “paridade de armas” em
relacGo &s institucionalidades competentes para gestdo e participagdo nas politicas de cuidado
infantil. Um exemplo da incidéncia forte é a garantia de assento, como membro pleno, do OPM
na instdncia gestora da politica de cuidado infantil. Para ilustrar a incidéncia fraca poderiamos
pensar em iniciativas que garantem voz e voto aos movimentos feministas, mas que essas n&o
ecoam nas instancias na qual a sociedade civil incide diretamente sobre as politicas de cuidado

infantil.

117 Este quadro foi reproduzido no capftulo quarto, razdo pela qual mantivemos a sua numeracéo original.
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Dimensdo 2- Aderéncia das politicas analisadas ds agendas politicas feministas:
andlise de indicadores

Para a andlise da segunda dimensdo, enfocamos a aderéncia das duas politicas de cuidado
infantil analisadas as agendas politicas feministas. Para isso, consideramos a arquitetura da
politica instituida (FRANZONI; SANCHEZ-ANCOCHEA, 2016). Como observam Blofield e
Franzoni (2014), ainda que haja diferencas entre o instituido e o efetivado, a primeira |4 sinaliza
priorizacdes. Eventualmente, lancamos mao de alguns dados de implementacdo dessas iniciativas,
para contrastar com o instituido. Por arquitetura entendemos, partindo de Franzoni e Sdnchez-
Ancochea (2016), os elementos constitutivos do desenho das iniciativas que estiveram vigentes
durante o perfodo, considerando quem tem acesso e a quais beneficios. Nossa observacdo dessa
arquitetura se faz através da lente dos direitos, razdo pela qual buscamos evidenciar quem essa

arquitetura contempla como populacées beneficidrias ou sujeitos de direito.

A estratégia adotada é semelhante & da primeira etapa. Embora, nesse momento, busquemos
selecionar alguns elementos da arquitetura da politica, como financiamento, elegibilidade etc.
(FRANZONI; SANCHEZ-ANCOCHEA, 201 6), sob a ética da garantia de direitos, identificando
seus(suas) titulares. Para isso, consideramos o aspecto central da agenda feminista em relacéo a
cada uma das politicas escolhidas. Para a andlise dos servicos, consideramos a desfamilizacao

do cuidado. Para a das licencas, o apoio & familia, com estimulo & responsabilidade masculina.

Destamilizacdo do cuidado

A desfamilizacéo da provisdo do cuidado infantil garante que que quem cuida tenha tempo
disponivel para se dedicar a outras atividades. Isso implica reconhecer quem cuida e quem
é cuidado como sujeitos de direito da oferta de servicos de cuidado. Para investigarmos essa
dimensao, enfatizando a corresponabilizacdo do Estado pelo cuidado infantil, em cada um dos

paises, consideramos os elementos, indicadores e par@metros a seguir.
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Quadro 40 - Instrumental de andlise da dimensao “aderéncia as agendas politicas feministas”,
aplicado aos servicos didrios de educacdo e cuidado de criancas de zero a trés anos''®

“Elomentos | Indicador Parametrizagdo (por grau

Baixo: vinculo formal de trabalho e/ou

Elegibilidade para
vulnerabilidade social

acesso ao servico
pUblico, por tipo de Intermedidrio: orientada para a universalizag@o

insergGo no sistema de | Intermedidrio alto: universalismo progressivo

. i
profecdo social Alto: Universalismo sensivel a diferencas

Abrangéncia
rangenc Baixo: até 10% de cobertura

Taxa de cobertura do | Intermedidrio: entre 10 e 30% de cobertura

servico por criangas de | Intermedidrio alto: entre 30% até 50% de
zero a trés anos cobertura

Alto: acima de 50% de cobertura
Baixo: quem é cuidado

Intermedidrio: quem cuida

Sujeito titular do direito,

. - | Intermediério alto: quem é cuidado e cuida,
considerando a relacdo

assimetricamente considerados

de cuidado
Alto: Quem é cuidado e cuida, em
Titularidade interdependéncia
do direito Baixo: jornada parcial (mdax. 4 horas diérias)

Intermedidrio: jornada mista — parcial e integral

Tipo de jornada adotada (méx. 8 horas didrias)

para a prestacdo do
Servico

Intermedidrio alto: jornada mista, com mecanismos
para ampliacdo da integral ou estendida

Alto: jornada flexivel
Fonte: ElaboracGo prépria. Nota: (*) Devem ser consideradas as interseccdes com outras formas de
desigualdade, sempre que possivel, além de dados sobre a rede piblica, ofertada de forma direta ou em
parceria com o terceiro setor.

O primeiro elemento é o que denominamos de abrangéncia, ou seja, qual é a amplitude da
desfamilizacéo do cuidado. Para mensurd-la, consideramos dois indicadores; elegibilidade e
cobertura. Para parametrizarmos os critérios de elegibilidade, partimos da politica instituida e
enfatizamos a discuss@o em relacé@o & universalizacéo, em sua interface com a interseccionalidade.
Nessa parametrizacdo, consideramos o mais baixo nivel de aderéncia ds agendas politicas
feministas a elegibilidade restrita ao vinculo empregaticio e/ou o a vulnerabilidade social. Nesses
casos, a desfamilizacdo ndo é abordada como um direito universal e dever estatal, assumindo ou

um cardter restrito (vinculo emprego), ou subsididrio (assisténcia social).

119

A orientacdo para a universalizacdo''” (CEPAL, 2016) indica um avanco comparativo, ao

transbordar, em sua garantia, o padréo de insercdo no sistema de protecéo social de pais, maes

118 Este quadro foi reproduzido no capitulo quinto, razéo pela qual mantivemos a sua numeracao original.

119 Nao adotamos cidadania como critério, como é usual em trabalhos sobre bem-estar e politicas sociais.
Entendemos que a categoria tem um sentido estrito, referente a quem detém direitos politicos, uma vez que essa
nocdo exclui imigrantes. Assim, priorizamos a discuss@o em termos de universalizagéo.
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e responsdveis. Com isso, fomenta-se a inclusdo social e valoriza o cuidado como uma questao
social e politica. Entendemos, contudo, que essa orientaco para a universalizacdo pode assumir
uma abordagem interseccional, e, com isso, tornar-se mais aderente. Isso pode ocorrer por

120 "em que se considere algum nivel de priorizacdo ou

meio de um universalismo progressivo
atencdo especial a quem mais sofre os efeitos das desigualdades, na impossibilidade de garantir
a provis@o universal, em um primeiro momento. Outra hipdtese é o que denominamos, a partir
de CEPAL (2016), universalismo sensivel a diferencas. Por meio dela, assinamos que a aderéncia
as agendas politicas feministas é maior & medida em que a universalizacdo tenha em conta
as desigualdades (classe, raca, etnia etc.). E a essa concepcdo que atribuimos o maior nivel

abrangéncia da desfamilizacdo das prdticas sociais de cuidado, com promocao de igualdade.

Para complementar a andlise da elegibilidade, que enfoca o instituido, o segundo indicador
aborda o nivel de cobertura. Em nenhum dos trés paises, a obrigatoriedade de ensino abrange
a totalidade das criancas de zero a trés anos; sua universalizacdo se limita & oferta a quem
demanda. Por conseguinte, ndo sendo uma etapa obrigatéria, as familias podem optar por ndo
desfamilizar o cuidado, sobretudo nos primeiros anos de vida. Isso remete as normas culturais
vigentes, segundo as quais as criancas devem ser cuidadas em casa por suas maes (GHERALDI;
PAUTASSI; ZIBECCHI, 2012; BATTHYANY; GENTA; SCAVINO, 201 7). Portanto, consideramos
que acima de 50% a cobertura é alta, por atingir a maioria das criancas dessa faixa etdria

(FRANZONI; SANCHEZ-ANCOCHEA, 2016). De forma gradativa, partindo desse nivel mais

alto, construimos as demais faixas, como consta no quadro contido na préxima pdgina.

A segunda varidvel analisada é a titularidade do direito, que pode abranger os dois polos da
relacdo (quem cuida e quem é cuidado) em interdependéncia, o que consideramos de maior
aderéncia. Ou, ainda, incorpord-los de forma assimétrica (todos titulares de direito, mas de forma
assimétrica). Menos aderente do que essas duas situacdes é olhar ou sé para quem cuida, ou s6

para quem é cuidado, sendo essa Ultima a mais limitada para incorporar demandas feministas.

O debate sobre o tempo para cuidar também diz respeito & titularidade de direitos. A forma de
organizacdo do tempo de oferta do servico revela quais necessidades sGo consideradas para
formatar a oferta do servico, o que torna as contribuicées sobre o uso do tempo essenciais para
aferirmos a desfamilizacdo dos cuidados (CARRASCO, 2011; ENRIQUEZ, 2015; PINHEIRO,
2018). Para essa andlise, lancamos mao de um indicador sobre o tipo de jornada do servico,
cuja parametrizacéo refere-se ao grau de sincronicidade entre o tempo desfamilizado pela oferta
do servico e o tempo que quem cuida necessita ter disponivel para, por exemplo, se inserir no

mercado formal de trabalho, cujas jornadas sGo, em regra, de oito horas didrias.

120 Extraimos esse conceito de nosso campo, sendo ele um principio orientador do SNIC, como discutimos a seguir.
Em sintese, ele significa que, em um co ntexto de recursos escassos, a implantagdo de politicas deve priorizar, em
um primeiro momento, grupos sociais com maiores necessidades para, progressivamente, alcancarem a totalidade
da populagdo (MIDES, 2014; 2017). Trata-se de um esforco de superar a dicotomia universalizacdo- focalizacao.
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Entendemos como de baixa aderéncia a oferta em jornada parcial (méximo de quatro horas
didrias). J& oferta do servico em jornada mista (parcial ou integral), representa um avanco.
Gradativamente, mais positiva é a agregacdo, a esse padrdo misto, de mecanismos de estimulo
a ampliacdo da jornada integral, ou de iniciativas que permitissem estender a jornada. O
patamar de maior aderéncia é o que denominamos de jornada flexivel, na qual ela é modulada
as necessidades familiares, combinando diferentes tipos de turno com estratégias de extensdo do
periodo para, por exemplo, atender maes e pais que trabalham nos finais de semana e horérios

noturnos.

Apoio as familias com estimulo & responsabilidade masculina

Nao necessariamente o cuidado infantil deve ser integralmente desfamilizado para que a
transversalidade de género nessas politicas ocorra. A agenda politica feminista abrangeu
reivindicacées por medidas para a protecdo ao exercicio da maternidade (CRASKE, 1999;
BARRANCQOS, 2010; PINTO, 2010; CARDOSO, 2014). Por outro lado, mais recentemente
despontou nessa agenda demandas que apontam para a necessidade que também os homens
sejam responsabilizados pelo cuidado (FRASER, 2013).

A forma de intervencao estatal na esfera familiar é distinta da que analisamos no eixo anterior,
em que lhe compete a provisdo dessas necessidades, por meio de politicas piblicas. Isso porque
o regime de licencas corresponde a uma atividade essencialmente regulatéria e fiscalizatéria da
articulacdo entre trabalho produtivo e reprodutivo, por meio da qual o Estado define direitos. E
possivel, ainda, que para efetiva-los, ele comprometa fundos publicos, por meio de pagamento
de beneficios previdencidrios. A partir dessas atividades, o Estado pode, ainda, estimular a
adocdo, no &mbito familiar, de prdticas sociais de cuidado mais igualitérias, em que o homem
assuma maior responsabilidade. E importante observar, entretanto, que essas novas préticas ndo
se fazem por decreto, o que também sinaliza as limitacdes da atuacdo estatal nesse campo, por

meio de politicas.

A partir dessas consideracdes, definimos nossas balizadas para essa andlise

307

MARIANA MAZZINI MARCONDES



PrREMIO Aucusto TAVARES DE TESES, DIsseRTACOES E TCC po CAMPO DE PUBLICAS

Quadro 41 - Instrumental de andlise da dimensdo “aderéncia as agendas politicas feministas”,

Variaveis

Abrangéncia

aplicado as licencas

Indicador

Requisitos para
elegibilidade, por
formas de insercéo
no sistema de
protecdo social e
por modalidade

121

Parametrizagéo (por grau)
Baixo: trabalho formal para todas as modalidades

Intermedidrio: mais amplo do que o trabalho formal
para uma modalidade e restrito a ele para as demais

Intermedidrio alto: mais amplo do que o trabalho
formal para todas modalidades, com assimetrias

instituida Alto: todas as modalidades em bases universais
(adocao de um piso comum)
Fonte de Baixo: privado para todas as modalidades

financiamento,
por modalidade
instituida

Intermedidrio: misto

Alto: publico para todas as modalidades

Titularidade do
direito e tempo
para cuidar

Extenséo da licenca
maternidade, em
dias, e instituicéo

de licenca parental,

considerando a
obrigatoriedade do
exercicio paterno

Baixo: abaixo do piso minimo de protecdo ¢
maternidade (menos de 12 semanas/ 84 dias)

Intermedidrio baixo: igual ou acima do piso minimo
e abaixo do piso recomendado de protecdo &
maternidade (entre 12 semanas/84 dias e 14
semanas/98 dias)

Intermedidrio: acima do piso recomendado de
protecdo & maternidade (14 semanas/98 dias)

Intermedidrio alto: Atendimento do piso recomendado
de protecdo & maternidade (14 semanas/98 dias) e
instituicdo de licenca parental, de gozo facultativo
pelo homem

Alto: Atendimento do piso recomendado de protecdo
a maternidade (14 semanas/98 dias) e instituicdo de
licenca parental, de gozo obrigatério pelo homem

Extensd@o da licenca
paternidade, em
dias, e instituicéo

de licenca parental,
considerando a

obrigatoriedade do
exercicio paterno

Baixo: abaixo do piso da corresponsabilidade (menos
que cinco dias)

Intermediério: igual ou acima do piso da
corresponsabilidade (cinco ou mais dias)

Intermedidrio alto: atendimento do piso da
corresponsabilidade e instituicdo de licenca parental,
de gozo facultativo pelo homem

Alto: atendimento do piso da corresponsabilidade e
instituicGo de licenca parental, de gozo obrigatério
pelo homem

Fonte: Elaboracdo prépria. Nota: Para a andlise desses critérios serd considerada a existéncia de
normativos que assegurem as familias LGBTQ+ o exercicio desses direitos.

Aprimeira varidvel analisada é a abrangéncia das licencas. Para reflexdo sobre ela, em consonéncia

com uma abordagem interseccional, nos propomos a considerar o que denominamos, a partir

121 Este quadro foi reproduzido no capitulo quinto, razéo pela qual mantivemos a sua numeracao original.
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de CEPAL (2016), de universalismo sensivel a diferencas. Por meio desse conceito assinamos que
a orientacdo para a universalizacéo do tempo remunerado para cuidar é desejédvel, mas que,
para tanto, é importante levar em conta as desigualdades entre esses sujeitos de direito (classe,
raca, etnia etc.). E a essa concepcdo que atribuimos o maior nivel de corresponsabilizacdo do

Estado pelo cuidado e, por conseguinte, de compromisso com a transversalidade de género.

A abrangéncia, tal qual propomos abordé-la, é mensurdvel por meio de dois indicadores.
O primeiro corresponde & elegibilidade das licencas, tendo em vista as diferentes formas de
insercdo no sistema de protecdo social, considerando, conjuntamente, as licencas maternidade

e paternidade.

A elegibilidade nos permite discutir quem é reconhecido como responsdvel pelo cuidado (maes
ou também pais), e se essas iniciativas s@o sensiveis as diferencas. Nesse caso, consideramos
uma proxy sua ampliacdo/restricdo em relagdo ao vinculo formal de trabalho. A elegibilidade
restrita ao vinculo formal de trabalho tende a ser menos sensivel as diferencas, uma vez que
a informalidade, na AL, é marcada pela interseccdo de multiplas formas de desigualdades,

incluindo género, classe, raca e etnia, conforme o contexto social (PAUTASSI, 2011; CEPAL,

2016).

Em contrapartida, a garantia de licencas em bases ndo contributivas é maisinclusiva, principalmente
se forem estruturadas em uma base universal, com a definicdo de um piso comum (REPETTO;
BONARI; DIAZ LANGOU, 2013; DIAZ LANGOU; FLORITO 2016). Nesse caso, a razdo da
protecdo social deixa de ser a contribuicGo com o sistema e passa a ser o cuidado enquanto um

direito (PAUTASSI; RICO, 2011; BLOFIELD; FRANZONI, 2014; 2015).

O segundo indicador de abrangéncia diz respeito a fontes de financiamento. Como observam
Pautassi e Rico (2011) e Blofield e Franzoni (2014; 2015), quando licencas séo financiadas pelo
estabelecimento empregador, elas sdo assumidas como um custo direto deles. Isso restringe
sua abrangéncia por desestimular sua adocdo. E, ainda, penaliza desproporcionalmente as
pequenas empresas. Isso é importante tanto para considerar como é financiada cada uma das

modalidades (maternidade, paternidade e parental), e se ha diferenca entre elas.

A primeira varidvel considerada em nossa andlise é a que denominamos tempo para cuidar. Para
sua mensuracdo, utilizamos como indicadores a extensdo, em dias, das licencas (maternidade
e paternidade) e a instituicdo da licenca parental. A garantia de um tempo remunerado para
o cuidado materno apds o nascimento (ou adocdo) é um reconhecimento do valor social da
maternidade. Mas, a depender de sua extensd@o, e se desarticulada de medidas que também
responsabilizem os pais, essa licenca pode produzir efeitos discriminatérios, por responsabilizar

desproporcionalmente as mulheres pelo cuidado. Isso alimenta os mitos do maior custo da mao
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de obra feminina, gerando menos contratacdo ou pior remuneracdo (ABRAMO, 2005). Por outro
lado, a ampliacdo de licenca paternidade e a adocéo de licenca parental contribuem para equalizar
essa relacdo, diminuindo esses efeitos discriminatérios e estimulando a corresponsabilizacdo

masculina.

Uma forma de parametrizar o grau de aderéncia as agendas politicas feministas em relacéo
ao tempo para cuidar é considerar pisos para a extensdo dessas licencas, como propdem
Blofield e Franzoni (2014; 2015). Nesse sentido, consideramos como um minimo de protecdo
a maternidade licencas de 12 semanas (84 dias), como previsto na Convencdo n® 103 da OIT.
Entretanto, a adocdo das 14 semanas (98 dias), como recomendado pela Convencdo n® 183 da

OIT, é mais aderente as agendas politicas feministas.

A instituicdo de licencas parentais, por sua vez, introduz um outro paradigma, mais ajustado ao
fomento da corresponsabilidade e, ainda, & pluralidade de arranjos que constituem as familias,
incluindo as monoparentais e LGBTQ+ (PINHEIRO, GALIZA; FONTOURA, 2009; DIAZ LANGOU;
FLORITO, 2016). Em relacdo & licenca parental, diferenciamos entre as de gozo facultativo ou
obrigatério para os homens. Isso porque essas escolhas sGo permeadas por normas sociais
maternalistas, que tendem a operar para que as mulheres a exercam, especialmente na hipbtese

de seu tempo de duracdo coincidir com a recomendacdo de aleitamento materno exclusivo de

180 dias (BATTHYANY; GENTA; SCAVINO, 2017; BATTHYANY; GENTA; PERROTTA, 2018).

A parametrizacdo em relacdo a responsabilizacdo masculina também se ancorou em Blofield e
Franzoni (2014; 2015). As autoras sugerem um piso minimo de corresponsabilidade masculing,
equivalente a cinco dias de licenca paternidade. E também apontam que a adocéo da licenca

parental indica um passo adiante, em prol da maior igualdade de género.

Dimensdo 3 - Andlise de enquadramentos, na perspectiva de género

Na terceira etapa, chegamos & 0ltima dimensGo de nosso conceito tridimensional; o
enquadramento das politicas na perspectiva de género. Para sua andlise, consideramos o
enquadramento dessas politicas: a narrativa estruturada sobre o problema publico e o curso da
acdo estatal, na perspectiva de género. A estratégia metodolégica foi, nessa etapa, distinta das

demais.

Para iniciarmos, voltamos ao nosso banco de dados dos casos e selecionamos um corpus menor
de textos para a andlise. Ele correspondeu, em regra, a trés tipos de documentos, conforme
nossa categorizac@o anterior, quais sejam: atos normativos vinculativos (ex. leis e decretos) e
ndo vinculativos (ex. pareceres); propostas de atos normativos (ex. projeto de lei) e registros

oficiais (ex. notas taquigrdficas e relatérios com diagnésticos oficiais). Isso porque interessava-nos
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especialmente os discursos oficiais da politica instituida durante o giro & esquerda. Entretanto,
conforme o caso, outras fontes foram mobilizadas. No caso argentino, por exemplo, lancamos
mao de documentos de incidéncias, contendo propostas. Eventualmente, ainda, retomamos
algumas das entrevistas para complementacdo. Isso se justificou nas situacdes em que tinhamos

conhecimento de que essas fontes ajudavam a esclarecer ou adensar os discursos oficiais.

A lista com os documentos analisados consta no Quadro 42 a seguir.

Quadro 42 - Documentos selecionados para andlise de enquadramento, em cada um dos
paises estudados

Documentos selecionados
Brasil - Licenca

Cria o Programa Empresa Cidada, destinado &
prorrogacdo da licenca-maternidade mediante
concessdo de incentivo fiscal, e altera a Lei

n°® 8.212, de 24 de julho de 1991

Lei n® 11.770, de 9 de setembro de
2008 (BRASIL, 2008)

Projeto de lei licenca maternidade. Foram
selecionados, para andlise, os seguintes pareceres:
da Comissd@o de Direitos Humanos e Legislagé@o
Participativa, de autoria do Senador Paulo Paim
(PT), de 2007; da Comisséo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, de autoria da
Deputada Thelma de Oliveira (PSDB), de 2007; da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,

Notas taquigréficas e pareceres
referentes & framitacé@o e aprovacdo

dos projetos de lei que resultou na Lei
n® 11.770, de 9 de setembro de 2008
(BRASIL, SF, 2007; CD, 2007a; 2007b;

2008) de autoria do deputado Henrique Fontana (PT), de
2007; da Comissao de Seguridade Social e Familia,
de autoria da Deputada Rita Camata (PMDB), de
2008
Lei n® 3.257, de 8 de marco de 2016 | Marco legal da primeira inféncia, que trouxe
(BRASIL, 2016) alteragdes a licenga paternidade

Projeto de lei licenca paternidade. Foram
selecionados, para andlise, os seguintes
Notas taquigrdficas da tramitacdo e | documentos: Parecer n. 2/2016, de autoria da
aprovacéo dos projetos de lei que | senadora Fatima Bezerra (PT); Pronunciamento do
resultou na Lei n® 3.257, de 8 de deputado federal Osmar Terra (PMDB), de 2014 e
marco de 2016 (BRASIL, CD, 2014a; |de 2015; da deputada federal Aline Correa (PPS),
2014b; 2015a; 2015b; 2015¢; 2016; | de 2014; da deputada federal Maria Helena (PSB),

SF, 2016) de 2015; da deputada federal Erika Kokay, de
2015; e da deputada federal J6 Moraes (PCdoB), de
2016

Brasil — Creches

Parecer n® 20/2009 (BRASIL, CNE, |Revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
2009) Educacé@o Infantil
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Parecer n® 23/2012 (BRASIL, CNE,
2012)

Cémara de Educacéo Bésica do Conselho Nacional
da Educacao. Reexame do Parecer CNE/CEB n°
8/2011, que trata da admissibilidade de periodos
destinados a férias e a recesso em instituices de
Educacao Infantil

Parecer n® 44/2016 (BRASIL, CNE,
2016)

PNPM (BRASIL, SPM, 2004, 2008;
2013)

Arge
Lei n® 20744/1974 (Texto ordenado
pelo Decreto 390/1976) (ARGENTINA,
1976)

Cémara de Educacéo Bésica do Conselho Nacional
da Educacao. Consulta referente & idade de
criancas para atendimento em creche

Brasil — Politicas para mulheres

Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres (rés
edicoes)
122

ntina — Licenca

LCT

Proyecto de Ley n. S2089/2013
(ARGENTINA, CONGRESO DE LA
NACION, 2013)

Proposta de ato normativo — alteracéo regime de
licencas, de autoria do Senador Federal Daniel

Filmus (FPV), de 2013

Proyecto de Ley n. S1111/2014
(ARGENTINA, CONGRESO DE LA
NACION, 2014e)

Proposta de ato normativo — alteracdo regime de
licencas, autoria da Senadora Federal Rosana A.
Bertones (FPV), de 2014

Proyecto de Ley n. 0849D/2014
(ARGENTINA, CONGRESO DE LA
NACION, 2014c)

Proposta de ato normativo — alteracdo regime

de licencas, autoria do deputado federal Alvaro
Gonzalez (PRO), de 2014)

Proyecto de Ley n. 0345D/2014
(ARGENTINA, CONGRESO DE LA
NACION, 2014aq)

Proposta de ato normativo — alteracé@o regime
de licencas de autoria de Margarita R. Stolbizer
(Generacién para um Encuentro Nacional), de 2014

Proyecto de Ley n. S0736/2014
(ARGENTINA, CONGRESO DE LA
NACION, 2014d)

Proposta de ato normativo — alteracdo regime de
licencas, autoria da senadora federal Laura G.
Montero (Unién Civica Radical), de 2014

Proyecto de Ley n. 0695-D-2014
(ARGENTINA, CONGRESO DE LA
NACION, 2014b)

Proposta de ato normativo — alteracdo regime de

licencas, de autoria da deputada federal Soledad
Martinez (PRO), de 2014

Argentina — Servigos
Ley n. 26.061/2005 (ARGENTINA,

Lei de Protecdo Integral dos direitos das criangas e

2005) adolescentes
Ley n® 27.064/2015 (ARGENTINA, |Regulacién y Supervisién de Instituciones de
2005) Educacién no Incluidas en la Ensefianza Oficial

122 Partimos do estudo sobre projetos de lei para alteracéo dos regimes de licenca elaborado por ELA (2015), no
qual foram analisados 48 projetos, correspondentes ao intervalo de 2013 a 2014. A partir dele, foram levantados
os projetos identificados e, em uma primeira leitura, foram excluidos aqueles que se repetiam e os que ndo possuiam
exposicdo de motivo e, assim, inviabilizavam a andlise de sua fundamentacéo. Foram selecionados 20 para a
leitura e andlise na integra e, a partir dessa andlise, foram selecionados aqueles que representavam uma maior
diversidade de enquadramentos na argumentacdo das propostas, considerando, ainda, a representatividade de
filiagéo partidéria de cada autoria.
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Proyecto de Ley n® 3373-D-2015
(ARGENTINA, CONGRESO DE LA
NACION, 2015)

Proposta de ato normativo — Politica federal de
cuidado para la primera infancia, Bianchi (2015)

Rechazo al Proyecto de Ley “Politica
Federal de Cuidados para la Primera
Infancia”

infantil

Ley n. 19161/2013 (URUGUAY, 2013)

Nao foram encontrados documentos sobre o tema que tivessem interface com cuidado

Argentina — Politicas para as mulheres

Uruguai - Licenca

Organizacién Mundial para la Educacién Preescolar
— OMEP; Comité Argentino (2015)

Regulamentar licencas maternidade, paternidade e
parental

_ Notas taquigrdficas (URUGUAY,
CAMARA DE REPRESENTANTES, 2013)

559 sesién extraordinaria de la Cdmara de
Representantes, de 22 de Octubre de 2013 (Sessdo
de votacdo do projeto de lei de alteracdo do regime

de licenca)
Uruguai — Servigos

Criacéo do Sistema Nacional Integrado de

Cuidados

Foram examinados os seguintes documentos: 48a
sesion ordinaria, de 18 de noviembre de 2015
(Sess@o de votacdo do SNIC); Comisién Especial
de Poblacién, de 10 de setembro de 2015 (sessGo
para debate com organizacées da sociedade civil,
como a Red Pro Cuidado); Comisién Especial de
Poblacién, de 17 de setembro de 2015 (sessao
para debate com organizacées da sociedade civil,
como a ong “Mirando La Familia” e Asociacién
Cristiana Uruguaya de Profesionales de la Salud);
Comisién Especial de Poblacién, de 8 de outubro
de 2015 (sessdo para debate com representantes
governamentais da Secretaria Nacional de Cuidados

do MIDES)

Uruguai - Politicas de igualdade de género

Ley n® 18.104, 2007 (URUGUAY, Ley Igualdad de Derechos y Oportunidades entre
2007a) hombres y mujeres

Decreto n° 184, de 28 de maio de
2007 (URUGUAY, 2007b)

Fonte: Elaboracéo prépria.

Ley n° 19353/2015 (URUGUAY, 2015)

_Notas taquigrdficas (URUGUAY,
CAMARA DE REPRESENTANTES, 2015
a;b;c;d)

Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y
Derechos (2007-2011)

Por meio desses textos, buscamos acessar os discursos que que instituiram ou alteraram as politicas
de cuidado infantil analisadas e politicas de igualdade de género, & medida em que tangenciam
primeiras. E, ainda, as polémicas e aliancas discursivas que, nos momentos de instituicdo ou
mudanca da politica, emergiram. Para isso, lancamos mao de um roteiro de perguntas orientadoras

para a sua andlise. Esse roteiro resultou de uma adaptacdo, para nossa pesquisa, do instrumental
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desenvolvido pelo MAGEEQ (MAGGEQ, 2005; BACCHI, 2005; VERLOO; LOMBARDO, 2007).
O MAGEEQ foi um projeto de pesquisa iniciado em 2003 e desenvolvido por investigadoras
dos estudos de género europeias, cujo objetivo era produzir subsidios tedricos e metodoldgicos
para analisar, comparativamente, a transversalidade de género no contexto da UniGo Europeia,
evidenciando as diferentes perspectivas de género em disputa. Foram analisados os documentos
da Unigo Europeia e de seis paises membros (Espanha, Grécia, Holanda, Austria, Hungria e
Eslovénia), considerando trés temas (violéncia de género, conciliacdo da vida laboral e familiar

e insercdo das mulheres na politica), tendo como marco temporal o periodo compreendido entre

1995 & 2004 (MAGGEQ, 2005).

Esse roteiro de perguntas orientadoras, desenvolvido no dmbito do MAGEEQ, foi o instrumental
metodolégico para apoiar a investigacdo de politicas publicas, identificando diferentes aspectos
dos enquadramentos dessas politicas (VERLOO; LOMBARDO, 2007). Essa construcdo partiuv da
suposicdo de que toda politica tem uma narrativa estruturada, na qual séo representados um
diagndstico (o que é o problema, suas causas e responsdveis) e um prognéstico (quais deveriam
ser as solucdes, os meios para sua realizacéo, seus beneficidrios e os responsdveis por sua
efetivacao). E que essa narrativa é permeada pelas relacées de género, interseccionada com
outras relacées de poder (MAGEEQ, 2005). No quadro abaixo, consta o roteiro de perguntas
orientadoras que construimos para nossa pesquisa, adaptando, para ela, o roteiro original do

MAGEEQ.

Quadro 43 - Roteiro de perguntas para a anélise de enquadramentos

Qual é o problema?

Quais sdo as causas do problema? Identificam-se responsdveis por elas?

Quem sdo os sujeitos afetados pelo problema?

O problema estd relacionado & desigualdade de género de forma explicita ou implicita? Sao

mobilizados conceito desse campo (teérico e politico)2

Hé& outras relacdées de desigualdade que se evidenciam? Elas se interseccionam com as de
género?

Hd& aspectos que evidenciam que o problema ndo é legitimado como tal (ndo problema)?
Prognéstico
Quais sé@o os objetivos? Hé& priorizacdo entre objetivos?

Como alcancar esses objetivos (ex. acdes necessdrias, estratégias, instrumentos efc.)? Sao

identificados responsdveis por agir?

Quem sdo os beneficidrios desses objetivos e acdes?

O problema esté relacionado & desigualdade de género de forma explicita ou implicita? Sao
mobilizados conceito desse campo (teérico e politico)?2

H& outras relacées de desigualdade que se evidenciam? Elas se interseccionam com as de

género?
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Hé& alguma forma de legitimacdo da (in)acdo? Séo evidenciados limites da acdo (ex. recursos,
competéncias etfc.)?
As questdes de género estdo igualmente desenvolvidas no diagndstico e prognéstico? H& um

“desbalango”? H& coeréncias ou contradicoes?

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir da adaptagéo de MAGEEQ), 2005; VERLOO; LOMBARDO, 2007.

Essa andlise foi viabilizada pelo uso do software de pesquisa qualitativa (BANDEIRA DE MELLO,
2006), denominado Atlas/ti. Por meio dele, realizamos a releitura da integra desses textos, e a
decodificacdo e codificacdo dos textos. A decodificac@o consistiu na identificacdo dos trechos
que respondiam as perguntas de nosso roteiro (denominados “quotation”, no Atlas.ti). Eles foram
agrupados com por meio de 12 cédigos (“code group”), identificados a partir do roteiro de

perguntas. Os cédigos, desdobrados das perguntas orientadoras, constam abaixo.

Quadro 44 - Cédigos para andlise de enquadramentos das politicas de cuidado infantil

Identificacdo Detalhamento

Cédigo 1 Diagnéstico — Problema

Cédigo 2 Diagnéstico — Causa

Cédigo 3 Diagnéstico — Sujeito afetados

Cédigo 4 Diagndstico — Perspectivas de género explicitas
Cédigo 5 Diagndstico — Interseccionalidade
Cédigo 6 Diagnéstico — Legitimacdo do problema
Cédigo 7 Prognéstico — Obijetivo

Cédigo 8 Prognéstico — Como alcancar

Cédigo 9 Prognéstico — Beneficidrios

Cédigo 10 Prognéstico — Perspectivas de género
Cédigo 11 Prognéstico — Interseccionalidade
Cédigo 12 Prognéstico — Legitimacdo da (in)acdo

Fonte: Elaboracao prépria.

Uma vez realizada a decodificacdo, iniciamos a codificacé@o, que foi orientada pela interpretacéo
das perspectivas de género e enquadramentos mobilizados para a construcéo da narrativa
estruturada da politica. Para isso, langamos méo dos conceitos de “supertexto” e “subtexto”
(MAGEEQ, 2005; VERLOO; LOMBARDO, 2007). O subtexto corresponde a um significado
implicito em um texto, cuja espinha dorsal é a perspectiva de género que permeou a compreenséo
do problema e do curso da acdo estatal para lidar com ele, considerando o diagndstico e o
progndstico. O supertexto é esse significado do subtexto, porém, explicitado. Ele é estruturado
com base nas perguntas orientadoras, e ancorado em cada um dos trechos selecionados. Para
sua construcdo, realizamos uma adaptacdo da metodologia do Mageeq, considerando as
funcionalidades do Atlas.ti. Nesse sentido, ele foi delineado por meio da construcéo de redes/

relacdes (“networks”) entre os cédigos (“code group”) e, entre os trechos destacados (“quotation”).
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Eventualmente nesse processo outros cédigos foram criados, ancorados nos dados.

Pela andlise das relacées identificadas, delineamos os principais enquadramentos, considerando
as polémicas e aliancas em torno das perspectivas de género. Nesse momento, consideramos os
diagnésticos, os prognésticos e a relacdo entre eles. E importante esclarecer que nossa andlise
de enquadramentos ndo foi exaustiva, ou seja, ndo buscamos depreender todas as possibilidades
de enquadramento, mas aquelas que principalmente interessavam para o entendimento
das perspectivas de género subjacentes. Nesse sentido, destacamos para a andlise aqueles
enquadramentos predominantes, mas também os secunddrios que disputaram com os primeiros
a construcao de significados e, eventualmente, foram também incorporados. Os resultados dessa

andlise constam no capitulo sétimo.
Construindo uma possivel explicac@o para os resultados evidenciados

Em face dos resultados encontrados, no capitulo oitavo, buscamos construir uma explicacao,
dentre as possiveis, partindo de nossas lentes teéricas, especificamente na reflexdo sobre o que

denominamos de enquadrar (framing). Nela, buscamos articular estrutura e agéncia; interacdo
discursiva entre sujeitos, ideias em disputa e contexto (SNOW; BENDFORD, 1986; GRAMSON;
MODIGLIANI, 1989; HAJER, 1993; SCHMIDIT, 2012; ALVES, 2013).

Para tanto, realizamos um process tracing do enquadrar no caso uruguaio, por ser o de maior
incorporacdo da transversalidade de género. Em seguida, buscamos contrastar esses resultados

com os dois outros casos. Abaixo, consta um detalhamento sobre as fontes utilizadas.

Quadro 45 - Fontes de documentos utilizadas para construcdo de uma explicacdo para os
resultados

Fontes utilizadas

Entrevista semiestruturada

Ato normativo vinculativo

Ato normativo ndo vinculativo

Registro de eventos

Relatério Oficial

Programa de governo

Documento de incidéncia — propostas

Documento de incidéncia — diagndstico

Fonte: Elaboracao prépria.

Em sintese, os dados que utilizamos foram provenientes de fontes secunddrias (literatura

revisada) e primdrias (entrevistas semiestruturadas e documentos).
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