ARTICULACAO PARA FORTALECER A CULTURA DE
AVALIACAO, MONITORAMENTO E USO DE EVIDENCIAS NA
GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

DOCUMENTO APRESENTADO AO GOVERNO DE TRANSICAO | DEZ 2022

Politicas publicas efetivas em assegurar direitos, implementadas com qualidade e
capazes de utilizar recursos publicos de modo inteligente sdo fundamentais em
qualquer sociedade. Em um pais como o Brasil, marcado por desigualdades, tomado de
necessidades sociais e ambientais urgentes e convocado a fortalecer sua democracia,
fazer a boa gestao do orcamento, das politicas e dos servicos publicos é um imperativo

ao qual todos devemos responder.

A avaliacdo e o monitoramento de politicas e acdes publicas sdo essenciais nesta
agenda. Ao produzirem evidéncias capazes de melhorar a implementac3o e de
demonstrar resultados e impactos, as avaliacoes e o monitoramento sao importantes
dispositivos para embasar decisdes, gerar aprendizados, apoiar o controle social,
favorecer o melhor uso dos recursos publicos e assegurar a perenidade das agoes. Ndo
ha boa gestao publica sem producdo de dados, sem criteriosa analise das acdes e seus

efeitos e sem dialogo com a sociedade.

Foi partindo desta premissa que reunimos, nesta articulacdo, uma série de organizacoes
da sociedade civil historicamente comprometidas em fortalecer a qualidade e a
efetividade da gestdo publica brasileira a partir do bom uso da avaliacao, do
monitoramento e de evidéncias cientificas. Ao acompanhar, com admiracdo e interesse,
a constituicdo dos 31 grupos técnicos que apoiam o governo de transicao do Presidente
Lula, liderado pelo Vice-Presidente Geraldo Alckmin, produzimos este documento com
proposicoes capazes de melhorar a formulacao, a implementacao e o efeito das

politicas publicas no Brasil.

Manifestamos nossas proposigdes ao governo de transicao, e nos colocamos a
disposicado para colaborar tanto com os grupos técnicos, como com o futuro governo,
para que o Brasil eleve a qualidade das acbes publicas e assegure a construcdo de um
Pais mais justo e ambientalmente sustentavel com direitos constitucionais a todos os

brasileiros, passo essencial para fortalecer nossa democracia.



PROPOSICOES AO GOVERNO DE TRANSICAO

1. Fortalecer o orcamento, prestigiar as equipes técnicas e reforcar o papel
politico-estratégico das principais instituicées publicas responsaveis pela
producio de dados, andlise e avaliacdo de politicas publicas no Brasil, de modo a
superar a perda de qualidade da informacdo, o apagao de dados, a falta de
transparéncia e o negacionismo que caracteriza o governo federal em fim de
mandato: instituicoes como o IBGE, IPEA, INEP, FNDE, DATASUS, EMBRAPA,
IBAMA, ICMBIO, INPE e CAPES! s3o essenciais para a existéncia de sistemas de

informacdo perenes, abrangentes e confidveis.

2. Desenvolver e fortalecer os departamentos e outras instancias ministeriais
responsaveis por avaliacao e monitoramento de programas, acées e servicos
publicos, assegurando que todos os ministérios e secretarias especiais realizem
avaliacGes e utilizem evidéncias cientificas para embasar sua gestdo. Destaca-se a
importancia de articular tais acdes com o processo de formulacao,

acompanhamento e avaliacdo do PPA? e com as instancias de controle social.

3. Considerar a criacdo de uma instancia responsavel por fortalecer a cultura de
avaliacdo, monitoramento e uso de evidéncias no Governo Federal, comprometida
em fomentar avaliacées de politicas publicas e favorecer seu uso e sua evolucdo.
Alocada, por exemplo, na Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, tal
instancia trabalharia para definir prioridades, fomentar e articular avaliacbes em
todos os érgdos da administracdo direta e indireta, prezando pelo pluralismo
metodoldgico, pela utilidade das avaliacoes e pelo mais amplo dialogo com a
sociedade, em especial com as instancias de controle social.

" O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS),
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), o
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBIO), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

% Plano Plurianual do Governo Federal.



4. Propor que a pauta da avaliacdo, monitoramento e uso de evidéncias ganhe
relevancia na agenda do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, com
vistas a apoiar seus membros a estudar o desenho, a implementacao e os efeitos
das politicas publicas de modo sistémico, ampliando sua compreensao das
realidades brasileiras e sua capacidade de formulacdo. A retomada da elaboracao e
do acompanhamento do PPA, em bases mais participativas, pode vir a ser um

importante instrumento de transparéncia publica e boa gestdo das politicas.

5. Revisar a composicio e governanca do CMAP?, ampliando sua diversidade, com
vistas a seguir valorizando as avaliacbes econémicas que vém sendo realizadas e a
responder a outras necessidades avaliativas, como de custo-beneficio e
custo-efetividade, e a critérios como equidade e sustentabilidade ambiental. E
importante promover avaliacbes com abordagem sistémica, em maior dialogo com a
sociedade e com pluralidade metodoldgica. E essencial produzir avaliagdes
aderentes a realidade, tempestivas aos processos decisorios, que contribuam para
melhores decisdes e que instrumentalizem o controle social, especialmente ao

envolver os atores mais populares e vulnerabilizados da sociedade.

6. Trabalhar para que os 6rgaos de controle interno e externo da administracao
publica, tais como a CGU, o TCU e os TCE*, importantes agentes na demanda por
avaliacao, monitoramento e evidéncias cientificas, ampliem o didlogo com os
orgaos da administracao publica e com as organizacoes da sociedade civil com
vistas a fomentar avaliacoes mais robustas do que aquelas de natureza apenas
econdmica, modulando-as aos contextos de implementacdo das politicas, de modo
a construir padrdes avaliativos ndo criminalizantes e judicializantes, mantendo

rigorosa atencdo a lisura das acoes.

7. Desenvolver e fortalecer estratégias de didlogo entre o poder executivo, o poder
legislativo e as organizacoes da sociedade civil com vistas a ampliar o uso de
avaliacoes e de evidéncias cientificas para a formulacao, implementacao e
acompanhamento das politicas publicas. A boa associacdo entre o uso de
evidéncias e o didlogo politico € essencial para a necessaria evolugdo da qualidade

das politicas e da gest3do publica.

3 Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas, alocado no Ministério da Economia.
4 Controladoria Geral da Unido (CGU), Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos Estados (TCE).



8. Aprimorar a elaboracao e disseminacao de estatisticas publicas municipais, tais
como o Censo Escolar (INEP/MEC), e as bases MUNIC e ESTADIC (IBGE/ME),
reconhecendo seu papel estratégico no planejamento, monitoramento e avaliacao
nos dmbitos federal, estadual e municipal. Respeitando a LGPD?, é preciso
assegurar a qualidade da producao e do acesso a microdados, sem 0s quais uma
série de estudos tornam-se imprecisos ou inviaveis, prejudicando a formulacdo e a

implementacao de politicas e aces publicas.

9. Ampliar a oferta de formacgoes em avaliacdo, monitoramento e uso de evidéncias
para agentes publicos federais, estaduais e municipais, fortalecendo as
capacidades de oferta da ENAP® e fomentando colaboracdes entre a ENAP, as
escolas de governo nos estados e as diversas instituicoes de ensino superior
publicas e de pds-graduacao, reconhecendo suas trajetdrias e capacidades
instaladas para o ensino, a pesquisa e a extensdo em praticas de monitoramento e

avaliagdo. O "Campo de Publicas"’

deve ser considerado um ativo valioso, por
agregar mais de 500 cursos de nivel superior e mais de 300 pds-graduacées em

administracao publica, politicas publicas e gestdo publica e social.

10. Fomentar processos de formacao e educacao politica em avaliacdo,
monitoramento e gestao com base em evidéncias para equipes técnicas que
atuam na implementac3o das politicas publicas, especialmente no nivel dos
municipios, bem como para as organizacées da sociedade civil, movimentos sociais
e instancias de controle social das politicas publicas, de modo a promover a cultura
da avaliacdo no ambito governamental e em todas as esferas de governo e da

sociedade civil envolvidas com a provisao de politicas publicas.

11. Aprimorar conceitos e praticas de avaliacdo e monitoramento para
comprometé-las com o combate as desigualdades histdricas do pais,
especialmente ao racismo estrutural brasileiro, mas também para assegurar
praticas inclusivas e sensiveis aos povos tradicionais. Neste sentido, é de capital
importancia assegurar que a administracao publica demande avaliagdes que lancem
mao de abordagens interseccionais (de classe, géneros, orientacbes sexuais, raciais,
étnicas, etarias, entre outras) para investigar a relevancia, coeréncia, eficacia,
efetividade e sustentabilidade das politicas e acdes publicas.

® Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 ou Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.
6 Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP).

” Para "Campo de Publicas", ver Wikipedia em https:/ptwikipedia.org/wiki/Campo _de p%C3%BAblicas


https://pt.wikipedia.org/wiki/Campo_de_p%C3%BAblicas

12.

13.

14.

15.

Criar mecanismos que melhor articulem os sistemas de informacao e de
monitoramento e avaliacdo entre governo federal, estados e municipios, com
vistas a favorecer a interoperabilidade das bases, evitar retrabalhos e perdas de
informacao, qualificar os dados e envolver os diferentes entes federativos em
reflexdes e colaboracoes estratégicas sobre implementacdo e resultados das
politicas e acdes publicas. Tais acoes sé poderdo avancar na medida em que forem
criados mecanismos que melhor preparem, apoiem e valorizem os servidores

publicos responsaveis pela alimentacdo dos sistemas de informacao.

Priorizar as avaliacoes ex-ante que apoiem a formulacao e as avaliacoes de
implementacdo de programas e servicos nos diversos territdrios geograficos e
culturais brasileiros, reconhecendo suas diferentes institucionalidades e
capacidades de gestao. Tais avaliacOes sdo essenciais para qualificar as politicas e
as instituicoes, mas também para implicar os diversos agentes publicos e da
sociedade civil na coproducao das politicas publicas e na criagéo de valor publico
para as mesmas.

Reconhecer que conceitos e praticas de avaliacdo, monitoramento e uso de
evidéncias precisam estar ao alcance de todos os niveis de governo e sejam parte
de modelos de gestao publica mais democraticos e republicanos, com fomento a
olhares mais criteriosos e valorativos, respeito aos atores e as instituicoes e
compromisso com a producao de informacoes confidveis e processos decisorios

sensiveis aos contextos, céleres com as necessidades e tecnicamente rigorosos.

Fortalecer o investimento em pesquisas avaliativas e avaliacdes de politicas
publicas, apoiando as instituicoes de ensino superior e de pds-graduacao, centros
de pesquisa, organizacoes da sociedade civil, organismos de cooperacao
internacional e as agéncias federais e estaduais de fomento a pesquisa a
ampliarem investimentos na pesquisa, disseminacdo e uso de evidéncias para
aprimorar as politicas e a gestao publicas no Brasil, mas também para adensar a
producao de conceitos e a reflexao sobre avaliacao no Brasil. A realizacao de
meta-avaliacoes deve ser considerada importante instrumento para a melhoria da
qualidade dos processos de avaliacao, aumentando sua legitimidade e uso.



16. No caso das avaliacoes educacionais, campo no qual o Brasil tem histérico
invejavel, é fundamental retomar investimentos no aprimoramento dos
modelos de avaliacdo utilizados na educacado basica, no ensino médio, na
educacao superior e na pos-graduacado. Espera-se que tal aprimoramento se
dé com intenso didlogo com a sociedade civil, docentes e alunos, especialistas
e com as instituicoes de ensino superior, em busca de ampliar a transparéncia
dos processos, de fortalecer os métodos e bancos de itens, de evoluir na
dimensao qualitativa dos exames e de fortalecer a capacidade da sociedade
brasileira, em especial dos gestores e técnicos publicos educacionais dos trés
niveis de governo, utilizarem as avaliacGes para melhorar a qualidade da

oferta educacional e garantir o direito a aprendizagem para todas as pessoas.

17. No caso das avaliacGes relacionadas a politicas climaticas, é preciso
retomar e intensificar a efetiva utilizacao de dados e evidéncias para
monitorar o desmatamento, a apropriacao indevida de terras publicas, os
padroes de reducdo das emissdes de CO? com os quais o Brasil esta
comprometido e a transicio energética justa. E preciso também zelar para
gue avaliacoes, monitoramento e evidéncias cientificas sejam efetivamente
utilizados para responsabilizar os atores, orientar a gestdo publica, apoiar a
formulac3o politica e engajar a sociedade brasileira na agenda das

emergéncias climaticas.

18. No caso especifico da avaliacdao em saude, é fundamental que o novo
governo, em didlogo com o CNS, CONASS, CONASEMS? e demais atores
relevantes para o SUS, retome, atualize e fortaleca estratégias de
monitoramento e avaliacao que se mostraram efetivas para qualificar a
gestdo do SUS e assegurar o direito a satide. O fortalecimento do DEMAS® e
do DATASUS e o fomento a pesquisas avaliativas de politicas e programas de
saude com a participacao de atores e instituicoes comprometidas com o SUS

sera essencial nos préoximo

8 Conselho Nacional de Satde (CNS), Conselho Nacional de Secretdrios Estaduais de Satide (CONASS) e
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Sauide (CONASEMS).
% Departamento de Monitoramento e Avaliacdo do Sistema Unico de Saude.



19. No caso especifico da avaliacao das politicas de assisténcia social, ¢ fundamental

1'® como centro de referéncia em monitoramento e

recriar e fortalecer a SAG
avaliac3o, integrando a suas funcbes a qualificacio do CadUnico, de modo que ele
melhor responda as demandas por transferéncia de renda, beneficios, servicos
socioassistenciais, programas e ao fortalecimento da vigilancia socioassistencial. E
preciso também fomentar pesquisas e avaliacdes que estudem e demonstrem os
efeitos e limites das ofertas integradas do SUAS e dos programas de transferéncia
de renda, de modo a nutrir processos de planejamento estratégico em todos os
niveis de governo. E ainda fundamental ampliar a oferta de dados, informacoes e

analises para nutrir o debate publico sobre o combate as desigualdades no Brasil.

20. Retomar e fortalecer a cooperacao sul-sul em avaliacao, monitoramento e uso de
evidéncias, com atenc3o as diretrizes para a avaliacio da cooperacdo sul-sul?,
tendo em vista a importéncia de tais praticas para favorecer a cooperacao entre os
povos, o intercambio de saberes, a co-producdo de pensamentos e praticas
decoloniais e para ampliar a relevancia da agenda internacional brasileira no Sul
Global, essencial em um mundo multipolar no qual o Brasil deve desempenhar

importante papel.

21. Retomar e fortalecer mecanismos de avaliacao e monitoramento da Agenda
2030, com participacao do governo, organizacoes da sociedade civil, instituicoes de
ensino superior e érgaos multilaterais, considerando a importéncia deste
instrumento para orientar e monitorar as acoes brasileiras de combate as
desigualdades, mas também para reestabelecer o lugar do Brasil nos grandes
acordos de desenvolvimento internacional.

22. Reconhecer o papel do conjunto de institutos, fundacoes e empresas que
realizam filantropia e investimento social privado no Brasil, ao lado de outras
organizacoes da sociedade civil que atuam no Brasil, no fomento e
acompanhamento de avaliacoes voltadas a fortalecer a democracia brasileira,
tanto ao apoiar a realizacdo de estudos que qualifiguem e assegurem a perenidade
das politicas publicas, quanto ao envolver diferentes atores sociais como reais
participes da gestdo e do uso das avaliagoes, fortalecendo mecanismos de dialogo,

engajamento e controle social.

10 Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.
1 Caminhos para a Construcdo de Sistemas de Sistemas e Processos de Monitoramento e Avaliacdo da
Cooperacgao Sul-Sul: https://articulacaosul.org/wp-content/uploads/2017/05/Caminhos-MA .pd


https://articulacaosul.org/wp-content/uploads/2017/05/Caminhos-MA.pdf

23. Criar e fortalecer estratégias de comunicacao, transparéncia e informacao
acessiveis e aderentes a populacao, de modo a facilitar seu acesso a informacoes
avaliativas e favorecer sua maior aproximacao, dialogo e compreensao das
politicas publicas como vias para assegurar direitos. As atividades de comunicacdo
devem considerar a segmentacdo de publicos e o uso de diversas linguagens e
devem compreender a atividade de comunicacao como processo de esclarecimento,
educacao politica e mobilizacao da sociedade em prol de seus direitos, com vistas a
superar a etapa de negacionismo, pds-verdade e fake news que marcou os ultimos
anos, assim fortalecendo uma cultura de gestdo baseada em evidéncias que

contribua para alterar a qualidade do debate publico no Brasil.
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